DA

% %5

Yo W e

W W

% X

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 20.12.2004
KOM(2004) 807 endelig

BERETNING FRA KOMMISSIONEN

Landbrugets stilling i Den Europziske Union

Rapport 2003

[SEC(2004) 1589]

DA



DA

INDLEDNING

1.

2.1.

“Landbrugets stilling i Den Europeiske Union — rapport 2003 blev afsluttet 1 marts
2004 og offentliggares i tilslutning til Den almindelige beretning om Den Europaiske
Unions virksomhed. I begyndelsen af 2004 blev en sarskilt publikation udarbejdet pa
engelsk med titlen “Agriculture in the European Union — Statistical and economic
information 2003”. Narvarende rapport behandler 1 ni kapitler de vigtigste emner 1
det pageeldende éar.

DEN 0KONOMISKE SITUATION OG LANDBRUGSINDKOMSTERNE

Landbruget 1 2003 var preget af en lavere vegetabilsk og animalsk produktion (med
undtagelse af malk og svineked). Nar man tager hegjde for inflationen, var
inputpriserne lavere med undtagelse af energi, mens landbrugspriserne som helhed
var uendrede. Udviklingen 1 priserne svingede meget fra sektor til sektor og land til
land, men der var tale om stigninger for korn under ét, frugt og grentsager, vin,
fjerkrekod og @g, mens priserne for sukkerroer, kartofler, svineked og malk faldt.
Disse omstendigheder har medfert en ganske lille stigning 1 landbrugsindkomsten for
EU som helhed.

Verdensgkonomien udviste fortsat en kraftig vaekst 1 2003, hovedsagelig som folge af
en nedgang 1 oliepriserne. I EU havde geopolitiske spandinger pd grund af krigen 1
Irak, problemer pa arbejdsmarkedet, darlige resultater pd aktiemarkedet og
usikkerhed, hvad angar de sociale sikringsordningers fremtid, dog til folge, at
opsvinget forst indtradte 1 drets anden halvdel, og BNP-vaksten for &ret som helhed
var meget begranset.

I de forste otte maneder af 2003 steg EF’s samlede landbrugseksport 4 % i forhold til
samme periode 1 2002. For de fleste produkters vedkommende faldt
interventionslagrene i 2003.

POLITISK UDVIKLING OG LOVGIVNINGSINITIATIVER I 2003
Reformen af den fzelles landbrugspolitik

EU’s landbrugsministre ndede pa medet i Rédet i Luxembourg den 26. juni 2003 til
enighed om en gennemgribende reform af den falles landbrugspolitik pa grundlag af
Kommissionens forslag('), som blev fremlagt den 23.januar 2003. De
grundleggende regler for reformen af den fzlles landbrugspolitik blev derpa fastsat i
Rédets forordning (EF) nr. 1782/2003 af 29. september 2003(%). Reformen, som vil
blive indfert over de naeste to 4r, har til formal at skabe en mere stabil politisk ramme
for europaisk landbrug.

Hovedpunkterne 1 den nye felles landbrugspolitik er, at der indferes en
enkeltbetalingsordning for EU-landbrugerne, som ydes uafhangigt af (dvs.
“atkoblet”) fra produktionen, at enkeltbetalingen knyttes til overholdelse af et sat
normer for miljo, foedevaresikkerhed, dyre- og plantesundhed og dyrevelferd og til

KOM(2003) 23 endelig.
EFT L 270 af 21.10.2003, s. 1.
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kravet om, at al landbrugsjord skal holdes i god landbrugs- og miljemaessig stand
(“krydsoverensstemmelse”), at politikken for landdistriktsudvikling styrkes via
“graduering” (overforsel af midler fra direkte betalinger til landdistriktsudvikling), og
at der indferes nye foranstaltninger, der skal stotte miljoet, fremme kvalitet og
dyrevelfzerd og hjelpe landbrugerne med at opfylde nye EU-normer, vigtige reformer
af interventionsmekanismen i sektorer, hvor der er strukturbetinget uligevaegt, og
tilpasninger af stottemekanismerne for andre sektorer og endelig en mekanisme for
finansdisciplin.

Kvalitetspolitik

Det system, der blev indfert med ikrafttreedelsen af Radets forordning (EQF)
nr. 2081/92))  om  beskyttelse af geografiske betegnelser (BGB) og
oprindelsesbetegnelser (BOB) for landbrugsprodukter og levnedsmidler, méa
forbedres. Den 8. april 2003 blev Radets forordning (EF) nr. 692/2003(%) vedtaget.
Den har folgende hovedmal: at overholde internationale aftaler og at give tredjelande
adgang til ordningen mod til gengaeld at opnd beskyttelse uden for EU, hvilket er en
generel forbedring af systemet. Med 28 nye betegnelser omfatter listen over BGB’er
og BOB’er nu 632.

Okologisk landbrug

Kommissionen er i faerd med at opstille en EU-aktionsplan for ekologiske fadevarer
og okologisk landbrug med forslag til kommende initiativer, som tager sigte pa at
styrke udviklingen af ekologisk landbrug.

Salgsfremmende foranstaltninger

Siden ikrafttreedelsen af forordning (EF) nr. 2702/ 1999(%) og (EF) nr. 2826/2000(°)
har Kommissionen godkendt 124 programmer for salgsfremmende foranstaltninger,
heraf 30 for tredjelande og 94 for EU. Medfinansieringen beleb sig i alt til 105,7 mio.
EUR, heraf 22,7 mio. til tredjelande.

Statsstette

Den 23. december 2003 blev Kommissionens forordning om statsstette til sma og
mellemstore virksomheder, der beskaftiger sig med produktion, forarbejdning og
afsetning af landbrugsprodukter(’), vedtaget, og den vil vare gzldende indtil
udgangen af 2006. Kommissionen har ogsa vedtaget et udkast til forordning om
regler for de minimis-stette til landbrugs- og fiskerisektoren.

Behandlingen af flere sager om statsstotte til salgsfremsted og reklame for
landbrugsprodukter har medvirket til at udvikle bedste praksis for anvendelsen af de
nye rammebestemmelser, fx for statsstotte 1 forbindelse med TSE-test(®).

=S T NV R N )

EFT L 53 af 24.2.1998, s. 26.

EFT L 99 af 17.4.2003, s. 1.

EFT L 327 af 21.12.1999, s. 7.

EFT L 328 af 23.12.2000, s. 2.

EFTL 1af3.1.2004,s. 1.

EF-rammebestemmelser for statsstotte i forbindelse med TSE-test, dede dyr og slagteriaffald
(EFT C 324 af 24.12.2002).
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Kommissionen har modtaget 268 anmeldelser af projekter for statsstette til
landbrugssektoren og agroindustrien.

Fjernomriderne

Kommissionen har afsluttet gennemforelsen af reformen af forordningerne om stotte
til landbruget i fjernomréderne.

Informationsforanstaltninger vedrerende den felles landbrugspolitik

Antallet af ansggninger fra medlemsstaterne om tilskud var i 2003 lige sé stort som i
de foregédende ar. I november 2003 blev der atholdt en vigtig konference om
landdistriktsudvikling i Salzburg, Ostrig.

Informations- og kommunikationsteknologi

I 2003 blev der foretaget investeringer for at opretholde og videreudvikle GD
Landbrugs informationssystemer og -tjenester. Der er fx foretaget en tilpasning af
finansinformationssystemerne (AGREX og eFaudit ...) til den nye finansforordning
og den aktivitetsbaserede budgettering (geldende fra 1. januar 2004).

Radgivende udvalg og forbindelser med organer, der reprzesenterer handelen

Der blev atholdt omkring 80 meder 1 de radgivende udvalg og arbejdsgrupperne i
2003, hvor Kommissionen herte og informerede reprasentanterne. Europa-
Parlamentet havde 18 plenarmeder 1 2003. GD Landbrug var til stede, ndr der blev
droftet emner af betydning for GD Landbrugs politik, sdsom vedtagelsen af
EP-betenkningerne om reformen af den felles landbrugspolitik pa plenarmedet den
26. maj 2003 og den igangvaerende WTO-Doha-runde.

LANDBRUGSMARKEDERNE
Vegetabilske produkter

Som led 1 reformen af den felles landbrugspolitik, der blev ivarksat i juni 2003,
forelagde Kommissionen Rédet og Europa-Parlamentet meddelelsen “Opstilling af en
baredygtig landbrugsmodel for Europa pa grundlag af reformen af den falles
landbrugspolitik”(’), som vedrerer tobaks-, olivenolie-, bomulds- og sukkersektoren.

Rédet vedtog ogsa en ny stetteordning for terret foder. Den gamle ordning vil stadig
blive anvendt i produktionsaret 2004/05. Kommissionen forelagde ogsé et forslag om
reform af sektoren for olivenolie og spiseolivenolie, som skal galde fra
produktionséret 2004/05. Der blev vedtaget specifikke forordninger i september 2003
om falles markedsordninger for korn, ris, terret foder og mealk og mejeriprodukter

(10).
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Der blev ogsa vedtaget en ny stetteordning for energiafgrader til produktion af
biobraendstoffer, energi eller varme i december 2003('H).

Naér det gelder sukkersektoren, har sukkerrersproduktionen til trods for en vesentlig
stigning i sukkerroeproduktionen i Europa bevaret sin store andel af den globale
produktion, og verdensproduktionen af sukker er atter storre end forbruget. Dette
hgjere produktionsniveau resulterede i en maengde C-sukker over kvoten pé 4,2 mio.
tons 1 2002/03.

I 2002 blev der indfert en mekanisme til stabilisering af freproduktionen, som for
forste gang blev anvendt péd produktionen i produktionsdret 2002/03. Frostotten blev
integreret 1 2003-reformen af den falles landbrugspolitik med henblik pd anvendelse
fra produktionsaret 2005/06.

I 2003 indledte EU en forenkling af lovgivningen i sektorerne for frisk og forarbejdet
frugt samt grentsager.

For at ajourfore dataene for og forenkle forvaltningen af den falles markedsordning
for bananer blev der ved Kommissionens forordning (EF) nr. 1439/2003("'?) indfert
bestemmelser om fastsattelse af referencemangderne for de traditionelle importerer
for importen i henholdsvis 2004 og 2005 pa grundlag af udnyttelsen af
importlicenserne i 2002 og 2003.

Kommissionens forordning (EF) nr. 753/2002("%) af 29. april 2002 om visse
gennemforelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 1493/1999 for sa vidt
angdr beskrivelse, betegnelse, praesentation og beskyttelse af visse vinprodukter,
@ndret ved forordning (EF) nr. 2086/2002('"), tradte i kraft den 1. august 2003. Ved
forordning (EF) nr. 670/2003 af 8. april 2003("°) fastsatte Radet specifikke
foranstaltninger vedrerende landbrugsethanolmarkedet.

Animalske produkter

I 2002 steg produktionen af okseked, melk og mejeriprodukter til trods for en
nedgang i EU’s kvagbestand, herunder malkekveagsbestanden. Under BSE-krisen
blev ca. 205 000 tons okseked, hovedsagelig koked, trukket tilbage fra markedet 1
henhold til den sarlige opkebsordning.

Som led i den nye landbrugsform 1 henhold til Radets forordning (EF)
nr. 1782/2003('%) blev der foretaget en gennemgribende @ndring af systemet med
direkte betalinger, som tidligere direkte eller indirekte var knyttet til produktionen.
Kommissionen vedtog ogsd forordning (EF) nr. 1215/2003('"), som gav
medlemsstaterne mulighed for pa visse betingelser at tillade anvendelse af

Kommissionens forordning (EF) nr. 2237/2003 af 23. december 2003 om gennemforelsesbestemmelser
til visse stotteordninger, der er fastsat i afsnit IV 1 Rédets forordning (EF) nr. 1782/2003 om fastleggelse
af feelles regler for den felles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte og om fastleeggelse af visse
stotteordninger for landbrugere.

EFT L 204 af 13.8.2003, s. 30.

EFTL 118 af4.5.2002, s. 1.

EFT L 321 af 26.11.2002, s. 8.

EFT L 97 af 15.4.2003, s. 6.

EFT L 270 af 21.10.2003, s. 1.

EFT L 169 af 8.7.2003, s. 32.
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automatiserede klassificeringsmetoder til klassificering af slagtekroppe af voksent
kveg.

Produktionen af fjerkraeked og &g fortsaetter med at stige pa verdensplan. I EU skulle
produktionen falde i 2003 pa grund af avier influenza, nitrofurankrisen og
konjunkturbestemte indskraenkninger, der er foretaget i visse medlemsstater. Antallet
af agleggere faldt en smule i 2003 (ogsd pa grund af avier influenza), og
produktionen af konsumaeg skulle ogsé falde.

AGROMONETZARE FORANSTALTNINGER

De agromonetere foranstaltninger, der blev vedtaget i 2003, var begrenset til
anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 2799/98 om den agromonetare ordning for
euroen('®). T 2003 vedrerte den eneste udligningsstette, som stadig blev ydet, Det
Forenede Kongerige.

LANDDISTRIKTSUDVIKLINGEN 12003

For perioden 2000-2006 er programmeringen, nir det gelder landdistriktsudvikling,
folgende: 68 programmer for landdistriktsudvikling (medfinansieret af EUGFL,
Garantisektionen), 69 programmer for méal 1-regioner med foranstaltninger for
landdistriktsudvikling (medfinansieret af EUGFL, Udviklingssektionen) og 20 for
mél 2-regioner med foranstaltninger for landdistriktsudvikling (medfinansieret af
EUGFL, Garantisektionen).

I 2003 androg EU’s udgifter til landdistriktsudvikling 6 871 mio. EUR: 4 705 mio.
EUR under EUGFL, Garantisektionen (fra oktober 2002 til oktober 2003), og
2 166 mio. EUR til programmer for landdistriktsudvikling finansieret af EUGFL,
Udviklingssektionen (kalenderaret 2003). I 2003 godkendte Kommissionen 33
@ndringer af programmer for landdistriktsudvikling, og der blev godkendt 73
LEADER+ programmer for perioden 2000-2006. Af de forventede 938 lokale
aktionsgrupper var 853 blevet udvalgt ved udgangen af december 2003.

MILJG OG SKOVE

Foruden at udarbejde en interimsrapport om IRENA-projektet('’) videreforte
Kommissionen blandt andre initiativer ogsa gennemferelsen af “Handlingsplan for
biodiversitet: landbrug”(*") og vedtog et forslag til radsforordning om et EF-program
for bevarelse, beskrivelse, indsamling og udnyttelse af genressourcer i landbruget(*").

Som led i beskyttelsen af skovene mod luftforurening(*®) fortsatte Kommissionen
forvaltningen af projekter og nationale programmer 2000, 2001 og 2002. Resultaterne
er blevet fremlagt 1 en raekke rapporter “De europaiske skoves tilstand”. Hvad angar

EFT L 349 af 24.12.1998, s. 1.

IRENA stér for “rapport om integrationen af miljospergsmal i landbrugspolitikken”.

KOM(2001) 162 endelig, bind III.

KOM(2003) 817 endelig.

Rédets forordning (EQF) nr. 3528/86 (EFT L 326 af 21.11.1986, s. 2-4; den finske og den svenske
specialudgave: kapitel 3, bind 22, s. 59).
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beskyttelsen af skovene i Fellesskabet mod brande(*’), forvaltede Kommissionen
fortsat projekter og nationale programmer 2000, 2001 og 2002. Resultaterne indgar 1
den rapport, der er blevet forelagt for Radet og Europa-Parlamentet om de aktiviteter,
der blev gennemfort 1 perioden 1992-2002.

FINANSIERING AF DEN FALLES LANDBRUGSPOLITIK 12003

Udgifterne til den faelles landbrugspolitik er lagt an pd de finansielle overslag, som
der blev truffet afgerelse om pa topmedet i Berlin i 1999, som tilpasset pa topmedet i
Kebenhavn ved udgangen af 2002 for at integrere de finansielle virkninger af
udvidelsen.

Bevillingerne 1 2003 til EUGFL, Garantisektionen, som blev vedtaget som led i det
almindelige budget for 2003, var pd i alt 44 780.5 mio. EUR (inklusive 18 mio. EUR
til landbrugsbudgetreserven — kapitel B0-40)(**). I henhold til Rédets forordning (EF)
nr. 2040/2000 af 26. september 2000 om budgetdisciplin blev den monetare reserve
afskaffet med virkning fra regnskabsaret 2003. Udgifterne for EUGFL,
Garantisektionen, omfattede 1 2002: eksportrestitutioner (3 432,3 mio. EUR),
offentlig og privat oplagring (1 163,1 mio. EUR), tilbagekab og lignende (831,9 mio.
EUR), direkte betalinger(zs) (28 800,8 mio. EUR), andre interventioner i forbindelse
med de felles markedsordninger (3 479,4 mio. EUR) og andre udgifter, hovedsagelig
til landdistriktsudvikling (5 506,7 mio. EUR).

EUGFL, Udviklingssektionen: I den nye programmeringsperiode 20002006 er EF-
stotten til landdistrikterne ikke blevet nedsat. Aktioner for landbrugsstrukturer og
diversificering af landdistrikter, undtagen méal 1-regioner og udligningsstette, betales
nu af EUGFL, Garantisektionen.

Evaluering: Nar det gzlder markedspolitikken, blev evalueringen af de fzlles
markedsordninger for tobak og olivenolie afsluttet. Hvad angér vin, blev der indgaet
en kontrakt. Der blev offentliggjort et udbud for bananer, og man er naet langt med
det forberedende arbejde, hvad angar svineked, @g og fjerkreked og
miljovirkningerne af felles markedsordninger med relation til permanente afgreder.
Naér det gelder politikken for landdistriktsudvikling, blev fire evalueringer afsluttet
(forordning (EF) nr. 950/97 og (EF) nr. 951/97, mél 5b og LEADER II).

UDVIDELSE

Der fandt droftelser sted med de ti tiltredelseslande om gennemforelsen af
resultaterne af forhandlingerne, som blev afsluttet pa Det Europaiske Rdds mede i
Kebenhavn 1 december 2002. Forhandlingerne med Bulgarien og Rumanien og
fortiltreedelsesindsatsen vedrerende Tyrkiet fortsatte, mens forberedelsen af
Kommissionens udtalelse om Kroatiens tiltreedelse begyndte.

23

24
25

Rédets forordning (EQF) nr. 2158/92 (EFT L 217 af 31.7.1992, s. 3; den finske og den svenske
specialudgave: kapitel 3, bind 44, s. 3).

Eksklusive bevillinger pa 250 mio. EUR til den monetaere reserve (B1-6).

Direkte betalinger som defineret i bilaget til forordning (EF) nr. 1259/1999 af 17. maj 1999 (EFT L 160
af26.6.1999, s. 113).
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I &rets lob fortsatte alle landene med at gennemfore deres SAPARD-programmer. |
april vedtog Radet en @ndring af SAPARD-forordning (EF) nr. 1268/1999 af 21. juni
1999. 1 slutningen af december havde SAPARD-kontorerne afsat et belob pa i
alt 1 214 mio. EUR (kumuleret beleb for EF-bidraget) til stottemodtagerne.

INTERNATIONALE FORBINDELSER
Internationale organisationer og aftaler

EU deltog fortsat i de forskellige mader i de forskellige organisationer, sdsom:

— Verdenshandelsorganisationen (WTO), nermere bestemt i ministerkonferencen
1 Cancun, hvor EU understregede prioriteringen af WTO’s multilaterale
forhandlinger

— Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD), hvor man
dreftede sporgsmaél, hvad angar handelsforvridning gennem en videreforelse af
undersogelser vedrerende “afkobling” og virkningerne af risikorelateret stotte
pa beslutningstagningen, nar det gaelder produktion.

Konventionen om fedevarehjelp og konventionen om kornhandel blev forlaenget til
den 30. juni 2005. Den internationale sukkerorganisation blev forlenget til den
31. december 2005. Den internationale overenskomst om olivenolie og spiseoliven
blev forlenget til den 31. december 2004.

Bilaterale og regionale handelsforbindelser

For 2003 kan det fx nevnes, at Kommissionen:

- medtes med AVS-Ministerradet 1 oktober

—  madtes to gange med Den Blandede Landbrugskomité, der blev nedsat ved
udgangen af 2002 ved “aftale mellem Det Europaiske Fellesskab og Det
Schweiziske Forbund om handel med landbrugsprodukter”

- deltog i konferencen pé hejt plan om samarbejde pa landbrugsomrédet i Beijing
i slutningen af 2003 som led i Asien-Europa-medet (ASEM).

Desuden blev der som led i Barcelona-processen undertegnet nye associeringsaftaler
med samtlige lande i Mellemosten og Middelhavsomrddet, og der blev fx fort
dreftelser med Mexico (om normer for tequila) og Chile (associeringsaftale).

De bilaterale forbindelser med Rusland péd landbrugsomradet blev intensiveret, bade i
forbindelse med partnerskabs- og samarbejdsaftalen og forberedelserne med henblik
pa tiltredelsen af WTO, men der er begrensede udsigter for en styrkelse af disse
forbindelser med andre NIS-lande.
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