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jmo-ebst

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Réets afgarelse om
feelles rammer for markedsfgring af produkter — KOM(2007) 53 ende-

lig
Revideret samlenotat

Resumé

Kommissionen har den 14. februar 2007 fremlagbesldg til afgarelse om
feelles rammer for markedsfgring af produkter (KO8O2) 53 endelig).
Kommissionen baserer sit forslag pa artikel 95 FTRvilket medfgrer, at Ra-
det med kvalificeret flertal treeffer afgarelse lié® beslutningstagen med Eu-
ropa-Parlamentet, jf. artikel 251 i TEF.

Forslaget er en del af en samlet "pakke” for detli@ marked, der har til
formal at forbedre det indre markeds funktion péeeanradet samt forenkle
0og modernisere regler og principper i overensstetsenmed Faellesskabets
strategi for bedre regulering.

Forslaget fastleegger feelles principper og referémmstemmelser, der skal an-
vendes i fremtidige sektorspecifikke retsakter paniveau. Afgarelsen udgar
derfor en generel horisontal ramme for fremtidig Eygivning om harmoni-
sering af betingelserne for markedsfaring af pradukg tjener som referen-
cetekst for den geeldende lovgivning herom. En rasditerer er dog undtaget
af forslaget.

Forslaget indeholder bestemmelser om, at fremtsgigcifik produktlovgiv-
ning skal udformes efter principperne i den nyeonet Det foreslas, at lov-
givningen til varetagelse af almene samfundshesgymidt muligt ikke bar
veere for teknisk detaljeret, men derimod begraaissSastleegge de vaesent-
lige krav, der efterfglgende omseettes som tekriske via harmoniserede
standarder. Hvis det ikke er muligt eller hensigesssigt at anvende vaesentli-
ge krav, kan der i den pageeldende feellesskabshiugiastseettes detaljere-
de specifikationer.

Forslaget indeholder endvidere de relevante refeebestemmelser i kom-
mende faellesskabslovgivning, herunder en reekkeitaefer og generelle
forpligtelser for de erhvervsdrivende (dvs. fabnten, fabrikantens bemyndi-
gede repraesentant, importar, distributgr), krav pioduktets sporbarhed
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(identifikation af produktet/den erhvervsdrivendegv til indhold i fabrikan-
tens overensstemmelseserkleering, der ledsager igeidurayv til udformning
af CE-meerket, detaljerede krav til bemyndigede meganv. samt beskrivelse
af de faste moduler for overensstemmelsesvurd@mnogul A-H).

Kommissionen foretog en samlet preesentation akimiarkedsinitiativer-
ne, herunder naervaerende forslag, pa radsmade (Kamriaeevne) den 19.
februar 2007.Radet godkendte en fremskridtsrapport om indre medlk

pakken pa radsmgdet (Konkurrenceevne) den 21.-23j 2007. Det for-

ventes, at forslaget vil blive sat pad dagsordenenrddsmadet (Konkurren-
ceevne) den 25.-26. februar 2008 med henblik patisélenighed.

1. Baggrund og indhold
Kommissionen har den 14. februar 2007 fremlagbetldg til afggrelse om
feelles rammer for markedsfaring af produkter - KQM{7) 53 endelig.

Kommissionen baserer sit forslag pa artikel 95 IFTRvilket medfarer, at Ra-
det med kvalificeret flertal treeffer afgarelse lié® beslutningstagen med Eu-
ropa-Parlamentet, jf. artikel 251 i TEF.

Forslaget er en del af en samlet "pakke” for ddtanmarked, der har til for-
mal at forbedre det indre markeds funktion pa vawrédet samt forenkle og
modernisere regler og principper i overensstemnrakse Feellesskabets stra-
tegi for bedre regulering. Forslaget skal ses ilmanhseng med Kommissio-
nens forslag til Europa-Parlamentets og Radetsdaing om akkrediterings-
0og markedstilsynskrav i forbindelse med markedsépriaf produkter
(KOM(2007) 37 endelig).

Baggrunden for forslaget er bl.a. Radets resolfdt0. november 2003, hvor
Radet opfordrede Kommissionen til at fores|a itiitexr, der kan styrke og for-
steerke implementeringen af direktiver efter denmgéode.

Forslagets anvendelsesomrade er bredere end dirgidiefter den nye meto-
de, idet Kommissionen finder det hensigtsmaessidorasla harmoniserede
begreber og procedurer, der kan anvendes pa sdensaktprer som muligt,
uanset hvilken lovgivningsteknik der ligger til gdi(gammel eller ny meto-
de).

! Den nye metode er en metode til harmonisering indiee marked, hvor lovgivningen
alene indeholder sdkaldte veesentlige krav til seddbkikkerhed, miljg mv. De veesentlige
krav omseettes efterfalgende til tekniske krav @artoniserede standarder. Den nye meto-
de blev indfert i 1985, og ca. 25 direktiver eagdredtaget efter denne metode. Der lovgi-
ves ogsa fortsat efter den gamle metode, hvor tilleeke indeholder de specificerede krav,
som produktet skal overholde.



Forslagets anvendelsesomrade

Forslaget fastleegger feelles principper og refetaestemmelser, der skal an-
vendes i de sektorspecifikke retsakter, saleddsraskabes et ensartet grund-
lag for eendringer i eller omarbejdning af lovgivgem. Afggrelsen udger der-
for en generel horisontal ramme for fremtidig lowgng om harmonisering af
betingelserne for markedsfaring af produkter ogetjesom referencetekst for
den geeldende lovgivning herom. Vieedukterforstas i forslaget ethvert stof,
preeparat eller omdannet produkt.

Foalgende sektorlovgivningndtageslog fra forslaget:

a) Fadevarelovgivning som defineret i artikel 3 i fiehong (EF) nr.
178/2002

b) Foderstoflovgivning som defineret i artikel 2 i dodning (EF) nr.
882/2004

c) Direktiv 2001/37/EF om indbyrdes tineermelse af lmetstaternes
love og administrative bestemmelser om fremstillipgesentation og
salg af tobaksvarer

d) Direktiv 2001/82/EF om oprettelse af en feellesskatieks for veteri-
naerleegemidler

e) Direktiv 2001/83/EF om oprettelse af en feellesskatbsks for hu-
manmedicinske lsegemidler

f) Direktiv 2002/98/EF om fastseettelse af standarderkvaliteten og
sikkerheden ved tapning, testning, behandling, wgoioeg og distribu-
tion af humant blod og blodkomponenter

g) Direktiv 2004/23/EF om fastseettelse af standarderkbaliteten og
sikkerheden ved donation, udtagning, testning, e, preeserve-
ring, opbevaring og distribution af humane veev eitec

h) Forordning (EF) nr. 726/2004 om fastleeggelse de&stabsprocedu-
rer for godkendelse og overvagning af human- ogrirgermedicinske
leegemidler og om oprettelse af et europeaeisk lsegietaigentur.

Forslagets indhold:

Generelle principper for udarbejdelse af feellesskamivning om betingelser
for markedsfaring af produkter

Det foreslas, at faellesskabslovgivningen skal dpog af de generelle prin-
cipper i afsnit | og af de relevante referencelmastelser i afsnit 1l og i bilag |
og ll, idet der i ngdvendigt omfang tages hendyaetiseerlige forhold, der ger
sig geeldende for den pagaeldende lovgivning.

Forslaget indeholder bestemmelser om, at fremsgigcifik produktlovgiv-
ning skal udformes efter principperne i den nyeauet Det foreslas saledes,
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at lovgivningen til varetagelse af almene samfuadskin sa vidt muligt ikke
bar veere for teknisk detaljeret, men derimod begesei at fastleegge de vee-
sentlige krav. Kravene skal udtrykkes i form afesultater, der skal opnds, og
bar udformes praecist nok til at skabe retligt bng¥eforpligtelser.

Hvis det ikke er muligt eller hensigtsmeessigt ateade veesentlige krav, kan
der i den pageeldende feellesskabslovgivning fastsaétalierede specifikati-
oner.

Hvis der er fastsat vaesentlige krav i feellesskaigslaingen, skal det i denne
lovgivning fastseettes, at der skal anvendes hasewede standarder, der er
vedtaget i henhold til direktiv 98/34/EF, og sontrykker sadanne krav i tek-
nisk forstand, og som alene eller sammenholdt mddegharmoniserede stan-
darder giver formodning om overensstemmelse meadatentlige krav.

Hvis der i feellesskabslovgivningen skal foretagesrensstemmelsesvurde-
ring af et bestemt produkt, skal de procedureradeendes, veelges blandt de
moduler, der fremgar af forslagets bilag |, og undsse betingelser. Endvide-

re skal det i lovgivningen fastseettes, at de ongaiex af medlemsstaterne er
udpeget til vurdere, om et produkt er i overensstetse med direktivkravene

(herefter bemyndigede organer), skal opfylde deiker, som er fastsat i afgga-

relsen.

Referencebestemmelser for feellesskabslovgivningaetimgelserne for mar-
kedsfaring af produkter

Afsnit Il samt bilag | og Il indeholder de relevanteferencebestemmelser i
kommende feellesskabslovgivning, herunder en ree&krittbner og generel-
le forpligtelser for de erhvervsdrivende (dvs. fiedonten, fabrikantens bemyn-
digede repraesentant, importar, distributar), knhvproduktets sporbarhed
(identifikation af produktet/den erhvervsdrivendepv til indhold i fabrikan-
tens overensstemmelseserkleering, der ledsagerkpeddkrav til udformning
af CE-meerket, detaljerede krav til bemyndigede megakrav til myndighe-
der, der selv er udpeget som bemyndiget organaendniseret beskyttelses-
klausulprocedure samt beskrivelse af de faste modli overensstemmelses-
vurdering (modul A-H).

Kapitel 1. Definitioner

Tidligere er der i lovgivningen om varernes frievégelighed blevet anvendt
en raekke begreber, der i et vist omfang ikke erdbldefineret, og som derfor
har kraevet yderligere retningslinier og vejledningifeelde, hvor der er blevet
anvendt retlige definitioner, er de i et vist ongdrlevet formuleret forskelligt

og har nogle gange forskellig betydning, hvilkes\@erligger fortolkningen og

den korrekte anvendelse. Med forslaget indferesastke definitioner af en

raekke grundleeggende begreber.
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Kapitel 2. Erhvervsdrivendes forpligtelser

Alle erhvervsdrivende, der indgar i forsynings- digtributionskeeden (fabri-
kant, fabrikantens bemyndigede repraesentant, impodistributar), er for-
pligtede til at sikre, at de kun gar produkteradlagelige pa markedet, som er i
overensstemmelse med den pagaeldende lovgivning.

Forslaget fastseetter en klar og forholdsmeessigliogdaf de enkelte aktarers
forpligtelser svarende til hver enkelt aktgrs ré&spe rolle i forsynings- og di-
stributionsprocessen. Det foreslas blandt andetyerensstemmelsesvurde-
ringen fortsat - dog med undtagelse af helt setiligelde - alene bgr veere fa-
brikantens ansvar, idet importgrer og distributepdylder en handelsfunktion
og derfor ikke har indflydelse pa fremstillingspessen. Importgrers og distri-
butgrers ansvar foreslas aendret til visse fordnstgér til kontrol af, at fabri-
kanten har opfyldt sine forpligtelser, fx at protkiker forsynet med CE-
meerke, og at den kraevede dokumentation medfglger.

Forslaget fastseetter herudover krav til sporbadfegroduktet og af de er-
hvervsdrivende. Det er vigtigt, at et produkt k@ores gennem hele forsy-
ningskaeden, idet dette ger det lettere for markentségningsmyndighederne
at finde de erhvervsdrivende, der er ansvarligafdevere produkter, som ik-
ke opfylder kravene.

Kapitel 3. Produktets overensstemmelse

Forslaget fastseetter generelle principper for adeise af CE-meerket og for
anbringelse af maerket, nar feellesskabslovgivniriggaholder regler herom.
Det fastslas, at det alene er fabrikanten ellendeefuldmeegtigede, der ma
pasaette CE-meerket, og at CE-maerket er det enesteenter viser, at pro-
duktet er i overensstemmelse med direktivkravene.

Medlemsstaterne skal sikre, at reglerne om CE-maegylamvendes korrekt og
skal om forngdent tage retlige skridt i tilfeeldeusgtmaessig anvendelse. Med-
lemsstaterne skal desuden indfgre sanktioner,rg@oportionale i forhold til
forseelsen.

Forslaget indeholder herudover bestemmelser onoidehi fabrikantens EF-
overensstemmelseserklaering, jf. ogsa bilag II.

Kapitel 4. Notifikation af overensstemmelsesorganer

Det anfgres, at de kriterier, der er fastsat iaekiektiverne, og som de be-
myndigede organer skal opfylde, ikke er tilstraekjeelil at sikre et ensartet

hait preestationsniveau for sddanne organer i leliegskabet. Det er imidler-
tid afggrende, at alle bemyndigede organer udfdeess opgaver pa samme
niveau og under lige konkurrencebetingelser. Fgeslandeholder derfor kon-



soliderede krav, som overensstemmelsesorganerheosiéde. Herudover
fastseettes krav til de myndigheder, der bemyndiggeinerne, samt andre or-
ganer, der er involveret i vurdering, notifikatiog overvagning af bemyndi-
gede organer.

Kapitel 5. Beskyttelsesprocedurer

De nuveerende beskyttelsesprocedurdeellesskabslovgivningen finder kun
anvendelse, nar der er uenighed i medlemsstaterrendoranstaltning truffet
af en medlemsstat. For at gge gennemsigtigheddregigense sagsbehand-
lingstiden foreslas en mere effektiv beskyttelsasslilprocedure.

Herudover foreslas, at medlemsstaten, hvis denté@nsr en formel mangel
ved et produkt, skal paleegge den erhvervsdrivehdbeirmjye manglen til op-
hgr. Formelle mangler er fx fejlagtig eller mangleranbringelse af CE- maer-
ket eller manglende eller ukorrekt udarbejdet Eferensstemmelseserklee-
ring.

Opheevelse

Forslaget opheever samtidig afggrelse 93/465/E@2.gtili 1993 om modu-
lerne for de forskellige faser i procedurerne feer@nsstemmelsesvurdering
og regler om anbringelse og anvendelse af CE- osstemmelsesmaerk-
ningen.

Radet godkendte en fremskridtsrapport om indre marledspakken pa
radsmadet (Konkurrenceevne) den 21.-22. maj 2007.eb forventes, at
forslaget vil blive sat pa dagsordenen for radsmadeéKonkurrenceevne)
den 25.-26. februar 2008 med henblik pa politisk éghed.

Formandskabets kompromisforslag

Det portugisiske formandskab har udarbejdet et kompomisforslag af
20. december 2007. Det foreslas bl.a., at forslageanvendelsesomrade
aendres, saledes at afgarelsen finder anvendelse gdremtidig harmo-
niseringslovgivning pa produktomradet. Formandskabeé foreslar dog,
at det anfgres i betragtningerne, at sektorspecifike forhold kan gare
det ngdvendigt at anvende andre lovgivningsmeessi¢gsninger. Det fo-
reslas, at der naevnes en reekke sektorer som eksemppa omrader,
hvor der allerede eksisterer feelles og ensartede giner for de anlig-
gender, der er omfattet af afgarelsen.

2 Procedure for underrettelse af Kommissionen og gavendigt de gvrige medlemsstater,
som en medlemsstat skal felge, nar et produkt vasdgt udgere en risiko for sundhed,
sikkerhed eller andre hensyn til beskyttelse af afantlige interesse.
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Det foreslas endvidere, at det tydeliggeres i artéd 2.1, at der kan an-
vendes detaljerede specifikationer, hvis det ikkeremuligt eller hen-

sigtsmeessigt at anvende vaesentlige krav under hensyil at sikre en

fyldestggrende beskyttelse af forbrugerne, folkesutheden, miljget eller
andre omrader til sikring af almene samfundshensyn.

Videre foreslas det at lade det vaere op til importen at afgere, hvor de
pligtmaessige oplysninger om dennes navn og adressi@l anbringes pa
produktet, emballagen eller de medfglgende dokumeet. Formalet er at
undga, at krav, som skal sikre sporbarhed af produtet, pafarer de er-
hvervsdrivende ungdige administrative byrder.

Det foreslas endeligt at overfgre visse af forslatgeartikler vedrgrende
CE-meerkning til indre markeds pakkens forslag til forordning om ak-
krediterings- og markedstilsynskrav i forbindelse ned markedsfaring
af produkter, saledes at disse bestemmelser blivemiddelbart anvende-
lige. Det drejer sig om artikler vedrgrende betydmmgen af CE-maerket,
hvem der ma paseette meerket, forbud mod andre meerkerder viser
overensstemmelse med feellesskabslovgivningen samg-@eerkets ud-
formning.

2. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal i henhold til artikel 29’EF udtale sig om forslaget.

Europa-Parlamentets udvalg for Indre Marked og Forlrugerbeskyttelse
(IMCO) har den 27. november 2007 vedtaget sin betaening om forsla-

get. Det forventes, at Europa-Parlamentet vedtagesin endelige betaenk-
ning om forslaget pa plenarforsamling den 18.-21ebruar 2008. Der fo-
regar i gjeblikket forhandlinger mellem Europa-Parlamentet og Radet
om indgaelse af en mulig 1. lseesningslasning.

| forhold til Kommissionens oprindelige forslag gnger IMCO at fierne
undtagelserne i artikel 1 vedrarende fgdevare- ogflerstofomradet samt
visse andre direktiver. IMCO opererer dog ikke meden liste i betragtnin-
gerne over konkrete sektorer, hvor det er ngdvendigat afvige fra afge-
relsen, sddan som det er tilfeeldet i formandskabet®rslag. IMCO laeg-
ger her til grund, at fremtidige valg af lovgivningsmaessige instrumenter
under alle omstaendigheder vil ske ud fra en konkreturdering i det en-
kelte tilfeelde.

Beteenkningen fra IMCO indeholder desuden forskellig¢ sendringsforslag
vedrgrende fastseettelse af de erhvervsdrivendes figtelser, herunder
seerligt importgrernes forpligtelser. Det foreslas,at der skal vaere krav
om, at bemyndigede organer skal vaere akkrediteredéDer foreslas ogsa
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en preecisering af medlemsstaternes forpligtelser forbindelse med ind-
greb overfor produkter, som udggr en risiko, herunckr hgring af de in-
volverede gkonomiske operatgrer. Endvidere indehdér betsenkningen
forslag om, at der i procedurer for overensstemmeésvurdering tages
hensyn til virksomhedernes stgrrelse og struktur nv.

3. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget er i overemnsstelse med naerhedsprin-
cippet. Erfaringen med gennemfgrelsen af feellesdtadpvningen for det in-
dre marked er, at nationale initiativer, som ikk&@ moniserede, farer til for-
skelle, som modvirker fordelene ved harmoniseringgedet indre marked, og
gar det vanskeligt at skabe et ensartet beskyatelszau i hele Feellesskabet.

Formalet med feellesskabslovgivningen er at skahistesekkeligt hait tillids-
niveau mellem de nationale myndigheder og mellererbeervsdrivende i he-
le EU. Dette kan kun lade sig gere, hvis kriteeefor anvendelsen af feelles-
skabskravene fastseettes i feellesskab, og hvistimala gennemfarelsesfor-
anstaltninger paviseligt falger de samme regleprogedurer og giver indbyr-
des samme resultater.

Indholdsmaessigt gar stgrstedelen af forslaget esiled pa at komplettere og
skabe sammenhaeng i de retsakter, der anvendedlegdkagoets institutioner
til at harmonisere de nationale lovgivninger.

Regeringen kan pa det foreliggende grundlag titsisiy Kommissionens vur-
dering af, at naerhedsprincippet er overholdt.

4. Geeldende dansk ret

Forslaget har ikke umiddelbart konsekvenser fodgeele dansk ret. Forslaget
vil imidlertid veere retningsgivende for fremtidigeflesskabslovgivning pa
produktomradet, idet ny lovgivning og eendring adigierende lovgivning, jf.
forslagets artikel 1, skal gare brug af forslaggiserelle principper og af de
relevante referencebestemmelser. | fglge forslkgetder dog i ngdvendigt
omfang tages hensyn til seerlige forhold, der ggrgseldende i sektorlovgiv-
ningen.

5. Hgring
Forslaget blev sendt i bred hgring i SpecialudvaigeVeekst og Konkurren-
ceevne den 23. februar 2007 med svarfrist den izsi2@07.

Folgende parter har haft bemaerkninger til forsla@eatnsk Industri (DI),
Dansk Erhverv, LO og Forbrugerradet,
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HTS Handel, Transport og Service og Akademikernesti@lorganisation
(AC) har meddelt, at de ikke har bemaerkninger tilléoyest.

Dansk Industri (Dl)kan generelt tilslutte sig forslaget. Det er ggtiat der
skabes en feelles ramme for produktlovgivning, dgcgperne i den ny me-
tode har vist sig meget hensigtsmaessige i prakisisde seetter en fleksibel
ramme med krav, der samtidig leegger grunden fopptsikkerhedsniveau og
lige konkurrencevilkar. DI finder det derfor positiat den foreliggende tekst
omfatter de elementer, der er kendetegnende fongiemetode.

DI finder det veesentligt, at forslagets bestemmeiskativt hurtigt indfgres i
eksisterende produktlovgivning, hvilket bedst kke gennem en generel be-
stemmelse, idet en abning for revision af hveredirdirektiv gennem den al-
mindelige beslutningsprocedure risikerer at medfaesge andre aendringer
af lovgivningen.

DI mener, at forslaget i art. 3 bgr udtrykke en kleeference for den overens-
stemmelsesprocedure, hvor producenten selv forgtagéol (modul A), idet
det er den mindst omkostningstunge metode. Dedodealle produktdirekti-
ver angive, hvorledes der kan pavises overensstis@med kravene. Det er
ikke hensigtsmaessigt at benytte samme procedurev@wensstemmelse, nar
et produkt er underlagt flere direktiver, da dsikerer at medfare, at en fabri-
kant altid skal fglge det hgjeste modulkrav, htilkeedfgrer ungdvendige
omkostninger for virksomheden.

DI vurderer, at forslaget indeholder visse ekstelog byrder for producen-

terne, som ikke er berettiget ud fra erfaringerieel mhen nye metode. Det geel-
der art. 7.4, som paleegger fabrikanten i alle tiéeehvor det er hensigtsmaees-
sigt, at foretage stikprgvekontrol af markedsfartedukter og om ngdvendigt

fare register over klager og holde distributgreynenteret herom. Det gaelder
desuden art. 7.7, som palaegger fabrikanten atter&emyndighederne, hvis

det opdages, at et produkt ikke er i overensstesemakd kravene, ogsa selv-
om fabrikanten allerede har bragt sagen i orden.

Kravet om, at en importgrs navn skal angives péukiet (art. 9), kan i falge
DI risikere at skabe forvirring om ansvar og ejatskor produktet. Endvidere
kan det veere uhensigtsmaessigt, hvor en virksoméeyttbr flere forskellige
importarer inden for EU, idet produktet skal meerkeskelligt fra fabrikkens
side eller underga en seerlig meerkning ved ankonisted. Det bar veere til-
straekkeligt, at importgrens navn anfares i ovetensselseserkleeringen og
dokumentationen, f.eks. i brugsanvisningen.

DI finder, at kravene om at opseette et registeh¥@rt produkts leverandarer
og aftagere (art. 12) er uberettiget. Hvis kraywetholdes, bgr der som mini-
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mum fremgd, hvor leenge sadanne oplysninger skavapes samt specifice-
res, hvad der menes med et produkt.

DI foreslar at fierne kravet om, at overensstemeselklzeringer skal opdate-
res lgbende, jf. art. 15. Der henvises til den gaglé vejledning til ny metode
direktiver, som fastslar, at erkleeringen skal udfgess, nar produktet bringes
pa markedet.

Det er ifalge DI for vidtgdende, at de bemyndigedganer ikke ma levere
radgivningsydelser, som ligger inden for deres batigelse, jf. art. 22. Det
vil veere hensigtsmaessigt, hvis organet kan udsytteriden til generel rad-
givning, da det kan danne indtaegtsgrundlag. DI megs3, at akkrediterede
in-house funktioner i forhold til overensstemmelsgdering ikke ma forby-

des at levere ydelser uden for moderselskabe®&t.

DI mener, at virksomhedernes rettigheder bar sikeese i beskyttelsesproce-
durerne, jf. kap. 5. Der foreslas etableret enpagiek appelinstans, som virk-
somheder kan anvende, hvis de finder, at en mediantsar truffet en urime-
lig beslutning. Salgsforbud eller krav om tilbagelining som fglge af formel-
le mangler bar ifglge DI ogsa meddeles til Kommissh og de andre med-
lemslande, sa der skabes ens vilkar og sikkerhedriorugerne.

Dansk Erhvenanerkender behovet for at effektivisere og engaxeesserne
om akkreditering, markedsovervagning og markedsfgisamt at sikre koor-
dineringen mellem de enkelte medlemslande og skabensartet praksis in-
den for indre markedsomraderne. Det er imidlerigdigt, at der ikke sker en
ungdig forggelse af de administrative processgpeséim det er af stor betyd-
ning, at der bliver givet god tid til omstillingafhge overgangsperioder), da der
pa nogle af omraderne vil veere administrative kkwveseser som falge af nye
overensstemmelsesprocedurer og eendrede krav iodekdisterende direkti-
ver. Desuden er det vigtigt, at der pa enkelte dewréages hensyn til specielle
tekniske forhold i landene, som fx drikkevandss-gag visse el-installationer,
som kan variere inden for EU.

LO oplyser, at man generelt er positiv over for fagshe i indre markeds
pakken. LO understreger dog, at forslagene ikkdfamnénge beskyttelsen af
almene hensyn - ikke mindst med hensyn til forbroge og arbejdstager-
nes sikkerhed og sundhed. Neerveerende forslag esrdieke at kunne fa
konsekvenser i retning af at forringe sikkerhedgrsendheden.

Forbrugerradekonstaterer, at forslaget fastleegger feelles @i og derfor
udger en horisontal ramme for fremtidig lovgivniogh harmonisering. En
reekke sektorer er undtaget af forslaget, og sagngdianvendelsesomradet
bredere end direktiverne efter den nye metode.régeradet har ikke over-
blik over, hvilken lovgivning der vil veere omfattet Kommissionens forslag,
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og hvad det i sa fald vil betyde for disse omraderhold til, hvad situationen
er i dag. Forbrugerradet er derfor enig i, at nmardfinsk side finder, at der er
behov for en grundig analyse og draftelse af fgetta anvendelsesomrade
samt de mulige konsekvenser heraf for sektorlowgen. Forbrugerradet er
imidlertid usikker pa, hvornar dette skal ske, og man kan afvente sadanne
undersggelser, hvis Kommissionens forslag vedtagesien.

Forbrugerradet er enig med LO i, at forslagene ikiéeforringe beskyttelsen
af almindelige hensyn, ikke mindst forbrugernesadugejdstagernes sikkerhed
og sundhed samt den juridiske og @konomiske bedgtt Forbrugerradet
finder imidlertid, at det ikke pa fyldestgarended®der beskrevet, om dette
overhovedet er muligt, nar der ikke er klarhed phgilke sektorer der omfat-
tes.

Specielt mht. CE-meerket minder Forbrugerradet ar@Eameerket ikke er et

kvalitetsmeerke, saledes som forbrugerne opfatterfateli det er placeret pa
varen. Talrige undersagelser viser, at forbrugeriséorstar meerket bade som
veerende et kvalitetsmaerke og ogsa som en angafelseproduktet er produ-

ceret i EU. Generelt bar CE-maerket angives padsagende papirer, da for-
brugeren ma ga ud fra, at de produkter, der mafietsi EU, naturligvis op-

fylder de geeldende regler.

Endelig er Forbrugerradet ikke enig med Dansk lmdiigt man bar udtrykke
en klar preeference for overensstemmelsesprocedunedul A, hvor produ-

centen selv foretager kontrol af produktet. Dette &thaenge af, hvilke pro-
dukter, der er tale om.

6. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemslande har generelt udtrykt sig pas/t over for forsla-
get, idet der vurderes at veere et behov for at enga rammerne for frem-
tidig produktlovgivning. Man anerkender seerligt behovet for regulering,
der styrker CE-meerket i dets nuveerende betydning, an det eneste
meerke, der attesterer, at et produkt overholder sartige feellesskabskrav.

Flere lande har udtrykt gnske om at fa indarbejdetmere fleksibilitet i
forslaget, saledes at det er muligt at afvige fradstemmelserne i kommen-
de EU-lovgivning, hvor dette matte veere relevant. &r er generel opbak-
ning til formandskabets kompromisforslag, som imgdeommer gnsket
om gget fleksibilitet.

7. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positivt indstillet over forinitiativer, der kan

styrke det indre markeds funktionsmade, idet det idre marked har
haft afggrende betydning for vaekst og velfeerd i EUForslaget vil skabe
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starre gennemsigtighed samt et mere entydigt og femklet regelgrundlag
til gavn for virksomhedernes konkurrenceevne.

| lyset af den stigende internationale handel og gbaliseringen er der
samtidig behov for at sikre gget beskyttelse af fbrugerne. Derfor er
der behov for, at markedsovervagningsmyndighedernée hgjere grad ar-
bejder ud fra ensartede regelseet for placering afresvar. Med klare ens-
lydende regler reduceres risikoen for uens eller sytende markedskontrol
i medlemsstaterne. Regeringen finder det endeligtagsentligt, at der i
reguleringen af det indre marked fremover fortsat & mulighed for at

anvende andre principper og bestemmelser end de,macer fastlagt i af-
gerelsen, hvor dette er relevant. Det kan veere panwader, hvor der er
etableret andre lovgivningsregimer, eller nar hensyet til forbrugersik-

kerhed, miljg, sundhed og andre beskyttelsesveerdigeensyn berettiger
hertil.

8. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
Forslaget har ikke i sig selv lovgivningsmeessider edtatsfinansielle konse-
kvenser eller konsekvenser for EU’s budget.

9. Samfundsgkonomiske konsekvenser
Forslaget har ikke i sig selv samfundsgkonomiskeskkvenser.

10.  Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har ikke i sig selv administrative konsaiser. | forbindelse med,
at der foreslas feellesskabsretsakter baseret piadets rammebestemmel-
ser vurderes, at de administrative konsekvenseanddbeere lettere omstil-
lingsbyrder for erhvervslivet. Desuden vurderesdegadministrative byrder
som fglge af forslagets bestemmelser om, at fattekaskal foretage stikpra-
vekontrol af markedsfgrte produkter, hvor dettehensigtsmeessigt og om
ngdvendigt fare register over klager og holde ibistererne orienteret herom.
Omvendt vurderes erhvervslivet at opna adminiseatttelser som fglge af
en harmoniseret og mere enkel lovgivning pa prasiukédet som helhed.

11.  Tidligere forelseggelse for Folketingets Europaudval
Neerhedsnotat er fremsendt til Folketingets Europalgdden 12. marts
2007 og grundnotat er fremsendt til FolketingetgoRaudvalg den 28.
marts 2007 .Samlet aktuelt notat vedr. Radsmgde (Konkurrenceewe)
den 21.-22. maj 2007 er fremsendt den 2. maj 200&amlet aktuelt notat
vedr. Radsmagde (Konkurrenceevne) den 22.-23. novemb 2007 er
fremsendt den 8. november 2007. Sagen blev ikke &agt forud for
radsmgdet i november pa grund af Folketingsvalg.




