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Forord

Der stilles mange spergsmél om EU: Hvad indeholder den nye forfatningstraktat?
Hvad er en regeringskonference? Hvilke krav skal et land opfylde for at blive medlem
af EU?

Hvad enten man er for eller imod EU, er det godt at have fakta pa plads. EU og de
mange vanskelige EU-ord og EU-begreber er for mange mennesker ganske uigennem-
skuelige og uforstielige. Selv om maengden af tilgeengelig EU-information efterhanden
er massiv, er det ofte sveert at fa direkte svar pa sine sporgsmal. Formélet med denne
bog er derfor at give direkte, korte og neutrale svar pa spergsméal om EU.

Bogen tager udgangspunkt i de mange sporgsmal, som Folketingets EU-Oplysning
besvarer hver dag. Indledningsvis gennemgas visse af EU’s institutioner, hvorefter
spargsmal-svar-delen kommer vidt omkring i EU-stoffet. Der er besvarelser af spargs-
mal om EU’s historie, fremtid, traktatgrundlag, medlemslande, udvidelse og meget
mere. Besvarelserne er udarbejdet i forhold til de gaeldende regler, men i en del svar
gennemgas ogsa reglerne i den nye forfatningstraktat, selv om denne endnu ikke er
tradt i kraft. For at forfatningstraktaten kan traede i kraft, skal den godkendes endeligt
i samtlige EU-lande.

Svarene pé spergsmalene er udarbejdet, sd hvert svar som udgangspunkt kan leses
alene, men for at undgé gentagelser henvises der ofte i et svar til andre spegrgsmal, hvor
begreber, der anvendes i det pagaldende svar, uddybes narmere. Bogen er ikke en ud-
temmende gennemgang af alle EU-forhold, men leeses hele bogen i ssmmenhaeng giver
det en grundleeggende viden om EU.

De 117 spergsmal og svar er udarbejdet af fuldmeegtig i EU-Sekretariatet Marianne
Treumer Ammitzbell i samarbejde med Folketingets EU-Oplysning. Folketingets EU-
Oplysning besvarer gerne uddybende spergsmal, der matte opstd som led i laesningen
af de 117 spergsmal og svar eller spergsmaél, som i gvrigt vedrgrer EU (tlf. 3337 3337
eller e-mail euopl@folketinget.dk).

God forngjelse.
Med venlig hilsen

Claus Larsen-Jensen
Formand for Folketingets Europaudvalg



Indholdsfortegnelse

1. Liste over de 117 spgrgsmal
2. EU’s institutioner

Kort forklaring om EU’s centrale institutioner med kontaktadresser
2.1. Europa-Parlamentet

2.2, Radet for Den Europaiske Union (Ministerradet/Réadet)

2.3. Europa-Kommissionen

2.4. Domstolen og Retten i Forste Instans

2.5. Revisionsretten

2.6. Det @konomiske og Sociale Udvalg (JSU)

2.7. Regionsudvalget

2.8. Den Europeiske Centralbank (ECB)

2.9. Den Europaiske Ombudsmand
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Her gengives sporgsmél med tilhgrende svar. Hvert enkelt svar kan som udgangs-
punkt leses alene. Der er dog indimellem henvist til andre spergsmal, hvor dette
er relevant. Bogen er pd den anden side udarbejdet, sa den kan lases fra ende til
anden, uden at der vil veere alt for mange gentagelser.

Besvarelserne er udarbejdet i forhold til de geeldende regler, men i en del svar gen-
nemgés ogsa reglerne i den nye forfatningstraktat, selv om denne endnu ikke er
tradt i kraft. Ifolge forfatningstraktatens bestemmelser traeder denne i kraft den
1. november 2006 pa betingelse af, at samtlige EU-lande har ratificeret traktaten
inden denne dato.

Redaktionen er afsluttet den 29. oktober 2004, og der tages derfor forbehold for,
at teksten ikke afspejler endringer indtruffet efter denne dato. Tjek evt. EU-Oplys-
ningens hjemmeside ved tvivl om et svars aktualitet: www.euo.dk

Laeses hele publikationen, giver det en grundlaeggende viden om centrale EU-for-
hold. Som naevnt i forordet er formalet at videreformidle faktuel og neutral in-
formation om EU i form af direkte korte og neutrale svar pa 117 spergsmal om
EU. Folketingets EU-Oplysning besvarer gerne uddybende sporgsmal eller gvrige
sporgsmal vedrerende EU (tlf. 3337 3337 eller e-mail euopl@folketinget.dk).

4. Stikordsregister



Liste over de 117 spgrgsmal

EU’S HISTORIE

1. Hvad er formélet med EU?

2 Hvordan startede EU?

3.  Hvilke internationale organisationer var der i Europa for EU?
4 Hvad er Schuman-erklaeringen?

EU’S FREMTID

5.  Hvad er Det Europaiske Konvent?

6.  Hvornar traeder den nye forfatningstraktat i kraft?
7. Hvad indeholder den nye forfatningstraktat?

TRAKTATGRUNDLAGET

8.  Hvad er en traktat?

9.  Hvor mange traktater bygger EU-samarbejdet pa?

10. Hvornar kom EF til at hedde EU?

11.  Hvad er forskellen pd mellemstatsligt og overstatsligt samarbejde?
12. Hvad er EU’s tre sgjler?

13. Hvad er ratifikation?

MEDLEMSSTATERNE/UDVIDELSE AF EU
14. Hvilke lande er medlemmer af EU, og hvornar blev de medlemmer?
15. Hvornér startede forhandlingerne om den seneste udvidelse af EU?
16. Er Gran Canaria med i EU?
17.  Hvad er Grgnlands og Faergernes forhold til EU?
18. Er Norge medlem af EU?
19. Hvad har Bermuda med EU at gore?
20. Kan et land melde sig ud af EU eller blive smidt ud af EU?
21. Hvilke folkeafstemninger om EU har der vaeret i EU-landene?
22. Hvilke overgangsordninger er der mellem
de gamle og de nye EU-medlemmer?
23. Hvad stér der i traktaten om proceduren for EU’s udvidelse?
24. Hvilke krav skal et land opfylde for at blive medlem af EU?
25. Hvilke lande har sggt om optagelse i EU?

EUROPA-PARLAMENTET
26. Hvad har Mickey Mouse med Europa-Parlamentet at gare?
27.  Hvor ligger Europa-Parlamentet?



28. Hvor mange politiske grupper er der i Europa-Parlamentet?
29. Hvor mange medlemmer af Europa-Parlamentet har de enkelte lande?
30. Hvem er de danske medlemmer af Europa-Parlamentet?
31. Hvor mange europzere stemte til europaparlamentsvalget i 2004?
32. Kan et medlem af Europa-Parlamentet samtidig
vaere medlem af et nationalt parlament?
33. Hvad tjener et medlem af Europa-Parlamentet?
RADET
34. Hvad er forskellen pd "Rédet” og “Det Europaeiske Rad”?
35. Hvad sker der pd mederne i Det Europaeiske Rad?
36. Er Europaréddet en del af EU?
37. Hvad er en regeringskonference?
38. Hvad gor man med rddsmgder, nar EU-landene ikke
har ministre for samme omrader?
39. Hvad vil det sige, at et land har "formandskabet”?
40. Ihvilken reekkefolge udeves formandskabet?
41. Hvad er trojkaen?
42. Hvem er hr./fru FUSP?
43. Hvad er COREPER?
44. Hvad betyder kvalificeret flertal?
45. Hvordan er stemmevagtene fordelt i Radet?
KOMMISSIONEN
46. Hvad hedder medlemmerne af Kommissionen?
47. Kan Kommissionen vedtage regler?
48. Hvad er et kabinet?
49. Hvor mange arbejder i Kommissionen?
DOMSTOLEN
50. Hvorfor hedder det EF-Domstolen og ikke EU-Domstolen?
51. Kan jeg anlaegge sag ved EF-Domstolen?
52. Hyvilke typer af sogsmaél er der ved EF-Domstolen?
53. Hvad er en generaladvokat?
54. Er Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol en del af EU-systemet?

DANMARK OG EU

55.
56.
57.
58.

Hvordan kom Danmark med i EF?

Hvad er de danske forbehold?

Hvorfor har vi folkeafstemninger om EU i Danmark?

Hvor mange folkeafstemninger om EU har der veret i Danmark?



59. Hvordan behandler den danske regering forslag til EU-retsakter?
60. Hvad er Europaudvalget?

61. Hvem arbejder pa Den Danske Repraesentation i Bruxelles?

62. Kan tyskere og andre EU-borgere kobe sommerhus i Danmark?
63. Hvor stor en del af den danske lovgivning stammer fra EU?

GENERELT

64. Hvem var Europa?

65. Findes der en officiel EU-sang?

66. Hvad symboliserer EU’s flag?

67. Hvornar er det Europadag?

68. Hvor mange sprog benyttes i EU?

69. Er EU-Tidende en avis?

70. Hvad har EU med sommertid at gore?
71.  Hvad er COSAC?

REGLERNE

72.  Hvad er naerhedsprincippet?

73. Hvad er en forordning?

74. Hvad er et direktiv?

75. Hvad er en fzlles holdning?

76. Hvor kan jeg finde EU’s regler?

77.  Hvad vil det sige at notificere?

78.  Hvilke beslutningsprocedurer er der i EU?
79. Hvordan fungerer heringsproceduren?
80. Hvordan fungerer den fzlles beslutningsprocedure?
81. Hvad er “acquis communautaire”?

EUROEN OG BUDGETTET

82. T hvilke lande bruger man euro?

83. Indferer de nye EU-lande euroen?

84. Hvad "koster” en euro, og hvordan ser den ud?

85. Hvad er @MU’en?

86. Hvad er konvergenskriterier?

87. Er ERMII en ny figur i Star Wars?

88. Hvad er Stabilitets- og veekstpagten?

89. Hvor stort er EU’s budget, og hvor meget betaler EU-landene til det?
90. Hyvilke lande er nettobidragsydere i forhold til EU’s budget?
91. Hvordan vedtages EU’s budget?
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SCHENGEN

92. Hvad er Schengen-samarbejdet og hvorfor hedder det sddan?
93. Hyvilke lande deltager i Schengen-samarbejdet?
94. Deltager Faergerne og Grenland i Schengen-samarbejdet?
95. Skal jeg have mit pas med, hvis jeg rejser til et andet EU-land?
96. Skal jeg have mit pas med, hvis jeg camperer i de norske fjelde?
97. Hvad er et Schengen-visum?
98. Hvilke oplysninger registreres som led i Schengen-samarbejdet?
99. Kan den svenske polis og det tyske polizei
fortsatte heftige biljagter ind i Danmark?
POLITIKKER
100. Hvad er CAP?
101. Hvad er Lissabon-processen?
102. Hvad er det indre marked?
103. Hvad har kir royal med det indre marked at gore? (varer)
104. Hvad har det indre marked med
fodboldklubbers transferregler at gore? (personer)
105. Hvad har tipning med det indre marked at gere? (tjenesteydelser)
106. Hvad har VM i fodbold med EU’s
konkurrenceregler at gore? (konkurrence)
107. Kan der gives statsstotte til virksomheders
produktion af kondomer? (statsstotte)
108. Hvad er miljogarantien?
109. Hvor kan man finde oplysninger om EU-stotte,

og hvilke projekter den gives til?

EU OG TREDJELANDE

110. Hvad indebzrer EU’s faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik?
111. Hvad er EFTA og EQS?

112. Hvad er Lomé-konventionerne og Cotonou-aftalen?

113. Hvad betyder AVS-landene?

TAL OM EU

114. Hvor mange mennesker bor der i EU?

115. Hvor stort et areal deekker EU?

116. Hvor mange mennesker bor der pr. km?i EU?

117. Hvad er den forventede levetid i EU?



I Danmark har vi institutioner som f.eks. Konge-
huset, Folketinget, Folketingets Ombudsmand,
regeringen og de hertil knyttede ministerier, der
er med til at tegne billedet af, hvordan Danmark
fungerer som samfund. P4 samme made er det
vigtigt at se pd EU’s institutioner for at forsta,
hvordan EU-samarbejdet fungerer. Det er sam-
spillet mellem disse institutioner og deres rolle i
EU’s beslutningsprocesser, der er med til at ka-
rakterisere EU-samarbejdet.

Det, der som udgangspunkt er helt specielt for
EU-samarbejdet i forhold til andre former for
internationalt samarbejde, er bl.a., at EU’s med-
lemsstater har accepteret, at der til EU er knyttet
en raekke institutioner, som er uafthangige af med-
lemslandene. Disse institutioner er en del af EU
som sadan og kan treeffe beslutninger eller veere
med til at traeffe beslutninger, som er bindende
for medlemsstaterne og deres borgere. Hver in-
stitution har sin helt egen rolle og serlige opgave
som led i EU’s beslutningsprocesser, og EU’s reg-
ler og beslutninger bliver til i et detaljeret samspil
mellem de forskellige institutioner.

De tre storste af EU’s institutioner er Europa-Par-
lamentet, Radet for Den Europeiske Union og

Europa-Kommissionen. Andre centrale institu-
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tioner er Domstolen, Retten i Forste Instans og
Revisionsretten samt Det @konomiske og Sociale
Udvalg (@SU), Regionsudvalget, Den Europaiske
Centralbank og Den Europziske Ombudsmand.

Nedenfor gennemgas disse institutioners opbyg-
ning og opgaver ganske kort, mens spegrgsmal-
svar-delen indeholder uddybende beskrivelser af
udvalgte forhold vedrerende de enkelte institutio-
ner.

2.1. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentets vasentligste arbejdsopga-
ver kan opdeles i tre dele:

1. Deltagelse i lovgivningsprocessen i EU.

2. Vedtagelse af EU’s budget.

3. Udovelse af demokratisk kontrol ved at
overvage den udgvende magt i EU.

Europa-Parlamentet bestér af politikere fra EU’s
medlemsstater valgt ved direkte valg i hvert af
EU’s medlemslande. Medlemmerne af Europa-
Parlamentet vaelges for fem &r ad gangen. Der er
732 medlemmer af Europa-Parlamentet, hvoraf
de 14 er valgt i Danmark (se spergsmal 30).



Europa-Parlamentet har gradvis udviklet sig som
institution. Da Det Europaeiske Kul- og Stalfaelles-
skab blev grundlagt i 1952, blev forlgberen for Par-
lamentet kaldt "Forsamlingen”, og medlemmerne
heraf var samtidig medlemmer af de nationale
parlamenter i de seks medlemslande. Forsamlin-
gen havde kun rédgivende funktioner, hvilket er
@ndret, s& Europa-Parlamentet i dag indtager en
central rolle som akter i EU’s beslutningsproces
(se sporgsmal 80).

Medlemmerne af Europa-Parlamentet er ikke op-
delt efter nationalitet, men har pa tvaers af natio-
naliteterne fordelt sig i en rakke politiske grup-
per, der reprasenterer politiske hovedstremnin-
ger i medlemsstaterne (se spgrgsmal 28).

Pa samme made som Folketinget har forskellige
fagudvalg, der behandler lovforslag, for de seettes
til afstemning i Folketingssalen, har Europa-Par-
lamentet forskellige udvalg, der behandler sager,
for de behandles og settes til afstemning i ple-
num, det vil sige, nér alle Parlamentets medlem-
mer deltager i sagens behandling.

Du kan leese mere om Europa-Parlamentet pa
hjemmesiden: http://www.europarl.eu.int

Kontakt til Europa-Parlamentet:

Europa-Parlamentet
Generalsekretariatet

Centre Européen

Plateau du Kirchberg, B.P.1601
L-2929 Luxembourg

TIf. + 352 43 001

Fax + 352 43 002 92 92

Europa-Parlamentet
Informationskontoret i Danmark
Christian IX’s Gade 2, 2

1111 Kebenhavn K.

TIf. 33 14 33 77

Fax 33 15 08 05

E-mail: epkobenhavn@europarl.dk
www.europarl.dk

2.2 Radet for Den Europeiske
Union (Ministerradet/Radet)

Rédet for Den Europziske Union er den oprinde-
lige centrale lovgivende institution i EU, dog med
Europa-Parlamentet som medlovgiver pa flere
omrader (se sporgsmaél 78). Radet for Den Euro-
pziske Union kaldes ofte “Ministerriddet” eller
blot "Radet”.

Radet bestar af en reprasentant for hver af EU-
landenes regeringer, som regel en minister. Af-
hangigt af, hvilken type af sager der diskuteres,
er Radets sammensatning af ministre forskel-
lig. F.eks. mades landbrugsministrene, néar det
er landbrugsspergsmal, der er pad dagsordenen,
mens ministrene med ansvar for milje mgdes for
at diskutere og treeffe beslutninger i miljesporgs-
mal (se spargsmaél 38).

Stort set alle beslutninger i Radet traeffes med
enten enstemmighed eller kvalificeret flertal. En-
stemmighed betyder, at et forslag kan forkastes,
hvis blot et enkelt land stemmer nej. Med andre
ord har alle landene vetoret. Som eksempel kan
navnes, at beslutninger vedrgrende harmonise-
ring af afgifter, f.eks. moms, treeffes med enstem-
mighed. Kvalificeret flertal betyder, at medlems-
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staterne er tildelt forskellige stemmeveagte, og at
et medlemsland kan blive ngdt til at acceptere, at
der vedtages beslutninger, som det ikke har stemt
for (se sporgsmal 44).

For de danske ministre tager til mede i EU’s Mi-
nisterrad og handler pd Danmarks vegne, skal de
have godkendt deres politik af Folketingets Euro-
paudvalg (se sporgsmal 60).

Réadet har hjemsted i Bruxelles, men i april, juni
og oktober skal maderne afvikles i Luxembourg.

Du kan leese mere om Rédet og dets arbejdsform
pa Radets hjemmeside: http://ue.eu.int

Kontakt til Radet:

Rédet for Den Europaiske Union
Generalsekretariatet

Rue de la Loi 175

B-1048 Bruxelles

TIf. + 32 2 285 61 11

Fax + 32 2 285 73 97

2.3. Europa-Kommissionen

Mens medlemmerne af Ridet repraesenterer re-
geringerne i EU’s medlemslande er Europa-Kom-
missionen uathaengig af medlemslandene og skal
handle i EU’s almene interesse.

Kommissionen bestéar af en politisk ledelse med
25 kommissarer med ansvar for hver sit politik-
omrade. Kommissarerne er udpeget af medlems-
landenes regeringer og efterfolgende godkendt af
Europa-Parlamentet for en femérig periode. Alle
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medlemslandene har én kommissar (se sporgs-
mal 46).

Kommissionen fungerer som et kollegium. Det
betyder blandt andet, at det ikke er den enkelte
kommisser, der er ansvarlig for en beslutning,
men Kommissionen som helhed. Normalt medes
kommissarerne én gang om ugen, typisk onsdag.
Kommissionens beslutninger traeffes med simpelt
flertal, selv om enstemmighed sa vidt muligt til-
strabes.

Kommissarerne har den politiske ledelse af Kom-
missionen, der er delt op i mere end 20 general-
direktorater med embedsmend til at fore EU’s
politikker ud i livet. Generaldirektoraterne kan
yderligere vere delt op i direktorater afhaengigt af
fagomréde og arbejdsbyrde.

Kommissionen indtager en central rolle i beslut-
ningsprocesserne i EU og er tillagt en del betyd-
ningsfulde opgaver. Kommissionen er pa én gang
initiativtager, administrator og kontrollant.

Kommissionen har stor indflydelse p& lovgiv-
ningsprocessen i EU, selv om det formelt er Ra-
det, der treeffer beslutning, ofte i samarbejde med
Europa-Parlamentet. Kommissionen har som ho-
vedregel monopol pa initiativretten, hvilket bety-
der, at der skal ligge et forslag til lovgivning frem-
sat af Kommissionen, for Radet kan traffe en af-
gorelse. Derudover kan Kommissionen ogsa selv i
visse naermere afgraensede tilfeelde vedtage regler
(se sporgsmal 47).

Kommissionen skal sgrge for, at EU’s regler og
budget bliver vedtaget, og at de programmer, som
Europa-Parlamentet og Radet vedtager, gennem-



fores. Derudover skal Kommissionen holde gje
med, at medlemslandene overholder EU’s regler.
I tilfeelde af, at medlemslandene ikke overholder
reglerne, kan Kommissionen rejse sag mod dem
ved EF-Domstolen (se spargsmél 52). Kommis-
sionen indtager ogsé en vigtig rolle i forbindelse
med indgéelse af EU’s internationale handelsaf-
taler.

Forlgberen for den nuveerende Kommission hed
“Den Hgje Myndighed” og blev etableret tilbage
i 1952, da Det Europaiske Kul- og Stélfellesskab
(EKSF) blev oprettet (se spargsmaél 2).

Du kan lese mere om Kommissionen pa hjemme-
siden: http://www.europa.eu.int/comm/

Kontakt til Kommissionen:

Europa-Kommissionen
Rue de la Loi 200

B-1049, Bruxelles,

Belgien

TIf. +32 2 299 11 11

Fax +32 22950138

Europa-Kommissionen
Reprasentationen i Danmark
“Hgjbrohus”

Ostergade 61, Postboks 144

1004 Kobenhavn K.

TIf. 33 14 41 40

Fax 331112 03

E-mail: eu@europa-kommissionen.dk
http://www.europa-kommissionen.dk

2.4. Domstolen og Retten
i Fogrste Instans

Domstolen er EU’s gverste dammende myndighed
og har til opgave at veerne om lov og ret ved for-
tolkning og anvendelse af EU’s traktatgrundlag.
En lang rekke af EU’s retsprincipper er udviklet
gennem Domstolens praksis (se f.eks. sporgsmal
103).

Det er specielt ved EU-samarbejdet, at der er in-
stitutioner, som kan udstede regler, der direkte
forpligter medlemstaterne og disses borgere. EU
har derfor oprettet en domstol, som kan demme
i sager der vedrorer medlemslandenes forpligtel-
ser i henhold til EU-retten. Domstolen skal sikre,
at EU-retten overholdes, fortolkes og anvendes pa
samme made i hele EU, uanset hvilket medlems-
land en tvist udspringer fra. Domstolens rolle er
at sikre ensartet tolkning af EU-reglerne. Domsto-
len kan afggre sager, hvor medlemslandene, EU-
institutionerne, virksomheder og enkeltpersoner
er parter. Der findes flere forskellige typer af sags-
mal ved Domstolen (se spargsmaél 52).

Domstolen har 25 dommere — én dommer fra
hvert af medlemslandene. Domstolen bistas af
otte sdkaldte generaladvokater, som offentligt
skal fremseette et forslag til afgerelse af de sager,
der forelaegges Domstolen (se spgrgsmal 53).

I 1989 blev Retten i Forste Instans oprettet i
tilknytning til Domstolen for at aflaste denne for
den store maengde af sager. Der blev dermed ind-
fort en begraenset appelmulighed i EU-domstols-
systemet.

For at sikre, at domstolskontrollen ogsa kan fun-
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gere effektivt i det udvidede EU, er der med Nice-
traktaten indfert en reekke eendringer af organi-
sationen af Domstolen og Retten i Forste Instans.
Retten i Forste Instans har bl.a. fiet flere kompe-
tencer og naevnes serskilt i traktaten. I forbindel-
se med Nice-traktaten blev der vedtaget en statut
for Domstolen, der foreligger som en protokol til
traktaten (se spergsmal 8). Statutten er en detal-
jeret gennemgang af betingelserne for Domstolens
virke, bestemmelser om udnaevnelse af dommere,
betingelser for anlaeggelse af sager ved Domstolen
og Retten i Farste Instans m.v.

Du kan laese mere om Domstolen og Retten i Forste
Instans pd hjemmesiden: www.curia.eu.int

Kontakt til Domstolen og Retten i
Forste Instans:

De Europzeiske Fzllesskabers Domstol
Palais de la Cour de Justice

Boulevard Konrad Adenauer

L-2925 Luxembourg

TIf. +352 43 031

Fax +352 43 03 2500

2.5 Revisionsretten

Revisionsrettens opgave er at revidere EU’s regn-
skaber og kontrollere, at EU’s indtaegter og udgif-
ter er atholdt i overensstemmelse med de fastlagte
budgetter og regler.

Revisionsretten bestir af et medlem fra hvert
EU-land. Medlemmerne indstilles af hvert enkelt
medlemsland og udnzvnes herefter af Radet efter
horing af Europa-Parlamentet for en periode pa
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seks ar. P4 samme méde som kommissarerne er
medlemmerne af Revisionsretten uafhangige af
de ovrige fellesskabsinstitutioner og af medlems-
landenes regeringer. Revisionsrettens kontrol skal
vere objektiv, og medlemmerne kan ikke afskedi-
ges under funktionsperioden uden serlig grund.

Revisionsretten foretager revision pd et meget
bredt arbejdsomréde, lige fra EU’s institutioner til
de nationale, regionale og lokale myndigheder, der
deltager i forvaltningen af EU’s midler. Revisions-
retten har ogsa ret og pligt til at foretage revision
hos modtagere af EU’s midler i medlemslandene
og i lande uden for EU — typisk i samarbejde med
de nationale myndigheder i medlemslandene.

Revisionsrettens hovedopgave er at kontrollere
regnskaberne — ikke at bekeempe uregelmassig-
heder i regnskaberne som svindel, svig, misbrug
osv. Revisionsrettens beretninger har dog betyd-
ning for, hvordan bekempelsen heraf foregér,
selv om ansvaret ligger hos andre institutioner
som f.eks. OLAF — Det Europaiske Kontor til Be-
kaempelse af Svig.

EU’s budget er s stort, at Revisionsretten ikke
kan revidere samtlige finansielle transaktioner i
EU-sammenheng. Derfor foregar kontrollen forst
og fremmest ved stikprgvekontrol. En stor del af
det praktiske revisionsarbejde foregér "ude i mar-
ken”, det vil sige lokalt hos forvalterne og modta-
gerne af midler fra EU

Revisionsretten tilretteleegger selv sit arbejde og
fastlaegger selv sit arbejdsprogram. Det ligger dog
fast, at arbejdet udmentes i en arsberetning, hvor
Revisionsretten sammenfatter bemaerkninger om

forvaltningen af EU’s finanser i det forlgbne ar.



Du kan se Revisionsrettens beretninger og lese
mere om Revisionsretten pd hjemmesiden:
http://www.eca.eu.int/

Kontakt til Revisionsretten:

Den Europziske Revisionsret
Afdelingen for Forbindelserne Udadtil
12, rue Alcide De Gasperi

L-1615 Luxembourg

TIf. +352 4398 45410

Fax +352 4398 46430

E-mail: euraud @eca.eu.int

2.6 Det Bkonomiske og
Sociale Udvalg (@SU)

Det @konomiske og Sociale Udvalg (OSU) er en
rddgivende forsamling, der repreasenterer for-
skellige samfundsgruppers interesser pa EU-plan.
Udvalget kan have op til 350 medlemmer, der
reprasenterer forskellige skonomiske og sociale
grupper: producenter, landmend, fragtmend, ar-
bejdstagere, handlende og handvzrkere, liberale
erhverv, forbrugere og almindelige samfundsinte-
resser. De ni danske medlemmer af @SU kommer
f.eks. fra Dansk Industri, Det Danske Handels-
kammer, Dansk Arbejdsgiverforening, LO, For-
brugerrdadet, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad
og Landbrugsraadet.

Udvalget skal hores inden vedtagelse af en lang
reekke regler, der vedrerer det indre marked, ud-
dannelse, forbrugerbeskyttelse, miljg, regionalud-
vikling og det sociale og arbejdsmarkedsmaessige
omrade, og udvalget kan ogsé afgive udtalelse pa
eget initiativ. Udvalget skal hgres om gkonomi-

ske, arbejdsmarkedsmaessige og sociale anliggen-
der, men kan i gvrigt afgive udtalelse om ethvert
spergsmal, som udvalget finder vigtigt.

Du kan laese mere om @SU pa adressen:

www.esc.eu.int

Kontakt til @SU:

Det Okonomiske og Sociale Udvalg
Rue Ravenstein 2

B-1000 Bruxelles

Belgien

TIf. +32 2 546 9011

Fax +32 2 513 4893

E-mail: info@esc.eu.int

2.7 Regionsudvalget

Regionsudvalget er et radgivende udvalg, der skal
kontrollere, at den regionale og den lokale identi-
tet respekteres i EU. Regionsudvalget skal hares
i spergsmal om bl.a. regionalpolitik, miljg og ud-
dannelse.

Udvalget bestér af op til 350 reprasentanter for
EU’s regionale og lokale myndigheder. Repraesen-
tanterne skal enten veere valgt til en regional el-
ler lokal myndighed eller veere politisk ansvarlige
over for en valgt forsamling. De 16 danske med-
lemmer af Regionsudvalget er f.eks. amtsborg-
mestre, amtsrddsmedlemmer eller borgmestre

m.m.

Du kan laese mere om Regionsudvalget pa adres-

sen: www.cor.eu.int
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Kontakt til Regionsudvalget:

Regionsudvalget

Rue Montoyer, 92 — 102
B — 1000 Bruxelles
Belgien

TIf. +32 2 282 2211

Fax +32 2 282 2325
E-mail: info@cor.eu.int

2.8 Den Europeaiske
Centralbank (ECB)

Den Europaiske Centralbank (ECB) har ansvaret
for den felles pengepolitik i euro-omradet og for
at udstede euro-pengesedlerne (se sporgsmaél 84).
Da euro-landene har felles pengepolitik kan an-
svaret herfor ikke ligge hos en centralbank i et af
medlemslandene. Den Europziske Centralbank
blev oprettet den 1. juni 1998 med hovedsade i
den tyske by Frankfurt am Main.

Den Europeaiske Centralbank er organiseret i tre
styrende organer: Styrelsesrddet, Direktionen og
Det Generelle Rad.

Styrelsesrddet er det helt centrale rdd, som be-
stemmer den falles pengepolitik og treffer be-
slutninger om eventuelle sndringer i renten.
Styrelsesrddet bestar af cheferne for de nationale
centralbanker fra euro-landene og direktionen i
Den Europziske Centralbank. Styrelsesradet mg-
des ca. hver 14. dag.

Direktionen har ansvaret for, at den felles pen-
gepolitik bliver gennemfort pa baggrund af de

beslutninger, som Styrelsesradet vedtager. Direk-
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tionen bestar af seks medlemmer — en formand,

naestformand og fire menige medlemmer.

Det generelle Rad bestér af ECB’s formand, neest-
formand samt direktorerne for EU-landenes cen-
tralbanker. Det generelle Rad beskaftiger sig med
emner der vedrerer landene uden for euroen —
herunder ERM II-samarbejdet (se spgrgsmal 87).
Det Generelle R4d mades ca. hver tredje maned.

Du kan leese mere om Den Europaiske Central-
bank pa hjemmesiden: http://www.ecb.int

Kontakt til Den Europaiske
Centralbank

Den Europziske Centralbank
Kaiserstrasse 29

D-60311 Frankfurt am Main
Tyskland

TIf. +49 69 1344 0

Fax +49 69 1344 6000

E-mail: info@ecb.int

2.9 Den Europaxiske Ombudsmand

Den Europaiske Ombudsmand har til opgave at
behandle klager fra EU’s borgere, institutioner,
virksomheder m.m., der mener, at de har ve-
ret udsat for fejl eller forsemmelser i forbindelse
med handlinger foretaget af EU’s institutioner
eller organer. Ombudsmanden kan ogsé starte
undersogelser pa eget initiativ. Den Europeiske
Ombudsmand kan sammenlignes med den dan-
ske ombudsmand (Folketingets Ombudsmand).

Enhver EU-borger eller enhver fysisk eller juri-



disk person med bopel eller hjemsted i en af EU’s
medlemsstater kan indgive en klage til Ombuds-
manden over fejl eller forssmmelser begdet af
EU’s institutioner.

Den Europziske Ombudsmand kan undersoge
klager over fejl og forsemmelser begéet af f.eks.
Kommissionen, Radet, og Europa-Parlamentet.
Handlinger foretaget af Domstolen og Retten i
Forste Instans er dog undtaget, i det omfang hand-
lingerne er foretaget som led i udgvelsen af deres
domstolsfunktioner. Ombudsmanden er altsa
ikke ment som en ekstra appelmulighed inden for
EU’s retssystem. Den Europziske Ombudsmand
kan ikke behandle klager over medlemslandenes

nationale, regionale eller lokale administrationer.

EU’s institutioner og organer er forpligtede til at
give Ombudsmanden de oplysninger, han anmo-
der om. Ogsa medlemsstaterne er forpligtede til at
give Ombudsmanden oplysninger, som kan belyse
sager om fejl og forsemmelser begdet af EU’s in-
stitutioner og organer.

Den europziske ombudsmandsinstitution blev
indfert med vedtagelsen af Maastricht-traktaten i
1992. Ligesom det er Folketinget, der udpeger den
danske ombudsmand, er det Europa-Parlamentet,
der vealger Den Europaiske Ombudsmand for en
periode af fem ar. Den forste europziske ombuds-
mand, blev valgt af Europa-Parlamentet i 1995.

Den siddende ombudsmand, grakeren Nikiforos
Diamandouros, blev valgt af Europa-Parlamentet
som ombudsmand med virkning fra den 1. april
2003.

Klager til EU’'s Ombudsmand
sendes til:

EU’s Ombudsmand

1, Avenue du President Robert Schuman
B.P. 403

F-67001 Strasbourg Cedex

Frankrig

TIf. +33 3 88 17 40 01

Fax +33 3 88 1790 62

E-mail: euro-ombudsman@europarl.eu.int

www.euro-ombudsman.eu.int
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1 Hvad er formalet med EU?

En beskrivelse af, hvad der er EU’s formal, vil
hurtigt blive farvet af, om man har en positiv el-
ler negativ opfattelse af EU. For at give neutral
information gengives i stedet de bestemmelser
om EU’s formél, som stir i traktatgrundlaget (se
side 21).

EU’s mal er beskrevet i artikel 2 i Traktaten
om Den Europaiske Union (TEU) og i artikel
2 i Traktaten om Det Europeiske Fellesskab
(TEF).

Vest- og @sttyskland

P& tidspunktet for etableringen af Det Europaei-
ske Kul- og Stalfzellesskab var Tyskland delt i
@st- og Vesttyskland - henholdsvis DDR og
Forbundsrepublikken Tyskland. Fgrst efter Ber-
linmurens fald i 1989 blev der underskrevet en
genforeningstraktat mellem de to lande. Denne
genforeningstraktat tradte i kraft den 3. oktober
1990, og det tidligere @sttyskland blev dermed
en del af EF.

EU’S HISTORIE

2 Hvordan startede EU?

Det nuvaerende EU er en udvikling af det samar-
bejde, der blev indledt med etableringen af Det
Europaiske Kul- og Stalfaellesskab (EKSF)
tilbage i 1952 (se ogsd spergsmal 4). Kul- og
Stélunionen, som dette samarbejde ogsd blev
kaldt, eksisterer ikke laengere i dag, da trakta-
ten, som dannede grundlaget for dette samar-
bejde, blev indgaet for en periode af 50 ar og ud-
lob den 23. juli 2002. Det har dog ikke den store
betydning for EU i dag, da samarbejdet gennem
arene har udviklet sig til at omfatte langt mere
end blot kul og stal.

Kul- og Stélfellesskabet blev startet af seks lan-
de — Frankrig, Nederlandene, Belgien, Luxem-




Artikel 2. Traktaten om Den Europaeiske Union (TEU):

"Unionen har som mal:

- at fremme gkonomiske og sociale fremskridt og et hgjt beskaeftigelsesniveau og opnd en afbalanceret
og beeredygtig udvikling, navnlig gennem etableringen af et omréde uden indre graenser, styrkelse af
den gkonomiske og sociale samhgrighed og oprettelsen af en @konomisk og Monetaer Union, der i sin
endelige udformning skal omfatte en faelles valuta i overensstemmelse med bestemmelserne i denne
traktat

- at styrke sin identitet i internationale sammenhange, isaer gennem iveerksaettelsen af en faelles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik, herunder gradvis udformning af en fzelles forsvarspolitik, som vil kunne fgre
til et feelles forsvar i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 17

- at styrke beskyttelsen af medlemsstaternes statsborgeres rettigheder og interesser gennem indfgrelsen
af et unionsborgerskab

- at bevare og udbygge Unionen, som et omréde med frihed, sikkerhed og retfaerdighed, hvor der er fri
bevaegelighed for personer, kombineret med passende foranstaltninger vedrgrende kontrol ved de ydre
greenser, asyl, indvandring og forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet

- at opretholde gaeldende fzellesskabsret fuldt ud og udbygge den med henblik pd at overveje, i hvilket
omfang det eventuelt er ngdvendigt at revidere den politik og det samarbejde, der ivaerksaettes ved
denne traktat, med henblik pa at sikre effektiviteten af Feellesskabets mekanismer og institutioner.

Unionens mal skal gennemfgres som foreskrevet i denne traktat og i overensstemmelse med de betingelser
og efter den tidsplan, som er fastsat heri, samt under iagttagelse af subsidiaritetsprincippet som defineret i
artikel 5 i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Fzllesskab.”

Artikel 2. Traktaten om Det Europaeiske Faellesskab (TEF):

"Feellesskabet har til opgave gennem oprettelsen af et faelles marked og en @konomisk og Monetaer Union
samt gennem ivaerksaettelsen af faelles politikker eller aktioner som omhandlet i artikel 3 og 4 (tidligere ar-
tikel 3 og 3 A) i Feellesskabet som helhed at fremme en harmonisk, afbalanceret og baeredygtig udvikling
af den gkonomiske virksomhed, et hgjt beskaeftigelsesniveau, et hgjt socialt beskyttelsesniveau, ligestilling
mellem mand og kvinder, en baeredygtig og ikke-inflationaer veekst, hgj konkurrenceevne og en hgj grad af
konvergens med hensyn til de gkonomiske resultater, et hgjt niveau for miljgbeskyttelse og forbedring af mil-
jokvaliteten, hgjnelse af levestandarden og livskvaliteten, gkonomisk og social samhgrighed samt solidaritet
mellem medlemsstaterne.”

Bemaerkninger til artiklerne:

Subsidiaritetsprincippet - kaldes ogs for naerhedsprincippet (se spgrgsmal 72).

Ikke-inflationzer vaekst betyder, at stigningerne i lon- og prisniveau ikke ma ske pd bekostning af et fald i
den reelle kgbekraft.

Hgj grad af konvergens med hensyn til de skonomiske resultater betyder, at EU skal forsgge at opna
ensartethed mellem medlemslandenes gkonomiske resultater (se spgrgsmal 86).



Holland/Nederlandene

Kongeriget Nederlandene er det officielle navn for
Holland.

bourg, Vesttyskland og Italien. Der var tale om
et samarbejde om landenes produktion af kul og
stal, der var vigtig for krigsindustrien og samtidig
en vigtig handelsvare for disse lande. Samarbejdet
havde til formal at skabe grundlag for sterre euro-
paisk samherighed ved at gore landene gensidigt
atheengige af hinandens kul- og stalproduktion og
derved forhindre fjendtligheder mellem landene
og sikre varig fred i Europa.

Samarbejdsomréderne mellem de seks lande blev
dog udvidet allerede fem ar senere, da Kul- og
Stalfaellesskabet blev suppleret med to nye former

De Europeeiske Fzellesskaber -
grundlaget for EU

EU (Den Europeeiske Union) er det overordnede
navn pa det samarbejde, der er baseret pa EF-
traktaten, Euratom-traktaten og EU-traktaten.

Fusionstraktaten

De tre Fzellesskaber havde oprindelig hver deres
egne institutioner til at varetage feellesskabernes
opgaver. Ved den sakaldte fusions-traktat, der
tradte i kraft den 1. juli 1967, blev institutioner-
ne for de tre feellesskaber sldet sammen, sa de
blev feelles for hele EF. Det betyder, at det er den
samme institution, der henvises til, ndr der f.eks.
stdr Kommissionen i bade EF-, EURATOM- og EU-
traktaten.
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for feellesskaber nemlig Det Europaiske Oko-
nomiske Faellesskab (EJF) (ogsa kaldet Rom-
traktaten — se sporgsmal 9) og Det Europzeiske
Atomenergifazllesskab (Euratom). Disse to
feellesskaber blev oprettet med virkning fra den 1.
januar 1958.

Euratoms formél er at bidrage til at forbedre
levestandarden i EU og udvikle forbindelserne
med andre lande ved at skabe de ngdvendige be-
tingelser for hurtig dannelse og udvikling af atom-
energiindustrien.

EQF var det dominerende fallesskab og indebar
samarbejde om en toldunion, et falles marked
med fri bevaegelighed for varer, personer, tjene-
steydelser og kapital. Dertil kom konkurrencereg-
ler, en faelles landbrugs- og fiskeripolitik, regions-

udvikling m.m.

EQF har senere skiftet navn til EF (fra "De Euro-
paxiske Okonomiske Fellesskaber” til "De Euro-
paiske Fallesskaber”). Denne &ndring blev fore-
taget med virkning fra den 1. november 1993, hvor
Maastricht-traktaten tradte i kraft. Navneandrin-
gen afspejler, at samarbejdet ikke kun er af gko-
nomisk art, men ogsé gradvis er udvidet til at ved-
rore omrader som blandt andet transportpolitik,
skatter og afgifter, socialpolitik, beskaftigelsespo-
litik, uddannelse, kultur, sundhed og forbruger-
beskyttelse, forskning, milje og udviklingsbistand
(se spergsmal 10).

Maastricht-traktaten indebar oprettelsen af Den
Europaiske Union og en udvidelse af samarbejdet
med en gkonomisk og monetar union, en fzlles
udenrigs- og sikkerhedspolitik for EU, et samar-



Fra Messina til Rom eller fra EKSF til EQF

I 1955 mgdtes udenrigsministrene for de seks lande, der var medlemmer af Det Europzeiske Kul- og Stalfzellesskab
(EKSF) i Messina pa Sicilien. P& mgdet besluttede de seks medlemsstaters udenrigsministre at arbejde for at etab-
lere rammerne for et taet gkonomisk samarbejde mellem deres lande.

Den belgiske udenrigsminister Paul-Henri Spaak fik til opgave at udarbejde en naermere plan for disse rammer, og
den 6. maj 1956 fremlagde Spaak udkast til faellesskabstraktater om oprettelse af henholdsvis Det Europaeiske @ko-
nomiske Feaellesskab og Euratom for de gvrige EKSF-udenrigsministre.

Spaaks udkast blev godkendt og den 26. juni 1956 indledte udenrigsministrene forhandlinger om de to traktater.
Den 25. marts 1957 kunne EKSF’s medlemsstater herefter underskrive traktaterne om oprettelse af Det Europaeiske
@Pkonomiske Fzellesskab (E@QF) og Det Europaeiske Atomenergifaellesskab (Euratom).

bejde vedrerende retlige og indre anliggender og

en social dimension m.m.

I lgbet af de mere end 50 ér, der er giet siden op-
rettelsen af Det Europeziske Kul- og Stalfelles-
skab, har EU undergaet en rivende udvikling med
hensyn til samarbejdsomréder og former. Seneste
skud pé stammen er den nye forfatningstraktat,
der blev forhandlet feerdig i juni 2004 (se sporgs-
mal 6 og 7).

Hvilke internationale
organisationer var der
i Europa fgr EU?

Det Europiske Kul- og Stalfzllesskab (se spargs-
mal 2 og 4) var ikke det forste forseg pa at oprette
en mere organiseret form for internationalt sam-
arbejde mellem de europeiske lande. Specielt i
tiden efter 1. Verdenskrig vandt tankerne om et
forenet Europa for alvor indpas. Malet var et sam-
let, fredeligt Europa, hvilket skulle gore indbyrdes
krig umulig.

Folkeforbundet

Umiddelbart efter 1. Verdenskrig forsegte man
ved Versailles-fredsaftalen at organisere landene
i det sdkaldte Folkeforbund, der skulle sikre en ef-
fektiv fredsbevarelse og fremme samarbejdet mel-
lem landene.

Folkeforbundet var dog ikke kun for europaiske
lande, men kan betragtes som en tidlig parallel til
FN. Folkeforbundet byggede pa en accept af sta-
ternes suveranitet, og tanken var, at medlemslan-
dene skulle lgse eventuelle konflikter pa fredelig
vis via maegling og voldgift, ligesom der ogsa var
mulighed for gkonomiske sanktioner. Folkefor-
bundet fik dog ikke den gnskede gennemslags-
kraft og kom aldrig til at omfatte alle de vigtige
stormagter. USA blev aldrig medlem, og umiddel-
bart efter at USSR blev medlem, forlod det da na-
zistiske Tyskland og herefter Japan Folkeforbun-
det. Folkeforbundet blev officielt nedlagt i 1946,
men havde pa dette tidspunkt reelt ikke fungeret
iflere ar.

FN
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Efter 2. Verdenskrig blev det i forste omgang for-
sogt at skabe fredsbevarende rammer inden for
FN (De Forenede Nationer), der blev oprettet al-
lerede i 1945. Det blev forbudt at anvende magt i
internationale forhold, og Sikkerhedsrédet fik be-
fajelser til at fa dette forbud respekteret.

OEEC

Et af de forste tiltag til et europeeisk gkonomisk
samarbejde blev organiseret i 1948 inden for
rammerne af OEEC (Organisation for Europe-
an Economic Cooperation — Organisationen for
@konomisk Hjelpearbejde). OEEC var baseret
pa traditionelt mellemstatsligt samarbejde (se
sporgsmaél 11) mellem uafthengige stater. Organi-
sationens hovedopgave var at administrere Mars-
hallhjelpen, der var omfattende amerikansk gko-
nomisk statte til at genopbygge det krigshergede
Europa efter 2. Verdenskrig. OEEC blevi1961 &n-
dret til OECD og kom samtidig til at omfatte ikke-
europeiske lande, herunder USA og Japan.

Haag-kongressen, Europabevagelsen og
Europaradet

Parallelt med oprettelsen af OEEC blev der taget
andre initiativer til europaeisk samarbejde. De for-
skellige organisationer, som arbejdede for en ny
form for samarbejde mellem de vesteuropaiske
lande, arrangerede i maj 1948 en kongres i Haag.

Kongressen gnskede primert en “europaisk for-
samling”, et charter for menneskerettigheder og
en domstol til at beskytte disse rettigheder. Kon-
gressens formand var den tidligere britiske premi-
erminister Winston Churchill, og blandt kongres-
sens gvrige deltagere var et antal politikere, som
senere kom til at spille centrale roller i forbindelse
med dannelsen af Det Europaiske Kul- og Stél-
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faellesskab og EQF, blandt andet Robert Schuman
(se sporgsmal 4).

Efter Haag-kongressen videreforte en ny orga-
nisation, Europabevagelsen, arbejdet for at na
kongressens mal. Efterfolgende blev Europarédet
oprettet i 1949, som et forum for et bredere sam-
arbejde mellem de europaiske lande (se spargs-
mal 36).

Der var dog rundtomkring i de vesteuropaiske
lande staerke bevaegelser, som gnskede at g vi-
dere i organiseringen af det europaiske samar-
bejde. Efter deres opfattelse var det traditionelle
internationale samarbejde ikke tilstraekkeligt til at
lose samtidens store gkonomiske, sociale og sik-
kerhedspolitiske problemer i Europa. Dette gnske
om at indgé i nye former for internationale samar-
bejdsmenstre resulterede i Schuman-erklaeringen
af 9. maj 1950 og den efterfolgende dannelse af
Det Europziske Kul- og Stalfallesskab (se spargs-
mal 4).

Hvad er
Schuman-erklaeringen?

Schuman-erkleeringen er en erklering fremsat af
den franske udenrigsminister Robert Schuman
den 9. maj 1950. Erklaeringen anses for at veere
den officielle indledning til oprettelsen af det nu-
verende EU, da den forte til oprettelsen af Det
Europeiske Kul- og Stélfellesskab (se sporgsmaél
2). Overordnet kan erkleringen beskrives som et
forslag om at oprette et organiseret Europa med
teette gkonomiske forbindelser for derigennem at
opretholde fredelige forbindelser mellem de euro-
peiske lande.



Forelaeggelsen af Schuman-planen den 9. maj 1950 i det franske udenrigsministerium. Robert Schuman star ved
mikrofonen og til hgjre for ham sidder Jean Monnet, der var den egentlige hovedmand bag Schuman-planen.

Baggrunden for Schuman-erkleringen skal fin-
des i det spaendte klima efter 2. Verdenskrig med
“kold krig” og frygt for en 3. verdenskrig. Ud over
de politiske speendinger var der ogsa gkonomiske
vanskeligheder i sigte, da den europeiske industri
var truet af en krise pa grund af overproduktion
af stél. Det var en udbredt opfattelse, at det var
ngdvendigt for de vesteuropziske lande at indga i
nye samarbejdsmenstre for at imgdega tidens sik-
kerhedspolitiske og gkonomiske udfordringer, og
iszer blev det anset for veesentligt at skabe sam-
herighed mellem Vesttyskland og de ovrige vest-
europeiske lande.

Med Schuman-erkleringen foreslog den franske
regering at indordne den fransk-tyske kul- og stél-
produktion under en felles sikaldt "Hgj Myndig-
hed” (forlgberen for Kommissionen) i en organi-
sation, som det ogsa skulle veere muligt for andre
europeiske lande at tilslutte sig.

Efter fremsattelsen af Schuman-erklaeringen gik
det hurtigt. Pa baggrund af erkleeringen blev der
indkaldt til en regeringskonference i Paris til for-
handlinger om en ny form for internationalt sam-

arbejde, og den 18. april 1951 blev Traktaten om
Oprettelse af Det Europaiske Kul- og Stalfaelles-
skab undertegnet i Paris (EKSF-traktaten).

De seks lande, der underskrev traktaten, var
Frankrig, Vesttyskland, Belgien, Nederlandene,
Luxembourg og Italien. Den 23. juli 1952 trédte
EKSF-traktaten i kraft, og Det Europeiske Kul- og
Stélfzllesskab var dermed en realitet.

Fra Schuman-erklzeringen:

Europa kan ikke dannes pa én gang, og heller ikke
i en samlet opbygning: Det kan dannes gennem
konkrete resultater — der fgrst skaber en faktisk
solidaritet. Samling af de europaeiske nationer for-
udseetter, at det 8rhundredgamle modsazetnings-
forhold mellem Frankrig og Tyskland fjernes: Den
pataenkte aktion skal fgrst og fremmest geelde
Frankrig og Tyskland. Med dette mal for gje fore-
sl8r den franske regering, at aktionen gjeblikkeligt
rettes mod et begraenset, men afggrende punkt:
Den franske regering foreslar at stille den sam-
lede fransk-tyske produktion af kul og stdl under
en gverste, faelles myndighed, nemlig en organi-
sation, der vil st 8ben for deltagelse fra andre
lande i Europa.
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Hvad er Det Europziske
Konvent?

Det Europaiske Konvent var en forsamling af po-
litikere udpeget af regeringer og parlamenter i
EU-landene og kandidatlandene samt EU’s insti-
tutioner. EU-konventets opgave var at undersoge,
hvordan EU’s rammer og strukturer kunne tilpas-
ses den generelle internationale udvikling, EU-
borgernes behov og EU’s egen udvikling i forhold
til udvidelse af EU.

Konventet udarbejdede et "Udkast til en forfat-
ning for Europa”, som var udgangspunktet for

Laeken-erklzeringen:

Laeken-erklaeringen er et centralt dokument for
Det Europaziske Konvent. Det er i Laeken-erklae-
ringen, at Konventet naermere beskrives, og det
er heri, at der opregnes en raekke spgrgsmal, som
Konventet bgr diskutere. Laeken-erklaeringen blev
vedtaget pa Det Europaeiske Rads mgde i Laeken,
Belgien den 14.-15. december 2001.

Du kan finde Laeken-erklaeringen p& EU-Oplysnin-
gens hjemmeside:
www.euo.dk/dokumenter/europpaeisk_raad/la-
eken/

26

EU'S FREMTID

stats- og regeringschefernes regeringskonferen-
ce, der startede i oktober 2003, og blev afsluttet
med vedtagelsen af "Traktat om en forfatning for
Europa” pa Det Europaiske Réds made den 17.-
18. juni 2004. Forfatningstraktaten er dog endnu
ikke tradt i kraft (se spergsmal 6 og 13).

EU-konventets medlemmer begyndte deres ar-
bejde den 28. februar 2002, og Konventets forslag
til forfatningstraktat blev overrakt til Det Europae-
iske Rad den 18. juli 2003.

Konventet havde bl.a. til opgave at undersage de
spergsmal, som ifglge en erklering til Nice-trak-
taten burde tages op pa regeringskonferencen i
2004. Derudover s& Konventet ogsé pd en lang
reekke andre spergsmal. Der var i princippet ikke
grenser for, hvilke spergsmal medlemmerne af
Konventet kunne tage op til diskussion, men i La-
eken-erkleringen fra 2001, opregnes mere end 64
sporgsmal, som Konventet i hvert fald burde se p3,
f.eks. Europas rolle i en globaliseret verden, mere
demokrati, abenhed og effektivitet i EU samt en
forfatning for de europeiske borgere.

Konventet nedsatte blandt andet arbejdsgrupper
for at behandle folgende emner mere indgéende:
Nerhedsprincippet, EU’s Charter om grundlaeg-



gende rettigheder, EU’s status som juridisk per-
son, de nationale parlamenters rolle i EU, kom-
petencefordeling mellem EU og medlemslandene,
EU’s gkonomiske politik, EU’s udenrigspolitik,
EU’s forsvarspolitik, forenkling af EU’s regelsy-
stem, EU’s samarbejde vedrerende retlige og in-
dre anliggender, det sociale Europa. Derudover
blev der nedsat diskussionskredse vedrerende
Domstolens organisering og kompetence, budget-
proceduren samt EU’s egne indtaegter.

Konventsmetoden i den nye forfatnings-
traktat

Ifolge den nye forfatningstraktat (se spergsmal 6
og 7) er den almindelige procedure for traktataen-
dringer konventsmetoden. Det vil sige, at der skal
indkaldes et konvent sammensat af reprasentan-
ter for de nationale parlamenter, medlemsstater-
nes stats- og regeringschefer, Europa-Parlamen-
tet og Kommissionen, nir Det Europaiske Rad
efter hering af Europa-Parlamentet og Kommis-
sionen beslutter sig for at behandle &ndringsfor-
slag til traktaten.

Konventet skal behandle andringsforslagene
og med konsensus vedtage en anbefaling til en

Konventsformandens maskot.

Fra Konventets fgrste mgde den 28. februar 2002.
Mgderne blev afviklet i Europa-Parlamentets store

mgdesal, den sdkaldte hemicykle.

Konventets 105 medlemmer:

Konventet bestod af 105 medlemmer, der var ud-

peget af henholdsvis regeringer og parlamente

ri

EU-landene og kandidatlandene samt EU’s institu-

tioner. Dertil kom suppleanter og observatgrer.

1 formand, Valéry Giscard d’Estaing (tidligere
fransk praesident)

2 naestformaend

2 repraesentanter fra hvert medlemslands
nationale parlament (2 x 15)

1 repraesentant fra hvert medlemslands
regering (15)

2 repraesentanter fra hvert kandidatlands
nationale parlament (2 x 13)

1 repraesentant fra hvert kandidatlands
regering (13)

16 repraesentanter fra Europa-Parlamentet

2 repraesentanter fra Kommissionen
+ suppleanter for samtlige medlemmer

Observatgrer

3 fra Det @konomiske og Sociale Udvalg

3 som repraesentanter for
arbejdsmarkedets parter

6 udpeget af Regionsudvalget

Den Europaeiske Ombudsmand

Du kan se, hvem der var medlem af Konventet,
pd internetadressen:

www.EU-konvent.dk/fakta/medlemmer/

Se hvem de danske medlemmer var pd side 28.
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Konventets danske medlemmer:

De to medlemmer fra Folketinget var Henrik Dam Kristensen fra Socialdemokraterne og Peter Skaarup fra
Dansk Folkeparti. Per Dalgaard (Dansk Folkeparti) var suppleant for Peter Skaarup, mens Niels Helveg Petersen
(Radikale Venstre) var suppleant for Henrik Dam Kristensen.

Den danske regering udpegede Henning Christophersen, der tidligere har vaeret EU-kommissaer, som sin re-
praesentant i Konventet. Tidligere statsminister Poul Schliter (Konservative) var suppleant for Henning Chri-

stophersen.

Herudover deltog ogsa Jens-Peter Bonde fra JuniBevaegelsen som repraesentant for Europa-Parlamentet. Lone
Dybkjzer (Radikale Venstre) og Helle Thorning-Schmidt (Socialdemokraterne) var suppleanter for medlemmer

af Europa-Parlamentet.

efterfolgende regeringskonference. Det Europzi-
ske R&d kan dog med enstemmighed, efter Euro-
pa-Parlamentets godkendelse, beslutte sig for
ikke indkalde et konvent, hvis a&endringsforslage-
nes omfang ikke berettiger hertil.

Du kan leese mere om Konventet og Konventets
udkast til en forfatning for Europa pa EU-Oplys-
ningens side herom: www.eu-konvent.dk

Forfatningstraktaten skal ratificeres af
alle EU-lande for at traede i kraft

Forfatningstraktaten er endnu ikke tradt i kraft.
Ifglge forfatningstraktaten er det meningen, at
traktaten skal treede i kraft den 1. november
2006. Det er dog en betingelse herfor, at samt-
lige EU-lande har ratificeret traktaten inden denne
dato (se spgrgsmal 13).
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Hvornadr traeder den nye
forfatningstraktat i kraft?

P4 Det Europaiske Rads mede den 17.-18. juni
2004 blev EU’s ledere enige om EU’s nye forfat-
ningstraktat, hvis officielle navn er *Traktat om en
forfatning for Europa”. Traktaten blev underskre-
vet af EU’s stats- og regeringschefer i Rom den 29.
oktober 2004, men er endnu ikke tradt i kraft.

Ifolge forfatningstraktaten er det menin-
gen, at traktaten skal traede i kraft den 1.
november 2006. Det er dog en betingelse, at
samtlige EU-lande har ratificeret traktaten inden
denne dato (se sporgsmal 13).

Visse dele af traktaten skal dog forst traede i kraft
senere. Det gelder traktatens nye bestemmelser
om kvalificeret flertal, der ifelge traktaten forst
treeder i kraft den 1. november 2009 (se sporgs-
mal 44) samt de nye bestemmelser om Kommissi-
onens sammensatning, der forst skal traede i kraft
den 1. november 2014 (se spgrgsmal 46).



Hvad indeholder den nye
forfatningstraktat?

Det er ikke hensigten at give en udtommende gen-
nemgang af den nye forfatningstraktat, der endnu
ikke er tradt i kraft, men alene en kort beskrivelse
af udvalgte dele af forfatningstraktatens indhold.
Dele af forfatningstraktaten gennemgas i andre
svar, og der henvises hertil i det nedenstéende for
uddybende forklaringer.

En traktat i fire dele

De gzldende traktater, EF-traktaten og EU-trak-
taten, er skrevet sammen til én traktat: Traktat
om en forfatning for Europa. Euratom-traktaten
viderefores i selvsteendig form.

Sammenskrivningen af de geldende traktater be-
tyder, at den sékaldte sgjlestruktur afskaffes, og
at den mellemstatslige samarbejdsform inden for
den fzelles udenrigs- og sikkerhedspolitik samt in-
den for det retlige samarbejde i princippet falder
bort (se spargsmal 11 og 12).

Forfatningstraktaten bestar af en praeambel samt
fire hoveddele. Der er tilknyttet 36 protokoller.

Del I

I forfatningstraktatens del I fastlaegges de over-
ordnede veerdier, institutionelle rammer samt
kompetencefordelingen mellem EU og medlems-
staterne. I forbindelse med Konventets forhand-
linger om et udkast blev denne forste del af trak-
taten omtalt som den del, der beskriver EU’s ar-
kitektur.

Del I indeholder bl.a. et nyt afsnit om EU’s demo-
kratiske liv, hvori det bestemmes, at Radets mgo-

Forfatningstraktatens praeambel

Preeamblen er en slags baggrundserklaering for
resten af traktaten. Den beskriver EU’s veerdi-
grundlag og Europas rolle i global sammenhaeng.
Europas kulturelle, religigse og humanistiske arv
beskrives som inspiration til EU’s veerdier: det en-
kelte menneskes ukreenkelige og umistelige ret-
tigheder, demokrati, lighed, frihed og retsstaten.
Preeamblen og forfatningstraktaten indeholder dog
ikke nogen steder konkrete henvisninger til EU’s
kristne arv. Det blev kraftigt debatteret, om for-
fatningstraktaten skulle indeholde en s&dan hen-
visning.

der er offentlige, nar det forhandler og stemmer
om et udkast til europzisk lovgivning (se spargs-
maél 38).

En anden nyskabelse er det sékaldte borgerinitia-
tiv, der giver mulighed for, at mindst 1 mio. EU-
borgere kan opfordre Kommissionen til at frem-
sette et udkast til EU-retsakt. Gruppen af borgere
skal repraesentere et betydeligt antal medlemslan-
de. Det pékravede minimumsantal skal fastlaeg-
ges ved europaisk lov.

Mgdelokalet i Rom ved regeringskonferencens start den
4. oktober 2003.
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Energi

Energiomradet far et selvsteendigt grundlag i trak-
taten. I dag er EU’s energipolitik baseret pa EF-
traktatens sdkaldte gummiparagraf (art. 308 TEF),
der anvendes som det retlige grundlag for at ud-
stede regler, der ikke er grundlag for at udstede
andre steder i traktaten.

Del IT

Forfatningstraktatens del II bestér af EU’s Char-
ter om Grundleggende Rettigheder, der hermed
bliver juridisk bindende, nér forfatningstraktaten
treeder i kraft.

Charteret blev udarbejdet af et serligt charter-
konvent i 1999-2000. Herefter vedtog Det Euro-
paxiske Rad Charteret i form af en politisk er-
kleering pé topmedet i Nice den 7.-10. december
2000. Charteret er derfor p.t. et politisk doku-
ment og er ikke juridisk bindende i den forstand,
at EU’s borgere kan rejse krav eller anlagge rets-
sager mod EU’s institutioner eller medlemsstater
pa grundlag af Charteret.

Med forfatningstraktaten bliver Charteret deri-
mod en del af traktatgrundlaget, men det bestem-
mes samtidig, at chartrets bestemmelser forplig-

EU og den europeeiske
menneskerettighedskonvention

Da EU som sddan far status som juridisk person
bestemmes det i forfatningstraktaten, at EU pa et
tidspunkt skal tiltreede den europaeiske menneske-
rettighedskonvention (se spgrgsmal 54).
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ter alle EU’s institutioner samt medlemsstaterne,

dog kun nér de gennemforer EU-retten. Derud-
over fremgéar det af forfatningstraktaten, at Char-
teret ikke udvider anvendelsesomradet for EU-
retten ud over EU’s kompetencer, og ikke skaber
nye kompetencer og opgaver for EU og heller ikke
@ndrer pé de fastlagte kompetencer og opgaver.

Charteret indeholder bestemmelser om de grund-
leeggende rettigheder, som EU’s borgere er sikret
— eksempelvis ret til livet, ytrings- og informa-
tionsfrihed, ret til uddannelse, rimelige arbejds-
forhold, god forvaltning m.m.

Del 111

Forfatningstraktatens del I1I er svaerveaegtsdelen af
traktaten, da del ITI indeholder de detaljerede be-
stemmelser om EU’s politikker og funktionsma-
de. Del I1T indeholder bestemmelser om det indre
marked, den gkonomiske og monetere politik,
beskaftigelse, social- og arbejdsmarkedspolitik,
landbrug og fiskeri, miljg, forbrugerbeskyttelse og
transport m.m.

Del IV

Forfatningstraktatens del IV indeholder afslut-
tende og generelle bestemmelser bl.a. om revi-
sion af traktaten. F.eks. gares konventsmetoden



til standardmetode for storre traktatrevisioner (se
spergsmal 5), og derudover indeholder traktaten
en forenklet procedure til traktateendringer, sa
der ikke ngdvendigvis skal indkaldes til en rege-
ringskonference (se spargsmaél 37).

EU som juridisk person

Med sammenskrivningen af de to traktater far EU
status som juridisk person, ved siden af medlems-
landene. Det betyder, at EU som sddan bliver en
enhed i stand til at indgé aftaler. I dag er det alene
EF, der har denne status. EU kan herefter indga
internationale aftaler pa de omréder, hvor forfat-
ningstraktaten giver adgang til det.

Kompetencedelingmellem EU og medlems-
landene

Ifglge forfatningstraktaten er det, som det ogsa er
tilfeeldet i dag, medlemslandene, der tildeler EU
kompetence. Forfatningstraktaten opdeler EU’s
politikomréder efter kompetence og opstiller tre
kategorier:

1. Omrdder med enekompetence
P& disse omréder er det alene EU, som kan
lovgive og vedtage retsagter.
(naerhedsprincippet gelder ikke).

2. Omrdder med delt kompetence.
Her kan béde EU og medlemslandene vedtage
lovgivning og EU skal tage beharigt hensyn til
neerhedsprincippet. Afgreensningen af de en-
kelte hovedomraders raekkevidde er fastlagt i
traktatens del I11.

3. Omrdder med understottende, koordineren-
de eller supplerende tiltag.
EU har kun kompetence til at vedtage lovgiv-

Omrader med enekompetence for EU

- toldunionen

- fastlaeggelse af konkurrenceregler, der er ngd-
vendige for det indre markeds funktion

— den monetaere politik for de medlemslande, der
har euroen som valuta

- bevarelse af havets biologiske ressourcer inden
for rammerne af den faelles fiskeripolitik

- den feelles handelspolitik

Derudover har EU enekompetence til at indgd in-
ternationale aftaler, ndr det sker i henhold til en
EU-retsakt eller ndr det er ngdvendigt for at give
EU mulighed for at udgve sin kompetence inden
for EU eller i det omfang den internationale aftale
vedrgrer EU-regler.

Omrader med delt kompetence

De omrader, hvor EU har kompetence og denne
kompetence ikke er en enekompetence eller en
kompetence for EU til at stgtte eller supplere den
nationale lovgivning.

Folgende omrdder opregnes: det indre marked,
social- og arbejdsmarkedspolitik som omhandlet i
forfatningstraktatens del III, gkonomisk, social og
territorial samhgrighed, landbrug og fiskeri, und-
tagen bevarelse af havets biologiske ressourcer,
miljg, forbrugerbeskyttelse, transport, transeuro-
pziske net, energi, omradet med frihed, sikkerhed
og retfzerdighed, feelles sikkerhedsudfordringer pa
folkesundhedsomradet for sa vidt angar aspekter-
ne i del III

Omrader med understgttende,
koordinerende eller supplerende tiltag

- beskyttelse og forbedring af menneskers sund-
hed

- industri

- kultur

- turisme

- uddannelse, ungdom, sport og erhvervsuddan-
nelse

- civilbeskyttelse

- administrativt samarbejde
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ning, der stotter eller supplerer medlemslan-
denes lovgivning. EU kan ikke harmonisere
lovgivningen i denne kategori.

Endelig traktatfaester forfatningstraktaten den so-
ciale dialog med arbejdsmarkedets parter.

Forfatningstraktaten bevarer en ’fleksibilitets-
bestemmelse”, der svarer til den sékaldte gum-
mipragraf i EF-traktaten (art. 308). Efter denne
bestemmelse kan Ministerradet med enstemmig-
hed vedtage et forslag med henblik pa at opfylde
forfatningens mal, selv om der ikke er et specifikt
juridisk grundlag i forfatningstraktaten til at ud-
stede den péagaeldende regel. Kommissionen skal
i sa fald orientere de nationale parlamenter om et

sadant initiativ.

Princippet om EU-rettens forrang geelder, nar EU
udgver sine tildelte befgjelser.

De nationale parlamenter

I forfatningstraktaten inddrages de nationale par-
lamenter i kontrollen med naerhedsprincippet via
et sdkaldt tidligt varslingssystem (se spergsmal
72).

EU’s institutioner

Europa-Parlamentet

Generelt gelder, at Europa-Parlamentet inddra-
ges i lovgivningsproceduren pa lige fod med Ra-
det, da det bliver proceduren for feelles beslut-
ningstagning, der bliver den almindelige lovgiv-
ningsprocedure (se sporgsmdl 80). Desuden far
Europa-Parlamentet storre indflydelse pa vedta-
gelse af EU’s budgetter. Europa-Parlamentet har
dog fortsat ikke fuld indflydelse pé lovgivningen
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pé FUSP-omrédet og retspolitikken. Pa det sidst-
nevnte omréde varierer Europa-Parlamentets
inddragelse fra omréde til omréde. Pa visse om-
rader er Parlamentet blot hgringsberettiget, mens
det pa andre omréder skal give sin godkendelse
inden vedtagelse af en retsakt. Loftet for antallet
af medlemmer af Europa-Parlamentet gges fra
732 til 750 (se spergsmaél 29).

Det Europeeiske Rad

Ifolge forfatningstraktaten vaelger Det Europei-
ske Ré&d en formand for en periode af 2 2 ar ad
gangen frem for at folge den halvarlige rotation
(se sporgsmal 39).

Radet

Den eksisterende formandskabsmodel erstattes af
en model med gruppeformandskab med tre lande
i 18 méneder. Hvert af de tre lande varetager pa
skift formandskabet for alle Rddets sammensat-
ninger, bortset fra Udenrigsradet. Som udgangs-
punkt afviger denne model ikke fra den geeldende

Mgderummet pa Det Europzeiske R3ds mgde i Bruxelles
den 17.-18. juni 2004.



ordning, men modellen legger op til at landene
internt kan beslutte sig for en alternativ ledelsmo-
del, hvis f.eks. et lille land i formandskabsgruppen
har brug for administrativ bistand.

Komimissionen

I dag har alle lande én kommisser, men som ud-
gangspunkt reduceres antallet af Kommissarer
fra 2014 til 2/3 af antallet af medlemslande med-
mindre Det Europeeiske R&d med enstemmighed
beslutter at eendre dette antal (se sporgsmal 46).

Kommissionens formand skal efter Det Euro-
peiske Rads indstilling veelges af Europa-Parla-
mentet, mens listen over de gvrige kommisserer
vedtages af Radet efter faelles overenskomst med
Kommissionens formand, hvorefter hele Kom-
missionen samlet skal godkendes ved en afstem-
ning i Europa-Parlamentet.

EU-udenrigsminister

Forfatningstraktaten indferer en EU-udenrigsmi-
nister, der kommer til at sla to nuvarende funk-
tioner sammen, nemlig Kommissionens uden-
rigskommissar og EU’s sarlige udenrigspolitiske
koordinator. Formaélet er blandt andet at sikre en
bedre koordination mellem diplomati og udvik-
lingsbistand, dvs. mellem diplomatiske handlin-
ger og penge fra EU til lande uden for EU. Opga-
ven for EU-udenrigsministeren er at bidrage til
udformningen af EU’s udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitik samt — med Ministerradets be-
myndigelse — at fore den ud i livet (se sporgsmaél
42).

EF-Domstolen
I den nye forfatningstraktat har Domstolen som
udgangspunkt generel kompetence i forhold til

hele traktaten medmindre andet er bestemt. Dom-
stolen har dog fortsat ikke kompetence vedrgren-
de den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik samt
pé store dele af politisamarbejdet. I forhold til po-
litisamarbejdet har Domstolen f.eks. ikke adgang
til at efterprove gyldigheden eller proportionalite-
ten af den indsats der udeves af en medlemsstats
politi, nér dette varetager opgaver, der er omfattet
af national lovgivning.

Regler og beslutningsprocedurer

Neerheds- og proportionalitetsprincipperne
Nerheds- og proportionalitetsprincipperne skal
overholdes som i dag, men udbygges med en pro-
cedure, hvor de nationale parlamenter inddrages
i at sikre overholdelsen af neerhedsprincippet (se
spergsmal 72).

Den almindelige lovgivningsprocedure

Som udgangspunkt vil det vaere den sékaldte al-
mindelige lovgivningsprocedure, der svarer til
den falles beslutningsprocedure, som skal an-
vendes, medmindre andet specifikt er angivet.
Det geelder f.eks. pA FUSP-omrédet (se sporgsmal
110). Flere omrader gar fra enstemmighed til kva-
lificeret flertal, og Europa-Parlamentet inddrages
pé flere omrader.

Mere kvalificeret flertal

Forfatningstraktaten indferer kvalificeret flertal
som hovedregel. Rédet skal som udgangspunkt
treeffe beslutning med kvalificeret flertal, med-
mindre traktaten specifikt bestemmer noget an-
det. Kvalificeret flertal kommer til at gaelde pa
omkring 80% af alle politikomréderne, hvilket er
en vaesentlig stigning i forhold til i dag.
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Danmark bevarer sommerhusreglen (se spgrgs-
mal 62) og forbeholdene (se spgrgsmal 56).

Ny definition af kvalificeret flertal

Med virkning fra den 1. november 2009 indferer
forfatningstraktaten en ny definition af kvalifice-
ret flertal (se spgrgsmal 44).

"Passerelle-bestemmelser”

Forfatningstraktaten indeholder to sékaldte "pas-
serelle-bestemmelser”. Bestemmelserne gor det
muligt for Det Europeiske Rad at treffe afgorelse
om, at Rédet pd omrader, hvor der ifolge trakta-
ten skal treffes afgorelse med enstemmighed,
kan traffe afggrelse med kvalificeret flertal, og at
retsakter, der skal vedtages af Rédet efter en ser-
lig lovgivningsprocedure kan vedtages efter den
almindelige lovgivningsprocedure (se spgrgsmal
44).

Nye regler

Forfatningstraktaten sendrer pa det geeldende sy-
stem af retsakter, sa der fremover vil vaere seks
typer af retskater: lovgivningsmeessige retsakter i

En europaeisk anklagemyndighed

Ifglge forfatningstraktaten kan Det Europaeiske
Ra&d med enstemmighed vedtage en europaeisk
lov om etablering af en europaeisk anklagemyn-
dighed. Anklagemyndighedens hovedopgave vil
veaere at bekaempe lovovertraedelser, der skader
EU’s finansielle interesser. Anklagemyndigheden
vil f8 kompetence til at foretage efterforskning og
retsforfglgning, og vil kunne optraede som offent-
lig anklager ved medlemslandenes domstole.
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form af europeeiske love og europaeiske rammelo-
ve samt ikke-lovgivningsmaessige retsakter i form
af europaiske bekendtgorelser og europziske af-
gorelser. Derudover kommer henstillinger og ud-
talelser (se spargsmal 73).

EU’s finanser

I dag fastleegges rammerne for EU’s flerdrige fi-
nansielle rammer ved aftaler mellem Kommis-
sionen, Europa-Parlamentet og Radet. Med for-
fatningstraktaten skrives reglerne om fastlaeg-
gelsen af disse flerdrige finansielle rammer ind i
traktaten. Der introduceres en ny procedure, for
fastlaeggelsen af det arlige budget, hvor Rédet og
Europa-Parlamentet ligestilles, og sondringen
mellem de obligatoriske og ikke-obligatoriske ud-
gifter ophaves (se spergsmal 91).

Den fzelles udenrigs- og sikkerhedspolitik
Forfatningstraktaten eendrer ikke pa, at europaei-
ske afgarelser inden for den felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik skal vedtages af Det Europeei-
ske Rad og Ministerrddet med enstemmighed (se
spergsmal 110).

Retspolitikken

Med forfatningstraktaten ophaves sgjlestruk-
turen, hvilket fir stor betydning for det retlige
EU-samarbejde. Det betyder nemlig, at det mel-
lemstatslige samarbejde i sgjle III om politisam-
arbejde samt retligt samarbejde i kriminalsager
dermed afskaffes (se spergsmal 11 og 12).

De serlige samarbejdsformer pad omradet behol-
des dog i visse tilfeelde, da der anvendes beslut-
ningsformer, som afviger fra den almindelige
lovgivningsprocedure lige som enstemmigheds-
princippet fastholdes pé visse omréder (familieret



med granseoverskridende virkning og det ope-
rative politisamarbejde).

Forfatningstraktaten leegger op til en ensartet
politik pa asyl- og indvandringsomradet, hvor
begrebet "minimumsstandarder” konsekvent er
fjernet vedrerende asylomradet. Der skal i ste-
det anvendes europziske love eller rammelove.

Forfatningstraktaten gor det muligt at fastsatte
minimumsregler for, hvad der skal anses for at
veere strafbare handlinger. Det geelder for lov-
overtredelser af serlig grov karakter og som
har en graenseoverskridende dimension. F.eks.
nevnes terrorisme, seksuel udnyttelse af kvin-
der og bern samt ulovlig narkotikahandel. Des-
uden udvides EU’s adgang til at fastsette straf-
feretlige sanktioner til omrader “der har veeret
omfattet af tidligere harmoniseringsforanstalt-
ninger”, som f.eks. det indre marked og miljo-
omradet.

Ny solidaritetsbestemmelse
Forfatningstraktaten indeholder en ny solidari-
tetsbestemmelse der forpligter medlemsstater-
ne og EU til at handle i feellesskab pé et solida-
risk grundlag, hvis en medlemsstat udsattes for
et terrorangreb eller er offer for en naturkata-
strofe eller en menneskeskabt katastrofe.

EU kan tage alle midler i brug, herunder mili-
teere, for bl.a. at forebygge terrortrusler og for
at beskytte demokratiske institutioner og civil-
befolkningen mod eventuelle terrorangreb.
Det enkelte medlemsland afger dog selv, hvilke
midler det vil bidrage med.

Forstzerket samarbejde
Forfatningstrakaten videreforer de geldende

Sikkerhedsklausul og forstaerket
samarbejde pa det strafferetlige
samarbejde

Forfatningstraktaten indfgrer en sikkerhedsklau-
sul, som medlemslande kan anvende inden for det
strafferetlige samarbejde, hvis det pagzeldende
land mener, at et udkast til en europaeisk ramme-
lov vil bergre grundleeggende aspekter af landets
strafferetlige system. Det pagaeldende land kan
kreeve beslutningsproceduren suspenderet. Heref-
ter skal Det Europaeiske Rad inden fire maneder
efter suspensionen enten foreleegge Radet udka-
stet igen, hvorved suspensionen ophaves, eller
anmode Kommissionen om at foreleegge et nyt
udkast; i s fald anses den oprindeligt foreslaede
retsakt for ikke-vedtaget.

Hvis Det Europaeiske Rad ikke har reageret inden
for fristen pd de fire maneder, eller der ikke er
enighed om en ny retsakt senest 12 maneder efter
suspensionen, er der mulighed for at minimum en
tredjedel af medlemslandene kan indlede et for-
steerket samarbejde om det pageeldende forslag.

principper for etablering af et forsteerket sam-
arbejde mellem EU-lande inden for EU’s ram-
mer. Det indebaerer i hovedtrak, at formalet
skal veere at realisere EU’s mal, samarbejdet
skal vere &bent for alle medlemslande, og kun
anvendes som en sidste udvej. Mindst en tred-
jedel af medlemslandene skal deltage.

Procedure for frivillig udtraeden af EU
Forfatningstraktaten indferer en bestemmelse,
som beskriver proceduren for frivillig udtraeden
af EU (se spargsmal 20).
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8 Hvad er en traktat?

En traktat er en juridisk bindende aftale indgaet
mellem to eller flere lande.

EU’s malsetninger, kompetence, politiske og
juridiske instrumenter m.m. er beskrevet i de trak-
tater, der er indgéet mellem EU’s medlemslande.
EU-traktaternes bestemmelser udger grundlaget
for al anden EU-ret. Det betyder, at alle EU’s an-
dre regler — forordninger, direktiver, afggrelser,
beslutninger m.m. — béde i indhold og tilblivelse
skal veere i overensstemmelse med traktaterne.

Erklzering om stedet for Det
Europaeiske R&ds mgder

I tilknytning til Nice-traktaten blev alle landene
enige om en erkleaering om, hvor Det Europeaeiske
Rads mgder skal afholdes.

Erkleering nr. 22 til optagelse i konferencens slut-
akt vedrgrende stedet for Det Europaeiske Rads
mgder

Fra 2002 afholdes halvdelen af Det Europzeiske
R8ds mader og mindst et om 8ret i Bruxelles. N&r
Den Europeeiske Union har 18 medlemmer, finder
alle Det Europeeiske R8ds mader sted i Bruxelles.
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En traktat indledes ofte med en praeambel, der
er en slags betragtninger over baggrunden for at
indgéd traktaten. Herefter kommer selve trakta-
tens bestemmelser, der er delt op i nummererede
afsnit, som kaldes artikler. Ofte vil der ogsé veere
protokoller og erkleringer knyttet til selve trak-
tatteksten.

Erklzeringer er politisk bindende dokumenter
i modsetning til juridisk bindende protokoller.
Det vil sige, at erklaeringer oftest benyttes som en
form for tilkendegivelser om holdninger til for-
skellige sporgsmal eller uddybende forklaringer,
mens protokoller indeholder konkrete bestem-
melser, som landene skal overholde.

En erklaering kan vaere stottet af alle landene, eller
det kan veere et enkelt land, som ensker en erkla-
ring om et bestemt emne.

Protokoller er i modsatning til erkleeringer ju-
ridisk og ikke kun politisk bindende dokumenter.
Protokoller kan kun endres ved en traktataen-
dring. Det er blandt andet pa baggrund af en pro-
tokol til Maastricht-traktaten, at Danmark fortsat
kan have regler om, at udleendinge som udgangs-
punkt ikke kan kebe sommerhuse i Danmark (se
spergsmal 62).
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Hvor mange traktater bygger
EU-samarbejdet pa?

EU-samarbejdet er baseret pa flere traktater —
heraf er de tre grundlaeggende traktater:

1. EF-traktaten
Traktaten om oprettelse af
Det Europziske Fallesskab
(Rom-traktaten)
Denne traktat blev undertegnet af de seks op-
rindelige medlemsstater i Rom den 25. marts
1957 — traktaten kaldes derfor ogsd Rom-
traktaten. Traktaten tradte i kraft den 1. ja-
nuar 1958.

Oprindelig hed denne traktat EQF-traktaten,
Traktaten om det Europaiske Jkonomiske
Fallesskab, men da Maastricht-traktaten
tradte i kraft skiftede EQF—traktaten navn til
EF-traktaten, Traktaten om Det Europaiske
Fellesskab (EF). EF-traktaten indeholder be-
stemmelser om det overstatslige samarbejde
i EU (se sporgsmal 11).

1

E@F-traktaten og Euratom-traktaten underskrives i Rom den 25. marts 1957.

2. EU-traktaten
Traktaten om Den Europaiske Union
(Maastricht-traktaten)
Traktaten blev undertegnet i Maastricht
den 7. februar 1992 og kaldes derfor ogsa
for Maastricht-traktaten. Traktaten tradte
i kraft den 1. november 1993 og indeholder
bestemmelserne om det mellemstatslige
EU-samarbejde (se spargsmal 11).

3. Euratom-traktaten
Traktaten om Oprettelse af Det Euro-
pziske Atomenergifallesskab.
Traktaten blev underskrevet i Rom den 25.
marts 1957 og tradte i kraft den 1. januar

1958.

De grundleggende traktater er andret eller sup-
pleret op til flere gange af traktater, der ikke i sig
selv er grundleggende traktater, fordi de kun in-
deholder justeringer af de "gamle” traktater.
F.eks. er Den Europziske Falles Akt (EF-Pak-
ken), Amsterdam- og Nice-traktaterne ikke i sig
selv grundleeggende traktater, men traktaternes
bestemmelser a&ndrer eller supplerer bestemmel-
ser i EF- og EU-traktaten. Ogsa ved nye medlems-
landes optagelse i EU indgés der traktater mellem
de gamle EU-lande og de nye EU-lande.
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EKSF-traktaten

En af de gvrige grundlaeggende traktater i EU var
EKSF-traktaten — Traktaten om Oprettelse
af Det Europziske Kul- og Stalfallesskab,
der kan betragtes som forlgberen for EU. Denne
traktat blev underskrevet i Paris den 18. april 1951
og tradte i kraft den 25. juli 1952, men da den kun
var indgéet for 50 ar, udlegb traktaten den 23. juli
2002.

I den nye forfatningstraktat (se spergsmal 6 og 7)
er EU’s forskellige traktattekster skrevet sammen
til én traktat med henblik pa at gore EU’s traktat-
grundlag mere gennemskueligt. Euratom-trakta-
ten bevares dog som selvstaendig traktat.

1

EF (Det Europeiske Fellesskab) kom til at hedde
EU (Den Europaiske Union), da Traktaten om

Hvornar kom EF til
at hedde EU?

Den Europziske Union (Maastricht-traktaten)
tradte i kraft den 1. november 1993.

Ved Maastricht-traktaten blev EU oprettet.
Grundlaget for EU-samarbejdet er bade Traktaten
om Den Europaiske Union og Traktaten om Det
Europaiske Fallesskab og derudover Euratom-
traktaten (se sporgsmal 9).

EU-samarbejdet bruges som en samlebetegnelse

for de aktiviteter, der udfores inden for rammerne
af disse traktater.
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Hvad er forskellen pa
mellemstatsligt og over-
statsligt samarbejde?

1

Inden for EU er der forskellige former for samar-
bejde mellem medlemslandene. For at forstda EU
ber man vide, at der overordnet er tale om to for-
skellige former for samarbejde, der forpligter lan-
dene pé forskellig vis. Hvilken type samarbejde,
der er tale om, kommer an p4, hvilken traktat der
er grundlag for samarbejdet.

Det, der er med til at gore EU til noget helt unikt
i international politik, er det sdkaldt overstats-
lige samarbejde. Overstatsligt samarbejde be-
tyder, at man i EU kan lave regler, der har direkte
virkning i medlemslandene, og dermed pavirker
borgerne i medlemslandene umiddelbart. EU-
samarbejdet vedregrende det indre marked, land-
brug og fiskeri m.m. er eksempler pa omréder med
overstatsligt samarbejde. Bestemmelserne herom
findes i EF-traktaten (se spergsmaél 9).

Derudover er der det sikaldt mellemstatslige
samarbejde, som er den traditionelle form for
internationalt samarbejde mellem lande. Mel-
lemstatsligt samarbejde betyder grundlaeggende,
at de regler, der bliver vedtaget, alene forpligter
staterne. Det indeberer, at Folketinget skal god-
kende de mellemstatslige EU-regler, for de far di-
rekte virkning for borgerne i Danmark.

Det mellemstatslige EU-samarbejde anvendes
pé politikomrader, hvor det kan vere vanske-
ligt for lande at indgé i et samarbejde, der er
sd tet som det overstatslige samarbejde. Der-
for anvendes den mellemstatslige samarbejds-
form inden for politisamarbejde og retligt sam-



Bestemmelser om EU’s institutioner, der geelder for alle tre sgjler/politikomrader

1.sgjle 2.sgjle

De Europiske Faellesskaber

Toldunion, @MU'en og det indre marked,
landbrugspolitik og handelspolitik

(se spergsmal 110)

-Transport

- Uddannelse og kultur
- Forbrugerbeskyttelse
- Sundhed

- Forskning og miljo

- Beskeeftigelse

- Socialpolitik

- Asylpolitik

- Graensekontrol

- Indvandringspolitik

Overstatsligt samarbejde

Den feelles udenrigs-
og sikkerhedspolitik

Mellemstatsligt samarbejde

3.sgjle

Politi- og strafferetligt samarbejde

- Strafferetligt samarbejde

- Politisamarbejde

- Bekeempelse af racisme
og fremmedhad

- Bekaempelse af handel
med narkotika og vdben

- Bekaempelse af
organiseret kriminalitet

- Terrorbekaempelse

- Bekaeempelse af
menneskehandel og
forbrydelser mod barn

Mellemstatsligt samarbejde

Traktatens afsluttende bestemmelser om optagelse af nye medlemmer, traktateendringer m.m.

arbejde i kriminalsager samt den felles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik. Bestemmelserne

herom findes i EU-traktaten (se spergsmal 9).

Et af Danmarks EU-forbehold gar ud p4, at Dan-
mark ikke vil deltage i overstatsligt samarbejde
pé omradet retlige og indre anliggender. Derimod
kan Danmark godt deltage i mellemstatsligt sam-
arbejde pa dette omrade (se sporgsmal 56).

1 2 Hvad er EU’s tre sgjler?

Begrebet "EU’s tre sgjler” bliver anvendt til at il-
lustrere, hvordan der inden for EU er forskellige
former for samarbejde athengigt af, hvilket poli-
tikomrade samt hvilken del af traktatgrundlaget,
der er tale om.

For at vise, at der er forskel pa samarbejdsformen
inden for de tre forskellige omréder, selv om der
er tale om samarbejde inden for den samme en-
hed, EU, er der taget udgangspunkt i, hvordan et
greesk tempel med sgjler er bygget op, og hver af

de tre sgjler er et billede pa et politikomrade. De
tre sgjler holdes sammen af et faelles tag og et fel-
les fundament.

Den forste sgjle indeholder det overstatslige sam-
arbejde (se spergsmal 11). Det er dette samarbej-
de, som afledes fra EF-traktaten, og det er her, at
EU kan udstede regler (forordninger — se sporgs-
mal 73), der direkte forpligter EU-borgerne.

Sajle 2 og 3 indeholder hver sin type af mellem-
statsligt samarbejde (se spergsmaél 11). Sgjle 2 er
udenrigs- og sikkerhedspolitik, og sgjle 3 er mel-
lemstatsligt samarbejde vedrerende politisamar-
bejde og retligt samarbejde i kriminalsager.

I overliggeren til de tre sgjler findes de bestem-
melser, der er fzlles for de tre politikomréder,
det vil sige bestemmelserne om EU’s institutio-
ner — Radet, Kommissionen osv. — og som gal-
der, uanset hvilket politikomréde, der er tale om.
Fundamentet for de tre sgjler er bestemmelserne
om @&ndring af traktaterne, optagelse af nye med-
lemmer m.m.
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Ratifikation af Nice-traktaten

TRAKTATGRUNDLAGET

Da irerne stemte nej til Nice-traktaten ved en folkeafstemning, var traktatens eksistens truet, da den ikke kunne
treede i kraft, medmindre samtlige medlemslande ratificerede traktaten. Ved en senere folkeafstemning i Irland

om Nice-traktaten stemte et flertal ja (se spgrgsmal 21).

I Nice-traktaten er det bestemt, at traktaten treeder i kraft den fgrste dag i den anden maned efter, at det sidste

medlemsland har deponeret sit ratifikationsinstrument.

Den irske regering afleverede som det sidste EU-land sit ratifikationsinstrument den 18. december 2002, og
Nice-traktaten kunne derfor traede i kraft den 1. februar 2003.

Forfatningstraktaten afskaffer sgjlestruk-
turen

I den nye forfatningstraktat (se spergsmal 6 og 7)
afskaffes sgjlestrukturen, men der bevares serlige
bestemmelser om samarbejdet pa de omrader, der
nu er omfattet af det mellemstatslige samarbejde
— samarbejdet vedrgrende den fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik og det der kaldes et omrade med
frihed, sikkerhed og retfeerdighed (politisamar-
bejde, retligt samarbejde i kriminalsager m.m.).

1 3 Hvad er ratifikation?

Ratifikation betyder, at et land indgar en inter-
national aftale endeligt. Dette sker ved, at hvert

Ratifikationsinstrumenter

Et ratifikationsinstrument er det dokument, hvori
regeringerne bekreaefter, at de vil overholde trak-
taten. Det er Udenrigsministeriet, som star for at
skrive denne tekst og fa den afleveret i Rom.
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land afleverer et bestemt dokument (et sdkaldt
ratifikationsinstrument) pa det sted, hvor landene
har aftalt at opbevare disse dokumenter. Ratifika-
tionsinstrumenterne vedrgrende EU’s traktater
skal afleveres i Rom.

Néir der forhandles om internationale aftaler/
traktater, opnér landenes regeringer forst poli-
tisk enighed om teksterne. Selv om denne politi-
ske enighed kan vere forpligtende til en vis grad,
er den ikke juridisk bindende. For at en aftale el-
ler en traktat er bindende, kraves det, at landene
ratificerer den. Det vil sige, at regeringerne, som
har forhandlet aftalen, endnu en gang skal accep-
tere aftalen efter, at denne er godkendt i lande-
nes parlamenter i overensstemmelse med lande-
nes forfatningsmeessige bestemmelser herom. For
eksempel kreever den danske grundlov i visse til-
feelde en folkeafstemning, for regeringen kan rati-
ficere en traktat (se spargsmal 57).

Den nye forfatningstraktat (se spergsmaél 6 og 7)
er endnu ikke tradt i kraft. Ifelge forfatningstrak-
taten er det meningen, at traktaten skal trede i
kraft den 1. november 2006, men det kraver, at
samtlige EU-lande har ratificeret traktaten inden



Hvilke lande er medlemmer
af EU, og hvornar blev
de medlemmer?

1

EU bestar i dag af de 25 nedenstdende medlems-
lande. Det &r, hvor landene blev medlemmer, star
1 parentesen bagefter.

Vesttyskland, Frankrig, Italien, Belgien, (1952)
Nederlandene og Luxembourg

Danmark, Irland og Storbritannien (1973)
Graekenland (1981)
Spanien og Portugal (1986)
@strig, Finland og Sverige (1995)
Tjekkiet, Estland, Cypern, Letland, Litauen, (2004)

Ungarn, Malta, Polen, Slovenien og
Slovakiet

Pa topmedet i Kabenhavn den 12.-13. december

2002, hvor der blev opnéet enighed om at udvide
EU med ti lande pr. 1. maj 2004, blev det yder-

"Den glemte udvidelse”

MEDLEMSTATERNE/UDVIDELSE AF EU

ligere tilkendegivet, at EU vil bestrabe sig pé at
byde Ruméenien og Bulgarien velkommen som
medlemmer af EU i 2007. Derudover har Kroa-
tien og Makedonien sggt om optagelse i EU (se
sporgsmal 25).

15

EU optog den 1. maj 2004 ti nye medlemslande og

Hvorndr startede
forhandlingerne om den
seneste udvidelse af EU?

gik fra en medlemskreds p4 15 til nu 25 medlems-
lande. I befolkningstal vil dette sige fra omkring
380 mio. til nu 457 mio. EU-borgere (se ogsa
sporgsmal 114), og flere udvidelser er undervejs
(se sporgsmal 25).

Det forste storre officielle skridt til denne udvi-
delsesrunde blev taget pd Det Europaiske Rads

Da @st- og Vesttyskland blev genforenet med virkning fra den 3. oktober 1990 blev det tidligere @sttyskland
en del af EF, eftersom Vesttyskland allerede var medlem af EF. Dette omtales ogsd som den “glemte udvi-
delse”, da der reelt var tale om en udvidelse af EU med omkring 20 millioner nye EU-borgere.
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MEDLEMSTATERNE/UDVIDELSE AF EU

Rusland

Hviderusland

Rumeenien




Cypern

Cypern har siden 1974 veeret delt i en graesk-cypriotisk samt en mindre tyrkisk-cypriotisk del.

Det er kun den graesk-cypriotiske del af gen, der er anerkendt internationalt som Republikken Cypern. Den
nordlige del af gen blev i 1983 erklaeret som selvstaendig stat: den Tyrkiske Republik Nord-Cypern, men det
er kun Tyrkiet, der har anerkendt denne del.

Republikken Cypern sggte om medlemskab af EU i 1990. I forbindelse med optagelsesforhandlingerne pd Det
Europzeiske Rads mgde i Ksbenhavn i december 2002 blev det samtidig besluttet, at hvis der ikke blev fundet
en Igsning pd Cypernproblemet inden 1. maj 2004, ville EU’s regler ikke gaelde for den tyrkisk-cypriotiske del
indtil Det Europaeiske R&8d med enstemmighed matte traeffe en ny beslutning.

FN’s generalsekretaer Kofi Annan fremlagde i slutningen af marts 2004 en fredsplan med forslag om oprettelse
af Den Forenede Republik Cypern med Nord- og Syd-Cypern som to selvstyrende delstater i en fgderation.
For at vedtage planen blev der den 24. april 2004 afholdt samtidige, separate folkeafstemninger i Nord- og
Syd-Cypern om en genforening af Cypern pd basis af FN's plan. FN-planens vedtagelse kraevede flertal ved
begge afstemninger.

I Nordcypern stemte et flertal p& 65 % ja til planen, mens ca. 75 % af graesk-cyprioterne stemte nej. Cypern
er derfor stadig delt, og det er kun den sydlige del af gen, som er optaget i EU. Tyrk-cyprioter har dog mulig-
hed for at opna et EU-pas.

EU har efterfglgende truffet beslutning om at stgtte den gkonomiske udvikling i Nordcypern, for at afslutte

isolationen af det tyrkisk-cypriotiske samfund og fremme genforeningen af Cypern.

mgde i Kebenhavn i 1993, da stats- og regerings-
cheferne blev enige om en rackke politiske og gko-
nomiske betingelser, som de lande, der havde sogt
om optagelse i EU, skal opfylde for at blive med-
lem af EU - de sdkaldte Kebenhavnskriterier (se

sporgsmal 24).

Naste storre skridt var Det Europaiske Réds
mgde i Luxembourg i december 1997. P4 dette
mgde blev 11 ud af de 13 ansegerlande godkendt
som kandidatlande (se tabellen i spgrgsmal 25 for
ansggningstidspunkt), og det blev bestemt, at der
skulle indledes en tiltreedelsesproces i forhold til
disse lande. De to lande, der ikke blev godkendt
som kandidatlande, var Tyrkiet samt Malta. Tyr-
kiet var ifolge EU ikke klar, og Malta havde stil-
let sin ansegning i bero i 1996, men fornyede den
igeni1998.

Derudover blev det besluttet, at EU i 1998 skulle
indlede konkrete forhandlinger om optagelse med
seks ud af de 11 kandidatlande nemlig Cypern,
Estland, Ungarn, Polen, Tjekkiet og Slove-
nien.

Selv om der ikke blev truffet beslutning om at
indlede egentlige forhandlinger med Bulgarien,

Murens fald og Sovjetunionens
oplgsning

De historiske begivenheder, der i fgrste omgang
gjorde EU’s udvidelse den 1. maj 2004 mulig, var
Murens fald den 9. november 1989, hvorefter gst-
blokkens fortsatte smuldring kulminerede med
erkleeringen om Sovjetunionens oplgsning under
konferencen i Minsk den 8. december 1991. Et for-
andret Europa var efter 40 ar delt af Jerntaeppet
klar til en ny start.
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Fra ceremonien i forbindelse med underskrift af tiltree-
delsestraktaten den 16. april 2004. Ceremonien foregik
p& Akropolis i Athen.

Letland, Litauen, Slovakiet og Rumzenien
indebar beslutningen pa topmedet i Luxembourg,
at forholdet mellem EU og disse lande skulle styr-
kes, sa forhandlingerne kunne indledes sa hurtigt
som muligt. P4 Det Europeiske Rads mede i Hel-
sinki i december 1999 blev det herefter besluttet,
at der ogsa skulle dbnes konkrete forhandlinger
med disse fem lande samt Malta, der havde for-
nyet sin ansggning i september 1998.

Pa topmedet i Helsinki i 1999 blev Tyrkiet ogsa
anerkendt som kandidatland, men der blev ikke
indledt konkrete tiltreedelsesforhandlinger med
Tyrkiet, da Tyrkiet endnu ikke opfyldte Koben-
havnskriterierne, hvilket er en betingelse for at
indlede tiltraedelsesforhandlinger.

Fra Kebenhavn til Kebenhavn

P4 Det Europaiske Rads made i Kebenhavn den
12.-13. december 2002 afsluttede EU tiltraeedelses-
forhandlingerne med Cypern, Estland, Letland,
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Litauen, Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjek-
kiet og Ungarn.

Disse lande blev herefter medlemmer af EU fra
den 1. maj 2004, de fleste lande efter atholdelse af
folkeafstemning (se sporgsmaél 21).

For sd vidt angar Rumenien og Bulgarien blev det
konkluderet pd madet, at EU vil bestrabe sig pa
at byde disse lande velkommen som medlemmer
af EUi2007.

Tyrkiet — en dato for en dato

Hvad angér Tyrkiet, blev det besluttet, at hvis Det
Europaeiske Rad pa topmedet i december 2004 pa
grundlag af en rapport og en henstilling fra Kom-
missionen beslutter, at Tyrkiet opfylder Koben-
havnskriterierne, vil EU uden forsinkelse indlede
tiltreedelsesforhandlinger med Tyrkiet. Det dan-
ske formandskab uddybede, at uden forsinkelse
betyder senest seks méaneder efter topmedet i de-

cember 2004.

Istanbul en tidlig morgen (foto: EPA Photo / Kerim Ok-
ten).



Kommissionen offentliggjorde sin rapport den
6. oktober 2004 og anbefaler heri optagelsesfor-
handlinger med Tyrkiet. Kommissionen opstiller
dog en rakke kontrolmekanismer og anbefaler
en klausul, der vil gore det muligt at afbryde for-
handlingerne, hvis Tyrkiet ikke respekterer men-
neskerettighederne.

1 6 Er Gran Canaria med i EU?

Ja — Gran Canaria er en del af EU via Spaniens
medlemskab af EU.

I bestemmelsen, der handler om EF-traktatens
geografiske udstraekning (art. 299 TEF), slas det
fast, at "Denne traktat gleeder for de franske over-
soiske departementer, Azorerne, Madeira og De
Kanariske Qer”.

Bestemmelsen fortsatter imidlertid med, at det
pa grund af regionernes fjerne og afsides belig-
genhed samt visse andre forhold er muligt for R&-
det at vedtage saerlige foranstaltninger inden for
disse omréder med hensyn til told- og handelspo-

litik, finanspolitik, frizoner m.m.

Der gelder derfor sarlige toldregler for Gran Ca-
naria, og det er stadig muligt at handle toldfrit,
nér man rejser fra Danmark til Gran Canaria, selv
om det toldfrie salg som udgangspunkt er afskaf-
fet ved rejser mellem EU-landene.

1

Danmarks medlemskab af EF tradte i kraft den
1. januar 1973. Som en del af det danske Rigsfeel-

Hvad er Grgnlands og
Faergernes forhold til EU?

Caribisk EU

De franske oversgiske departementer er gerne
Réunion, Guadeloupe, Martinique og Fransk Guya-
na, sa det vil sige, at EU geografisk ogsd omfatter
dele af Det Caribiske @hav.

lesskab blev Grenland medlem af EF ved Dan-
marks indtraeden i EF. Det gronlandske hjemme-
styre blev indfert i 1979, og efter en vejledende
folkeafstemning valgte Gronland at treede ud af
EF med virkning fra den 1. februar 1985.

Gronland fik ved udtreedelsen en serlig fiskeri-
ordning med EU, og er optaget som et af de sé-
kaldt oversgiske lande og territorier, der har asso-
cieringsordninger (serlige forbindelser) med EU
(se sporgsmaél 19).

Det feergske hjemmestyre (etableret i 1948) be-
sluttede, at Faergerne ikke gnskede at veere
medlem af EF, s den danske tiltraedelse kom ef-
ter feeresk onske ikke til at gaelde for Feergerne.
Feergerne har indgéet en fiskeriaftale og en han-
delsaftale med EU. Fargerne er ikke medlem af
EQS (se sporgsmal 111).

Grgnlands folkeafstemning om
medlemskab af EF

Ved den grgnlandske folkeafstemning den 23.
februar 1982 var valgdeltagelsen pd 74,9 %. Til
spgrgsmalet om, hvorvidt Grgnland skulle blive i
EF stemte 47 % ja, mens 53 % stemte nej.

Laes om Faergerne, Grenland og Schengen-samar-
bejdet i spargsmal 94.
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1 8 Er Norge medlem af EU?

Norge er ikke medlem af EU, men indgér i et tet
samarbejde med EU gennem E@S-samarbejdet
(se sporgsmal 111).

Norge sogte forste gang om optagelse i EF i 1962,
men pé grund af den franske prasident Charles
de Gaulles uvilje mod Storbritanniens medlem-
skab af EF bred forhandlingerne med samtlige
ansggerlande (Storbritannien, Irland, Danmark
og Norge) sammen i starten af 1963 (se sporgsmal
55). Senere har Norge to gange afsluttet forhand-
linger om optagelse i EU og underskrevet traktat
om medlemskab af EU, men inden den norske re-
gering har ratificeret tiltraedelsestraktaterne (se
sporgsmal 13) har et flertal stemt nej ved folkeaf-
stemninger om Norges optagelse i EU.

Norge sggte om medlemskab i 1972 i forbindelse
med EF’s optagelse af Danmark, Storbritannien,
og Irland som medlemmer, og i 1994 i forbindel-
se med EU’s udvidelse med Sverige, Finland og
Ostrig.

Norske folkeafstemninger
om optagelse i EU

VALGDATO JA NEJ VALG-

DELTAGELSE
79,2 %
89 %

25. september 1972 46,7 %
28. november 1994 47,8 %

53,3 %
52,2 %
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De Oversgiske Lande og Territorier
(OLT)

Grgnland

Ny Caledonien med tilhgrende omrader
Fransk Polynesien

Territorium under de franske sydlige og
antarktiske omrader

Wallis- og Futuna-gerne

Mayotte

St. Pierre og Miquelon

Aruba

De Nederlandske Antiller: Bonaire, Curagao,
Saba, Sint Eustatius, Sint Maarten
Anguilla

Cayman-gerne

Falklands-gerne

Syd-Georgien og Syd-sandwichgerne
Montserrat

Pitcairn

St. Helena og tilhgrende omrader
Britisk antarktisk territorium

Britiske territorier i Det Indiske Ocean
Turks- og Caicosgerne

De Britiske Jomfruger

Bermuda

1 Hvad har Bermuda med
EU at ggre?

Bermuda er et sakaldt associeret land, hvilket be-
tyder, at det er et af en rackke lande med sarlig
forbindelse til EU — Grenland er ogsa et associeret
land (se spergsmal 17). Bermuda herer til blandt
de lande, der ogsé betegnes som oversgiske lande
og territorier (ogsé forkortet OLT). De oversgiske
lande og territorier har haft serlige forbindelser
med EU siden EF’s oprettelse, og deres sarlige
status er skrevet ind i EF-traktaten.

De oversgiske lande og territorier udger ikke en



Grgnland hgrer til blandt de lande man betegner som OLT-lande. (Foto: Grgnlands Nationale Billeddatabase)

del af EU, men horer alligevel forfatningsmaessigt
ind under fire af EU’s medlemsstater: Danmark,
Frankrig, Storbritannien og Nederlandene.
Formélet med associeringen er at fremme den
okonomiske og sociale udvikling i disse lande og
territorier og oprette naere gkonomiske forbindel-
ser mellem OLT’erne og EU-landene.

De oversgiske lande og territorier ma ikke for-

veksles med de sdkaldte AVS-lande (se sporgsmaél
113).

20

Etland kan godt melde sig ud af EU, men det kree-
ver i princippet, at samtlige medlemslande indvi-

Kan et land melde sig
ud af EU eller blive
smidt ud af EU?

liger heri.

Der stér ikke noget i det geldende traktatgrund-
lag om fremgangsméden ved et lands udmeldelse,
men f.eks. meldte Gregnland sig ud af EF i 1985
(se spargsmél 17). I den nye forfatningstraktat
(se spergsmal 6 og 7) er det fastslaet, at ethvert
EU-land kan beslutte at traede ud af EU, og pro-
ceduren for et lands eventuelle udmeldelse af EU
er beskrevet.

Et land kan ikke blive smidt ud af EU. Derimod er
der mulighed for, at visse af et lands rettigheder i
EU, herunder landets stemmeret i Radet, kan sus-
penderes. Dette kan ske i tilfelde af, at et med-
lemsland groft og vedvarende overtrader de prin-
cipper, som EU er baseret pa: frihed, demokrati,
respekt for menneskerettighederne og de grund-
leeggende frihedsrettigheder samt retsstatsprin-
cippet, der indebarer, at EU’s regler gennemfores
og overholdelsen heraf sikres.
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2 1 Hvilke folkeafstemninger om EU har der vaeret i EU-landene?

Der har veeret seks folkeafstemninger om EU i Danmark (se spergsmaél 58), og én i Grenland (se spargs-
mal 17). Herudover fordeler folkeafstemningerne i resten af EU-landene sig saledes:

AR EMNE JA NEJ VALGDELTAGELSE

Finland

1994 Om Finland skulle veere medlem af EU 56,9% 43,1% 74,0%

1994 om Aland skulle veere med i EU 73,6% 26,4% 49,1%

Frankrig

1972 Om EF skulle udvides med Danmark, Irland 68,32% 31,68% 60,24%
og Storbritannien

1992 Om Maastricht-traktaten 51,05% 48,95% 69,70%

Irland

1972 Om Irland skulle veere medlem af EF 83,1% 16,9% 70,9%

1987 Om Den Europaiske Fzelles Akt 69,9% 30,1% 43,9%

1992 Om Maastricht-traktaten 69,1% 30,9% 57,3%

1998 Om Amsterdam-traktaten 61,7% 38,3% 56,2%

2001 Om Nice-traktaten 46,1% 53,9% 34,8%

2002 Om Nice-traktaten 62,89% 37,11% 49,47%

Sverige

1994 Om Sverige skulle vaere medlem af EU 52,8% 47,2% 83,3%

2003 Om Sverige skulle indfgre Euroen 42,0 % 55,9% 82,6%

Storbritannien

1975 Storbritanniens fortsatte medlemskab af EF 67,2 % 32,8 % 64%

@strig

1994 Om @strig skulle veere medlem af EU 66,6% 33,4% 81,3%
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Folkeafstemninger om optagelse i EU i lande, der blev optaget i EU den 1. maj 2004:

LAND AR
Tjekkiet 13.-14. juni 2003
Estland 14. september 2003
Letland* 20. september 2003
Litauen 10.-11. maj 2003
Ungarn 12. april 2003
Malta 8. marts 2003
Polen 7.-8. juni 2003
Slovenien 23. marts 2003
Slovakiet 16.-17. maj 2003

IA NEJ VALGDELTAGELSE
77,33% 22,67% 55,21%
66,83% 33,17% 64,06%

67% 32,30% 72,53%
91,07% 8,93% 63,37%
83,76% 16,24% 45,62%
53,65% 46,35% 91%
77,45% 22,55% 58,85%
89,61% 10,39% 60,29%
92,46% 6,20% 52,15%

* Der er opgivet 0,8 % ugyldige stemmer for afstemningen i Letland.
Vedr. afstemning p& Cypern — se boks under spgrgsmal 14.

Hvilke overgangs-
ordninger er der mellem
de gamle og de nye
EU-medlemmer?

2

Et af kravene til lande, som vil optages i EU, er, at
de skal opfylde de forpligtelser, som folger af EU’s
samlede retsgrundlag — acquis communautaire
(se speargsmal 81). Som udgangspunkt skal de nye
lande derfor opfylde samtlige EU’s regler. P& bag-
grund af en gennemgang af EU’s regler med Kom-
missionen og efterfolgende forhandlinger fandt
de nye medlemslande og EU dog frem til omréder,
hvor det ikke var muligt at lade de eksisterende
EU-regler gaelde fuldt ud fra landenes optagelse
den 1. maj 2004. Der er derfor aftalt visse over-
gangsordninger mellem de enkelte lande og EU.

Overgangsordningerne er optrykt som bilag til til-
traedelsestraktaten. Alle akterne (i alt 988 sider)

vedrgrende de nye EU-landes optagelse i EU pr.
1. maj 2004 er offentliggjort i EU-Tidende L 236
af 23. september 2003. Her kan man sla op under
hvert enkelt af de ti lande og se, hvilke overgangs-
ordninger der gaelder.

Denne udgave af EU-Tidende er tilgengelig pa:
http://europa.eu.int/eur-lex/da/archive/2003/

1_23620030923da.html

Se side 50 om arbejdskraftens frie beveaegelighed.
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Arbejdskraftens frie bevaegelighed

Overgangsordningerne vedrgrende arbejdskraftens frie
bevaegelighed er konstrueret pa en speciel made. Det
var derfor op til de enkelte lande, om de ville lade EU’s
regler om arbejdskraftens frie bevaegelighed gaelde med
det samme eller ivaerkszette overgangsordninger inden
for en ramme pa i alt syv &r, som er fastsat i tiltraedel-
sestraktaten.

Der er tale om den sdkaldte 24+3+2-ordning, som dog
ikke geelder for Malta og Cypern. Ordningen indebee-
rer, at de 15 gamle EU-lande og de nye EU-lande i 2 &r
fra optagelsen har mulighed for at opretholde de regler,
som gjaldt p& udvidelsestidspunktet i stedet for at lade
EU-reglerne om arbejdskraftens frie beveegelighed finde
anvendelse med det samme.

Efter to ar skal hvert enkelt land meddele Kommissio-
nen, hvorvidt det gnsker at forlaenge overgangsordnin-
ger med de nationale bestemmelser i op til tre ar. Sa-
fremt nogle lande efter disse tre &r har alvorlige forstyr-
relser pa deres arbejdsmarked eller udsigt til alvorlige

MEDLEMSTATERNE/UDVIDELSE AF EU

forstyrrelser, kan de anmode Kommissionen om tilladel-
se til at anvende de nationale bestemmelser i yderligere
to &r. Overgangsordningerne kan dog hgjst opretholdes
i syv ari alt.

Der er stor forskel p8, hvilke ordninger de enkel-
te lande har valgt. P8 hjemmesiden for EURES,
Den Europaeiske Portal for jobmobilitet, er det mu-
ligt at se hvilke ordninger, der er i de enkelte lande:
http://europa.eu.int/eures/

Den danske ordning om adgangen til det danske ar-
bejdsmarked for arbejdstagere fra de nye EU-lande er
fastlagt ved en aftale af 2. december 2003 mellem Ven-
stre, Det Konservative Folkeparti, Socialdemokraterne,
Det Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Kristen-
demokraterne.

Du kan lzese mere om den danske aftale pa
Beskeeftigelsesministeriets hjemmeside:
http://www.bm.dk/eu/eu_udvidelsen

2 3 Hvad stér der i traktaten om proceduren for EU’s udvidelse?

Artikel 49 TEU

“Enhver europeisk stat, som overholder prin-
cipperne 1 art. 6, stk. 1%, kan ansege om at blive
medlem af Unionen. Den retter sin ansegning til
Rddet, som traeffer afgorelse med enstemmighed
efter horing af Kommissionen og efter samstem-
mende udtalelse fra Europa-Parlamentet, der
udtaler sig med absolut flertal blandt sine med-
lemmer.

Vilkarene for optagelsen og sddanne tilpasnin-
ger af de til grund for Unionen liggende trakta-
ter, som optagelsen medforer, fastlaegges ved en
aftale mellem medlemsstaterne og den ansegen-
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de stat. Denne aftale forelaeegges samtlige kontra-
herende parter til ratifikation i overenstemmelse
med deres forfatningsmaessige bestemmelser.”

*Art. 6, stk. 1: “Unionen bygger pd princip-
per om frihed, lighed, demokrati og respekt for
menneskerettighederne og de grundlaggende
frihedsrettigheder samt retsstatsprincippet, der
alle er principper, som medlemsstaterne har til
feelles.”



Hvilke krav skal lande
opfylde for at blive
medlem af EU?

2

Der findes ikke en tjekliste med en preecis angi-
velse af, hvilke betingelser et land skal opfylde for
at blive optaget i EU.

Ifolge traktatens artikel 49 TEF kan enhver euro-
peeisk stat, der overholder de principper, som EU
er baseret pa, ansgge om at blive medlem af EU
(se spargsmaél 23). Det er ikke naermere defineret,
hvad en europaisk stat er, men da Marokko i 1987
segte om optagelse i EU, blev ansggningen afvist i
en udtalelse fra Kommissionen med den begrun-
delse, at Marokko ikke er noget europzisk land.

I forbindelse med udvidelsen af EU den 1. maj 2004
opstod begrebet Kebenhavnskriterierne, der
anvendes om betingelserne, ansggerlande skal
opfylde for at blive medlem af EU.

Det Europeeiske R&d p8 besgg hos Dronning Margrethe
under topmgdet i Kgbenhavn i juni 1993.

Fra formandskabets konklusioner, Kgbenhavn, den 21.-22. juni 1993 - Kgbenhavnskriterierne:

Det Europzeiske Rad besluttede i dag, at de associerede
lande i Central- og @steuropa, som matte gnske det,
kan blive medlemmer af Den Europaeiske Union. Tiltree-
delse vil finde sted, s snart et associeret land er i stand
til at patage sig forpligtelserne ved et medlemskab og
opfylde de givne gkonomiske og politiske betingelser.

Medlemskab kreever, at kandidatlandet har opndet in-
stitutionel stabilitet, som garanterer demokrati, rets-
statsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og
beskyttelse af mindretal; det kreever endvidere en fun-
gerende markedsgkonomi samt evne til at klare konkur-
rencepresset og markedskreefterne i Unionen. Medlem-
skab forudsaetter, at kandidaten er i stand til at patage

sig forpligtelserne ved et medlemskab, herunder er i
stand til at tilslutte sig malet om en politisk, skonomisk
0g monetaer union.

Unionens evne til at optage nye medlemmer uden der-
ved at saette tempoet i den europaeiske integration over
styr er ligeledes af stor betydning og bgr indgd i over-
vejelserne i sdvel Unionens som kandidatlandenes in-
teresse. Det Europzeiske Rad vil fortsat ngje folge de
fremskridt, der ggres i hvert enkelt associeret land i ret-
ning af at opfylde betingelserne for at kunne tiltreede
Unionen og drage de forngdne konklusioner pa grundlag
heraf.



Kebenhavnskriterierne er en rakke politiske og
okonomiske betingelser, der blev fastsat af med-
lemslandenes stats- og regeringschefer pa Det
Europaiske Rads mgde i Kabenhavn i 1993.

I sidste ende er det dog Radet, der med enstem-
mighed treffer afgarelse om et lands optagelse ef-
ter at have hgrt Kommissionen og efter samstem-
mende udtalelse fra Europa-Parlamentet, hvilket
vil sige, at Europa-Parlamentet skal godkende R&-
dets beslutning (se spergsmél 78).

Kort opridset kan Kebenhavnskriterierne opdeles
i tre betingelser, som skal opfyldes, for der treef-
fes beslutning om, at et land kan blive medlem af
EU:

1. Det politiske kriterium:
Landet skal have stabile institutioner, der
sikrer demokrati, retsstat, menneskerettig-
heder og respekt for og beskyttelse af min-
dretal

2. Det gkonomiske kriterium:
Landet skal have en fungerende markeds-
gkonomi samt kunne klare konkurrence-
presset og markedskrafterne inden for Den
Europaiske Union

3. Kriteriet om overtagelse af EU’s samle-
deregelvaerk ”acquis communautaire”:
Landet ma vaere i stand til at pétage sig de
forpligtelser, der folger af et medlemskab,
herunder acceptere mélet om en politisk,
ogkonomisk og monetzer Union

Det, der kommer tettest pa et egentligt katalog
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over konkrete krav, som ansggerlandene skal op-
fylde er det tredje kriterium, hvorefter landene
skal vaere i stand til at opfylde EU’s regelveerk (se
spergsmal 81).

2

EU bestar i dag af 25 medlemslande (se spargs-

Hvilke lande har sggt
om optagelse i EU?

mal 14). I forbindelse med den seneste udvidelse
sogte 13 lande fra Syd- og Osteuropa om optagelse
i EU. De ti af landene blev optaget i EU pr. 1. maj
2004.

For sd vidt angér de tre lande, som ikke blev op-
taget, sd forventes Rumaenien og Bulgarien
optaget i EU i 2007, nar det vurderes, at landene
opfylder optagelseskravene (se sporgsmal 24), og
pé Det Europaiske Réds made i december 2004
afgares det, om EU i den umiddelbare fremtid vil
indlede tiltraedelsesforhandlinger med Tyrkiet
(se sporgsmal 15).

Pa Det Europaiske Rdds made i juni 2004 blev
Kroatien godkendt som kandidatland, og det
blev besluttet, at EU skal indlede optagelsesfor-
handlinger med Kroatien i starten af 2005.

Senest har Makedonien ansggt EU om medlem-
skab den 22. marts 2004.

I erkleeringen fra topmedet mellem EU og det
vestlige Balkan i Thessaloniki den 21. juni 2003
anses den sdkaldte Thessaloniki-dagsorden
for at veere en faelles dagsorden for EU og landene
i det vestlige Balkan. Thessaloniki-dagsordenen



Gruppebilledet fra topmgdet mellem EU og det vestlige Balkan i Thessaloniki den 21. juni 2004.

gor det klart, at det vestlige Balkans fremtid ligger ~Du kan laese mere om udvidelsen p& EU-Oplys-
i EU. Det vestlige Balkan omfatter ud over Kroa- ningens temaside:

tien og Makedonien Albanien, Bosnien-Her-

cegovina, Serbien og Montenegro. www.euo.dk/emner/aktuel/udvidelsen/

Fra Thessaloniki-dagsordenen:

"Landene i det vestlige Balkan, herunder stgtte til deres forberedelser med henblik pd fremtidig integration
i de europaeiske strukturer og - i sidste instans — medlemskab af Unionen, prioriteres hgjt af EU. Balkanlan-
dene skal udggre en integrerende del af et forenet Europa. Den igangveerende udvidelse og undertegnelsen
af Athen-traktaten i april 2003 bgr inspirere og tilskynde landene i det vestlige Balkan til at indlede en lige sa
vellykket reformproces og intensivere deres bestreebelser med henblik herpd.”

"EU understreger, at det er op til de vestlige Balkanlande selv at szette tempoet i deres fortsatte tilnaermelse til
EU, og at tempoet vil afhaenge af de resultater, som de enkelte lande opndr med hensyn til gennemfgrelse af
reformer og dermed overholdelsen af de kriterier, der blev fastlagt af Det Europaeiske R&d i Kgbenhavn i juni
1993, samt konditionaliteten i forbindelse med stabiliserings- og associeringsprocessen. ”
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Middelalderslot i Transsylvanien, Rumaenien, der forven-

tes optaget i EU i 2007 (EPA photo/Paul Buciuta).

Bulgariens parlament. Bulgarien forventes optaget i EU
i 2007 (EPA photo/ Vassil Donev).
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MEDLEMSTATERNE/UDVIDELSE AF EU

Ansggninger om medlemskab i forbindelse
med EU’s seneste udvidelse:

(Lande, som blev medlem af EU pr. 1. maj 2004 star
med fed)

KANDIDATLAND ANS@GNING OM MEDLEMSKAB
Tyrkiet 14. april 1987
Polen 5. april 1990
Cypern 3. juli 1990
Malta 16. juli 1990*
Ungarn 31. marts 1994
Rumeaenien 22. juni 1995
Slovakiet 27. juni 1995
Letland 13. oktober 1995
Estland 24. november 1995
Litauen 8. december 1995
Bulgarien 14. december 1995
Tjekkiet 17. januar 1996
Slovenien 10. juni 1996
Kroatien 21. februar 2003
Makedonien 22. marts 2004

* Malta stillede sin ansggning i bero i 1996, men forny-
ede den i september 1998



Hvad har Mickey
Mouse med Europa-
Parlamentet at ggre?

26

Margaret Thatcher, den tidligere britiske premier-
minister (ogsé kaldet Jernladyen), kaldte engang
i 1980’erne Europa-Parlamentet for et Mickey
Mouse—parlament.

Europa-Parlamentet har udviklet sig en hel del
béde med hensyn til form og indflydelse siden den
spaede start i 1952. Tilbage i 1952, hvor Europa-

EUROPA-PARLAMENTET

Parlamentet blev kaldt Forsamlingen og kun hav-
de medlemmer, der samtidig var medlemmer af
de nationale parlamenter i medlemslandene, var
der kun tale om en demokratisk forsamling med
radgivende funktion. Det forste skridt til at give
Europa-Parlamentet reel indflydelse blev taget
i 1975, hvor Parlamentet fik adgang til at sendre
Radets budgetforslag eller ligefrem at afvise det.

Det neeste store skridt mod indflydelse blev taget i
1986, hvor Europa-Parlamentet med vedtagelsen
af den traktateendring, som kaldes for Den Euro-
paiske Felles Akt, kom til at deltage i den almin-
delige lovgivning via den procedure, der kaldes for
samarbejdsproceduren (se spergsmaél 78) og iser
blev anvendt i forbindelse med lovgivning vedre-
rende det indre marked (se spergsmal 102). En
anden vigtig endring var, at det blev indfert, at
Europa-Parlamentet skal godkende tiltraedelses-
aftaler med nye medlemslande, hvilket vil sige, at

Til m@de i Europa-Parlamentet.
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Parlamentet ogsé i dag skal godkende de aftaler,
som Radet indgar med de nye medlemslande om
deres optagelse i EU (se spgrgsmél 23).

Den hidtil mest afggrende udvidelse af Parlamen-
tets indflydelse fandt sted, da Maastricht-trak-
taten tradte i kraft den 1. november 1993. Med
Maastricht-traktaten blev Europa-Parlamentet
medlovgiver sammen med Rédet pa en rakke po-
littkomréder. Den afgerende procedure, som giver
Parlamentet den store indflydelse, er proceduren
for felles beslutningstagning (se sporgsmal 80),
og som navnet antyder, er det centrale i procedu-
ren, at der ikke kan vedtages en EU-retsakt uden,
at Ridet og Europa-Parlamentet er enige om at
vedtage retsakten.

Ogsé i den nye forfatningstraktat (se sporgsmaél
6 og 7) eges Parlamentets indflydelse vaesentligt.
Bl.a. bliver Parlamentet som udgangspunkt med-
lovgiver pé lige fod med Rédet, da den fzlles be-
slutningsprocedure gares til den almindelige lov-
givningsprocedure, Radet og Parlamentet ligestil-
les i budgetproceduren (se spergsmél 91) og Par-

lamentet skal veelge Kommissionens formand.

2

Selv om de fleste nok umiddelbart forbinder

Hvor ligger Europa-
Parlamentet?

Europa-Parlamentet med Bruxelles, er det faktisk
den franske by Strasbourg, der er Parlamentets
officielle hjemsted. Herudover har en del af Parla-
mentets administration hjemsted i Luxembourg.
Parlamentet fordeler dermed sit arbejde over ikke
mindre end tre byer.
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Da Strasbourg er Parlamentets officielle hjem-
sted, skal de 12 manedlige plenarmgder af 1 uges
varighed atholdes her, ligesom moderne om EU’s
budget ogséa skal atholdes i Strasbourg. Plenarmg-
der ud over disse atholdes i Bruxelles, hvor ogsa
Parlamentets udvalgsmeder og gruppemeder fin-
der sted.

Det koster mange penge og er besverligt for med-
lemmerne at flytte mellem Strasbourg og Bru-
xelles hver maned. Det er imidlertid ikke si nemt
lige at &@ndre denne beslutning. Ifelge EF-trakta-
ten skal hjemstedet for EU’s institutioner vedta-
ges ved overenskomst mellem EU’s medlemslan-
de, og beslutningen om Parlamentets hjemsted er
nu fastlagt i en protokol, der blev vedtaget i til-
knytning til Amsterdam-traktaten. Der skal altsa
en traktatendring til for at &ndre pd Parlamen-
tets manedlige flytninger.

I den nye forfatningstraktat (se spergsmél 6 og
7) er der ikke &ndret pa protokollen. Spergsma-
let om placeringen af EU’s institutioner er et fol-
somt politisk emne, hvilket skyldes den prestige
og ikke mindst de gkonomiske interesser, som er
forbundet med at have en EU-institution placeret
ietland.

2

Selv. om medlemmerne af Europa-Parlamentet

Hvor mange politiske
grupper er der i Europa-
Parlamentet?

veelges nationalt, er det ikke nationalt tilhersfor-
hold, der er afggrende for, hvordan medlemmer-
ne organiserer sig. Medlemmerne organiserer sig

i grupper efter politisk tilhgrsforhold.



Gruppedannelserne indledes pa Parlamentets
forste samling efter et valg. Ifglge Parlamentets
forretningsorden kreever det minimum 16 med-
lemmer fra fem forskellige EU-lande at danne
en selvsteendig gruppe. Der er i dag syv politiske
grupper i Europa-Parlamentet samt et antal lgs-
geengere. Mere end 100 nationale politiske partier
er reprasenteret blandt de syv politiske grupper.

Sammen med formanden for Parlamentet udger
gruppernes formeend “formandskonferencen”,
som bl.a. har det overordnede ansvar for at fast-
lzegge Europa-Parlamentets dagsordener.

POLITISKE PARTIER

PPE-DE Gruppen for Det Europaeiske Folkeparti
(Kristelige Demokrater) og De Euro-
paeiske Demokrater

PSE De Europziske Socialdemokraters
Gruppe

ALDE Gruppen Alliancen af Liberale og De-
mokrater for Europa

V/ALE Gruppen De Grgnne/Den Europaeiske
Fri Alliance

GUE/NGL Den Europeeiske Venstreflgjs Faelles-
gruppe/Nordisk Grgnne Venstre

IND/DEM Gruppen for Selvstaendighed og De-
mokrati

UEN Gruppen Union for Nationernes Europa

Der findes en oversigt over, hvordan medlemmer-
ne har fordelt sig pa de politiske grupper pa Euro-
pa-Parlamentets hjemmeside (www.europarl.
eu.int/), og link til gruppernes websteder findes

pa: www.europarl.eu.int/groups/default_da.htm

Hvor mange medlemmer
af Europa-Parlamentet
har de enkelte lande?

2

Der er 732 medlemmer af Europa-Parlamentet.
Heraf er de 14 valgt i Danmark. Det antal med-
lemmer af Europa-Parlamentet, som de enkelte
lande har fremgéar af nedenstéende tabel.

I den nye forfatningstraktat (se spergsmal 6 og
7) haves den gvre graense for antallet af med-
lemmer af Europa-Parlamentet fra 732 til 750.
Det bestemmes samtidig, at der skal veere mindst
seks medlemmer pr. medlemsland (i dag skal der
veere mindst tre). Yderligere ma et medlemsland
maksimalt have 96 medlemmer. Det betyder, at
Tyskland, som har 99 medlemmer ma afgive tre,
mens Malta, der har fem medlemmer, kan se frem
til at f4 ialt seks medlemmer. Det Europaiske Rad
skal ud fra disse betingelser vedtage en afggrelse
om Parlamentets sammensetning, hvor Europas
borgere reprasenteres proportionalt efter antallet
af borgere i de enkelte lande.

,_‘;:"--H_ g G
T e

Europa-Parlamentets mgdesal i Strasbourg.

57



Antal medlemmer af
Europa-Parlamentet

MEDLEMMER AF
EUROPA-PARLAMENTET

VALGPERIODEN 2004-2009

Tyskland 99
Storbritannien 78
Frankrig 78
Italien 78
Spanien 54
Polen 54
Nederlandene 27
Graekenland 24
Belgien 24
Portugal 24
Ungarn 24
Tjekkiet. 24
Sverige 19
@strig 18
Slovakiet 14
Danmark 14
Finland 14
Irland 13
Litauen 13
Letland 9

Slovenien 7

Estland 6

Cypern 6

Luxembourg 6

Malta 5

Ialt 732

Hvem er de danske
medlemmer af Europa-
Parlamentet?

3

Europa-Parlamentet bestar af politikere fra EU’s
medlemslande valgt for en periode af fem ar ved
direkte valg i de enkelte lande. Der er 732 med-
lemmer af Parlamentet, hvoraf 14 medlemmer er
danske (se sporgsmal 29).
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De 14 nuvarende danske medlemmer er valgt
ved en afstemning den 13. juni 2004. Antallet af
stemmeberettigede veelgere pé tidspunktet for
afstemningen var 4.012.663. Stemmeprocenten
var 47,89 % (se valgdeltagelsen ved tidligere valg
under spgrgsmal 31). Til sammenligning kan det
nevnes, at valgdeltagelsen ved folketingsvalget
den 20. november 2001 var pa 87,1 %.

De 14 danske medlemmer af Europa-
Parlamentet:

(Bogstaverne i parentesen angiver, hvilken poli-
tisk gruppe de pagaeldende medlemmer tilhgrer)

Poul Nyrup Rasmussen,
Socialdemokraterne (PSE)

Henrik Dam Kristensen,
a Socialdemokraterne (PSE)

Britta Thomsen,
Socialdemokraterne (PSE)

Ole Christensen,
Socialdemokraterne (PSE)

Dan Jgrgensen,
Socialdemokraterne (PSE)

Anders Samuelsen,
Radikale Venstre (ALDE)
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-— Gitte Seeberg,
Konservative (PPE-DE)

-
a

Margrete Auken,
SF (V/ALE)

Jens-Peter Bonde,
JuniBevgelsen (IND/DEM)

Ole Krarup,
Folkebevaegelsen mod EU (GUE/NGL)

£

r-.

Mogens Camre,
Dansk Folkeparti (UEN)

s
$
¢

Karin Riis-Jgrgensen,
Venstre (ALDE)

Niels Busk,
Venstre (ALDE)

2
a
2

Du kan laese mere om de danske medlemmer af

Anne E. Jensen,
Venstre (ALDE)

Europa-Parlamentet og finde deres kontaktadres-
ser pa www.euo.dk/fakta/institutioner/parla-

mentet/vejviser/

Hgjeste antal personlige stemmer ved
valg til Europa-Parlamentet

Tidligere statsminister Poul Nyrup Rasmussen sat-
te rekord ved valget i 2004 med 407.966 person-
lige stemmer. Tidligere rekordindehaver var tidli-
gere statsminister Poul Schliiter, som ved valget i
1994 fik 247.956 personlige stemmer.

TOPSCORERE VED VALGENE STEMMER
1979, Poul Mgller (De Konservative) 153.227
1984, Else Hammerich (Folkebevagelsen) 156.145
1989, Erhard Jakobsen (Centrumdemokraterne) ~ 116.875
1994, Poul Schliter (De Konservative) 247.956
1999, Bertel Haarder (Venstre) 180.974
2004, Poul Nyrup Rasmussen 407.966

(Socialdemokraterne)

Hvor mange europeaeere
stemte til europa-
parlamentsvalget i 2004?

3

Den gennemsnitlige valgdeltagelse i EU for euro-
paparlamentsvalget i 2004 var pé 45,7 %. I Dan-
mark var valgdeltagelsen pa 47,89 %.

Valgdeltagelsen i Danmark har ved hvert af de seks
valg til Europa-Parlamentet ligget pa omkring 50
% med en valgdeltagelse pa 47,89 % i2004. Heller
ikke i det gvrige EU var valgdeltagelsen i top. Den
laveste valgdeltagelse var i Slovakiet med 16,96 %,
mens den hgjeste valgdeltagelse var i Belgien med
90,81 % (det er obligatorisk at stemme i Belgien).

Reglerne om valg til Europa-Parlamentet er en
blanding af nationale regler og feelles overordnede
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EU-regler, der er fastsat i >Akten om almindelige
direkte valg til Europa-Parlamentet” fra 1976. Ak-
ten er senest blevet &ndret med virkning for val-
get 12004 (se bl.a. spargsmél 32 om dobbeltman-
dater).

Valgdeltagelse ved valg til Europa-

Parlamentet

DANMARK EU-GENNEMSNIT

1979 47,8 % 63,0 %
1984 52,4 % 61,0 %
1989 46,2 % 58,5 %
1994 52,9 % 56,8 %
1999 50,5 % 49,6 %
2004 47,89 % 45,7 %
LAND VALGDELTAGELSE VED EUROPA-
PARLAMENTSVALGET I 2004
Belgien 90,8 %
Tjekkiet 28,3 %
Danmark 47,89 %
Tyskland 43 %
Estland 26,83 %
Graekenland 63,4 %
Spanien 54,1 %
Frankrig 42,76 %
Irland 58,8 %
Cypern 71,19 %
Letland 41,34 %
Litauen 48,38 %
Ungarn 38,5 %
Malta 82,37 %
Nederlandene 39,3 %
@strig 42,43 %
Polen 20,87 %
Portugal 38,6 %
Slovenien 28,3 %
Slovakiet 16,96 %
Finland 39,4 %
Sverige 37,8 %
Italien 73,1 %
Luxembourg 89 %
Storbritannien 38,83 %
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Kan et medlem af Europa-
Parlamentet samtidig
veere medlem af et
nationalt parlament?

3

Nej, fra valget i 2004 er det ikke lengere muligt
for et medlem af Europa-Parlamentet at vaere
medlem af et nationalt parlament i samme peri-
ode.

I sin oprindelige form bestod Parlamentet af en
forsamling af politikere, der samtidig var medlem-
mer af de nationale parlamenter i medlemslande-
ne, og op gennem tiden har det vaeret almindeligt,
at europaparlamentarikerne havde dobbeltman-
dater. Parlamentets opgaver har efterhdnden ud-
viklet sig og fiet et sddant omfang, at det anses
for vanskeligt at udeve et dobbeltmandat. Med
virkning fra parlamentsvalget i 2004 er akten
om almindelige direkte valg af reprasentanterne
i Europa-Parlamentet derfor endret, si det ikke
leengere er tilladt, at medlemmer af Europa-Par-
lamentet samtidig er medlemmer af et nationalt
parlament.

Parlamentsmedlemmerne kan heller ikke vere
medlemmer af en regering eller af de ovrige EU-

institutioner — f. eks. Kommissionen.



3 Hvad tjener et medlem
af Europa-Parlamentet?

Medlemmerne af Europa-Parlamentet far samme
grundlen som politikerne, der er valgt ind i parla-
menterne i deres hjemlande. Denne grundlen be-
tales ogsé af det land, hvori de er valgt, og beskat-
ning sker efter reglerne i valglandet. Herudover
betaler Europa-Parlamentet udgifter til medlem-
mernes rejser, diseter og ansattelse af medarbej-
dere m.m., hvilket er skattefrit.

Det vil sige, at de danske medlemmer af Europa-
Parlamentet fir samme grundlen som folketings-
medlemmerne, lonnen betales af den danske stat,
og de skal betale dansk indkomstskat af denne lon.
Grundvederlaget er pa 514.911 kr. pr &r, hvilket
svarer til 44.909 kr. pr. maned (pr. 1. april 2004).

En feelles statut for Europa-Parlamentets
medlemmer

Pa grund af reglen om national aflenning og be-
skatning af Europa-Parlamentets medlemmer er
der stor forskel p4, hvilken lgn medlemmerne af
Parlamentet far, atheengigt af, hvilket land de er
valgt i. Der forhandles derfor i gjeblikket om ved-
tagelse af en falles statut for Europa-Parlamen-
tets medlemmer, sa alle Parlamentets medlemmer
som udgangspunkt fir samme lgn uanset nationa-
litet og medlemmerne ikke forskelsbehandles pa
grund af deres nationale tilhgrsforhold. Forhand-
lingerne om statutten har dog staet pa i arevis.
Senest har Rédet, der skal godkende statutten, i
januar 2004 afvist det udkast, som parlaments-
medlemmerne er blevet enige om. Efter forhand-
linger frem og tilbage mellem Parlamentet og Ra-
det, kunne en rackke ministre i sidste ende ikke
acceptere storrelsen af de foresldede lonninger til

Europa-Parlamentets medlemmer, og forhandlin-
gerne faldt pa gulvet.

Nedenstéende oversigt viser det ménedlige grund-
belgb i euro for medlemmerne af Europa-Parla-
mentet i 2003/2004.

LAND MANEDLIGT GRUNDBEL@B €

@strig 7.538
Belgien 5.884
Danmark 5.652
Finland 4.970
Frankrig 5.232
Tyskland 7.009
Graekenland 5.275
Irland 6.705
Italien 12.007
Luxembourg 4.907
Nederlandene 5.565
Portugal 3.449
Spanien 2.724
Sverige 4.985
Storbritannien 6.823
Estland 1.922
Letland 1.075
Litauen 1.183
Malta 1.314
Polen 2.075 (13 mdr.)
Slovakiet 888
Slovenien 4.155
Tjekkiet 1.300 (13 mdr.)
Ungarn 761
Cypern 4.080
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Hvad er forskellen pa
"Radet” og
"Det Europziske Rad"?

3

”Réadet for Den Europziske Union” og ”Det
Europaeiske Rad” kan nemt forveksles, men
der er stor forskel pa de to rad.

Radet for Den Europaiske Union kaldes ofte
bare Radet eller Ministerradet. Det er et cen-

Det Europaeiske Rads udvikling

Det Europeeiske R&d blev oprettet ved et kommu-
niké fra topmgdet i Paris, december 1974. Her fast-
slog de davaerende ni medlemslandes regeringsche-
fer, udenrigsministre samt formanden for Kommis-
sionen, at der var behov for at sikre udviklingen og
sammenhangen mellem indsatsen i Feellesskabet
og det politiske arbejde. Det blev derfor vedtaget,
at regeringscheferne samt deres udenrigsministre
skulle mgdes tre gange om aret samt efter behov i
"Fzellesskabets R&d".

Fgrst i 1987 med ikrafttreedelsen af Den Europeei-
ske Fzelles Akt blev Det Europaeiske Rad skrevet ind
i traktatgrundlaget. Det Europaeiske Rads funktio-
ner blev praeciseret med vedtagelsen af Maastricht-
traktaten og Amsterdam-traktaten (se spgrgsmal
9).

RADET

tralt lovgivende og beslutningstagende organ i EU.
Radet bestar af en repreesentant pa ministerplan
fra hver medlemsstat, som har bemyndigelse til at
forpligte sin regering. Radets sammensaetning af
regeringsreprasentanter varierer alt efter, hvilket
emne, der er pa dagsordenen (se spergsmal 38 og
se generelt om Radet afsnit 2.2).

Det Europziske Rad bestir af EU-medlems-
staternes stats- og regeringschefer samt forman-
den for Kommissionen. Disse bistas af medlems-
staternes udenrigsministre og et medlem af Kom-
missionen. Det er Det Europaiske Rad, som fast-
leegger EU’s overordnede politiske retningslinjer
(se spargsmal 35). Om Det Europaiske Rad hed-
der det i art. 4 TEU: "Det Europziske Rdad tilforer
Unionen den fremdrift, der er nodvendig for dens
udvikling, og fastleegger de overordnede politi-
ske retningslinjer herfor.”

Siden 2002 mades Det Europaiske Rad mindst to
gange under hvert formandskab, det vil sige fire
gange om aret. Derudover afholdes ekstraordinee-
re mader. Nar det Europaeiske Rdd mades omtales
det ofte som EU-topmede i medierne. Det Euro-
peiske Rad har typisk afviklet sine mgder i en
by i formandskabslandet, men i forbindelse med
Nice-traktaten blev der vedtaget en erklaering (se



Gruppebilledet fra Det Europaeiske R8ds mgde i Laeken i Belgien (se spgrgsmal 5 om Laeken-erklzeringen).

sporgsmél 8) vedregrende Det Europaeiske Réds
mgadested. Ifolge erkleringen skulle mindst halv-
delen af Det Europeiske Rads mader fra 2002 af-
vikles i Bruxelles og nu, hvor EU har mere end 18
medlemmer skal alle Det Europaiske Rads mader
afvikles i Bruxelles.

Under det danske formandskab holdt Det Euro-
peiske Rad made i Bruxelles den 24.-25. oktober

2002 og i Kebenhavn den 12.-13. december 2002.

Se sporgsmal 39 om forfatningstraktaten og for-
manden for Det Europaiske Rad.

3

Det er i Det Europaiske Rad, EU’s overordnede

Hvad sker der pd mgderne
i Det Europzeiske Rad?

politiske retningslinjer fastlegges. Det er ogsa
her, man traffer centrale beslutninger om EU’s
fremtid, vedtager traktatendringer og drefter
mere problematiske beslutninger.

De overordnede politiske retningslinjer, som Det
Europaiske Rdd kommer frem til, fremgar af kon-
klusionerne fra modet. Disse konklusioner er en
politisk aftale og har ingen retlig status, men de vil

ofte vaere grundlag for Radets, Europa-Parlamen-
tets og Kommissionens gennemforelse af politik-
kerne i praksis.

Da Det Europaiske Rad, ud over formanden for
Kommissionen, bestar af medlemsstaternes stats-
og regeringschefer, spiller Det Europaiske Rad
ofte en central rolle i forbindelse med magling
og afklaring af sager, hvor fagministrene ikke har
kunnet blive enige pd de almindelige rddsmeder.

Selv om der er tale om politik pa hgjt plan, bety-
der det ikke ngdvendigvis, at diskussionerne i Det
Europaiske Rad er tarre og kedelige. P4 topmadet
i Laeken i december 2001 diskuterede EU-lederne
blandt andet, i hvilke lande forskellige EU-agen-
turer skulle ligge. Agenturet for fodevaresikker-
hed og agenturet for maritim sikkerhed var meget
eftertragtede blandt landene. Portugal og Frank-
rig ville begge meget gerne have agenturet for
maritim sikkerhed, mens Finland, Italien og igen
Frankrig gjorde krav pa fedevareagenturet.

Ifolge nyhedsbureauet Reuters skulle der vere
leekket nogle noter fra madet, som giver et ind-
blik i den sidste ordveksling mellem den franske
preasident Jacques Chirac, Italiens ministerpraesi-
dent Silvio Berlusconi, den tyske kansler Gerhard
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Schroder, og den belgiske EU-formand, Guy Ver-
hofstadt.

Uddrag af noter fra Det Europaeiske Rads made i
Laeken, december 2001, jf. Nyhedsbureauet Reu-
ters:

Berlusconi: “"Parma er lig med god mad. Finner-
ne ved ikke engang, hvad prosciutto er. Det kan
jeg ikke acceptere.” (Prosciutto er skinke)

Verhofstadt: "En regions gastronomiske tiltraek-
ning er ikke et argument for at fa et EU-agentur.”

Chirac: ”"S3 kunne vi give Sverige et agentur for
at treene fotomodeller med den begrundelse, at de
har s8 smukke kvinder.”

Berlusconi: “Jeg har allerede accepteret den
europzeiske arrestordre. Mit sidste ord er: Nej!”
(r&bende)

Schroéder: "Jeg elsker Parma, men du vil aldrig fa
agenturet ved at argumentere p& den made.”

Chirac: “Lille er ogsd kandidat. Byen ligger i hjer-
tet af Europa.”

Kort efter ovenstdende ordveksling skulle den bel-
giske premierminister Guy Verhofstadt have op-
givet at f en aftale om agenturernes placering i
stand, hvorefter mgdet blev erkleeret for afslut-
tet.

Er Europarddet
en del af EU?

3

Nej, Europaradet er ikke en del af EU, men det
er let at forveksle betegnelsen ”Europaradet”
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med ”Det Europaeiske Rad” eller Ministera-
det/Radet (se sporgsmail 34).

Europaradet er en international organisation
oprettet i 1949 med det formal at fremme vaerdier
som demokrati, menneskerettigheder og udvik-
lingen af retssamfund.

Organisationens ti oprindelige medlemsstater var
Frankrig, Storbritannien, Belgien, Nederlandene,
Luxembourg, Italien, Irland, Norge, Sverige og
Danmark. I dag (29.oktober 2004) har Europa-
radet 46 medlemsstater.

Europaradet er organiseret i en Ministerkomité,
en Parlamentarisk Forsamling og en Kongres af
lokale og regionale myndigheder i Europa. Euro-
paradet har sede i den franske by Strasbourg.

Ministerkomitéen har beslutningskompeten-
cen og bestér af medlemsstaternes udenrigsmini-
stre eller regeringernes faste repreesentanter ved
Europaradet.

Den Parlamentariske Forsamling bestar af
politikere fra de nationale parlamenter. Forsamlin-
gen betragtes som Europarédets initiativskabende
forum. Aktuelle politiske og samfundsmaessige
spergsmal debatteres i forsamlingen, der kan ved-
tage anbefalinger til Ministerkomiteen. Derudover
skal optagelsen af nye medlemmer af Europaradet
godkendes i Den Parlamentariske Forsamling.

Kongressen af Lokale og Regionale Myn-
digheder bestar af reprasentanter for alle med-
lemsstaternes lokale og regionale myndigheder og
har til formal at styrke demokratiet pa greesrods-
niveau, iseer i de nye demokratier.



Europaradet udarbejder bl.a. traktater, som er
juridisk bindende for medlemsstaterne, nar disse
ratificerer dem (se sporgsmal 13) og dermed er
forpligtede til at indarbejde traktaterne i deres
lovgivning.

Europaradets mest kendte dokument er forment-
lig den europaeiske menneskerettigheds-
konvention vedtaget i 1950. Enhver, der me-
ner, at hans eller hendes rettigheder i henhold til
konventionen er kraenket, kan, nir de nationale
retsmidler er udtemt, indbringe en klage for Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol i Stras-
bourg (se spergsmal 53).

Du kan leese mere om Europaradet og den euro-
peiskemenneskerettighedskonventionpd Europa-
radets hjemmeside: www.coe.int

I den nye forfatningstraktat (se spergsmaél 6 og 7)

er det bestemt, at EU skal tiltreede den europaiske
menneskerettighedskonvention.

3

En regeringskonference er en rakke af meder

Hvad er en
regeringskonference?

mellem reprasentanter for medlemsstaternes re-
geringer, der kan have til formal at &endre traktat-
grundlaget eller at lose andre spergsmal i EU. En
regeringskonference strackker sig ofte over flere
méneder og bestér af gentagne mader, som afslut-
tes med et topmede mellem stats- og regerings-
cheferne.

Der skal indkaldes til en regeringskonference, nar
stats- og regeringscheferne har besluttet, at EU’s

traktatgrundlag skal endres. Det er formand-
skabslandet (se spgrgsmal 39), som har ansvaret
for at indkalde til regeringskonference, efter at
Europa-Parlamentet er hort og Rédet har udtalt
sig til fordel for, at der bliver atholdt en regerings-
konference.

Bliver resultatet af en regeringskonference en po-
litisk aftale om at eendre traktatgrundlaget, skal
denne aftale efterfolgende ratificeres af alle med-
lemslandenes nationale parlamenter for at kunne
traede i kraft (se spargsmal 13).

Som eksempler pé regeringskonferencers forlob
kan det naevnes, at forhandlingerne om Nice-trak-
taten startede med indkaldelse til en regerings-
konference den 14. februar 2000, og regerings-
konferencen blev afsluttet den 7.-10. december
2000, da Det Europaiske Rad (se spergsmél 34)
medtes i Nice og opndede politisk enighed om
Nice-traktaten. Den irske regering var det sidste
af de dengang 15 EU-lande, som ratificerede Nice-
traktaten. Den trédte i kraft den 1. februar 2003.

Pa madet i Nice blev det ogsa besluttet, at der skul-
le indkaldes til en ny regeringskonference i 2004,
hvilket fremgik af en erkleering om EU’s fremtid,
der er knyttet til Nice-traktaten (se spgrgsmal 5).

Tidspunktet for indkaldelse af
konferencen blev imidlertid rykket frem, og alle-
rede den 4. oktober 2003 indkaldte det italienske
formandskab til den regeringskonference, som

regerings-

efter et sammenbrud midtvejs i forhandlinger-
ne endte med politisk enighed om den sékaldte
"Traktat om en Forfatning for Europa” pa Det
Europaiske Rdds made den 17.-18. juni 2004 (se
spergsmal 6 og 7).
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Mulighed for traktateendringer uden rege-
ringskonference

Den nye forfatningstraktat indferer "konventsme-
toden” (se spergsmal 5) som udgangspunktet for
traktataendringer. Derudover bliver der ifglge for-
fatningstraktaten mulighed for at &ndre traktaten
uden at indkalde en regeringskonference. ZAn-
dringer kan ske pa baggrund af forslag fremsat af
et medlemslands regering, Europa-Parlamentet
eller Kommissionen, nar forslaget vedrerer den
del af forfatningstraktaten, som handler om EU’s
interne politikker og foranstaltninger. Forslaget
ma ikke udvide EU’s kompetencer. Det Europzi-
ske Rad kan herefter med enstemmighed treffe
afgorelse om forslaget efter horing af Europa-Par-
lamentet, Kommissionen og evt. Den Europiske
Centralbank.

Zndringen skal som gvrige traktatendringer rati-
ficeres af alle medlemslandene for at kunne traede
1 kraft.

De ni radsformationer:

1. Almindelige anliggender og eksterne forbin-
delser

2. @konomi og finans

3. Retlige og indre anliggender

4. Beskaeftigelse, socialpolitik, sundhed og
forbrugerpolitik

5. Konkurrenceevne (det indre marked, industri

og forskning)

. Transport, telekommunikation og energi

. Landbrug og fiskeri

. Miljo

. Uddannelse, ungdom og kultur

O 00 N O
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Hvad ggr man med
raddsmgder, ndr EU-
landene ikke har ministre
for samme omrader?

38

Radet bestar af “en reprasentant for hver med-
lemsstat pa ministerplan, som skal vare befojet
til at forpligte denne medlemsstats regering” (ar-
tikel 203 TEF).

Det betyder derfor ikke noget, at medlemsstater-
ne ikke har organiseret deres regeringer ens, da
det er op til medlemsstaterne selv, hvordan de vil
lade sig repreesentere i Radet. Det afggrende er, at
medlemsstaterne til radsmgderne sender en per-
son, som hjemmefra er bemyndiget til at forpligte
medlemsstatens regering.

Bestemmelsen er egentlig indsat med henblik
pa, at det ikke nedvendigvis skal veere en mini-
ster fra et lands centrale regering, som deltager
i et rddsmede, men at et land ogsa kan lade sig
reprasentere af en minister fra en lokal regering.
Det er f.eks. relevant for Tyskland, der er en for-
bundsstat, som bestér af 16 delstater (Lander), og
hvor der er ministerier bade pé forbunds- og del-
statsniveau. Det kan dog ogsé forekomme, at en
departementschef fra et ministerium deltager i et
rddsmede pa vegne af sin minister, nir ministeren
selv er forhindret i at deltage.

Ifolge Radets forretningsorden samles Rédet i for-
skellige sammensatninger alt efter, hvilket poli-
tisk emne, der er tale om. Det er Radet i den sam-
mensatning, der kaldes “almindelige anliggender
og eksterne forbindelser”, som treffer beslutning
om, hvilke rddssammensetninger, der skal vare

mulighed for at mades i.



Oprindelig var det typisk landenes udenrigsmini-
stre, som madtes i Rédet, men i takt med at EU-
samarbejdet udvidede og udviklede sig, skete der
en specialisering, s& Rédet blev sammensat af
fagministre med ansvar for de politikomréder,
der var til diskussion. Efterhanden var der mange
forskellige radsformationer (omkring 20 i 1999),
hvilket gav problemer for sammenhangen i Ra-
dets arbejde. P4 Det Europeiske Réds mede i Hel-
sinki i 1999 blev det derfor besluttet, at antallet
af rddsformationer skulle reduceres for at sikre
Radets effektivitet. Igen pa Det Europeiske Rads
made i Sevilla i juni 2002 blev det besluttet, at an-
tallet af radsformationer skulle reduceres — denne
gang fra 16 til ni. Det betyder blandt andet, at de
to tidligere rad for landbrug og for Fiskeri er lagt
sammen til ét rad.

De tre vigtigste radsformationer er i dag Radene
for Almindelige anliggender og eksterne relatio-
ner, @konomi og finans samt Landbrug og fiske-
ri. Disse rdd mades ca. én gang om méneden, med
undtagelse af august, hvor EU-institutionerne
holder ferielukket. De gvrige rdd mades 3-4 gange
pr. halvar. Der afholdes i alt ca. 80-90 radsmeder
om &ret.

Ifolge den nye forfatningstraktat (se spergsmal 6
og 7) mades Rédet i forskellige sammensetnin-
ger, og traktaten navner specifikt to rddssam-

mensa&tninger:

1. Radet for Almindelige Anliggender,
der skal sikre sammenhaeng i arbejdet i de for-
skellige radssammensztninger og forberede
Det Europeiske Rads meder samt sgrge for at
folge op pa disse sammen med formanden for
Det Europaiske Rad og Kommissionen.

Uformelle radsmgder

Som supplement til de almindelige r&dsmgder
afholdes der uformelle rddsmgder uden officiel
mgdedagsorden og med faerrest mulige medarbej-
dere. Mgderne afvikles typisk i det land, der har
formandskabet og formalet er at give landenes mi-
nistre lejlighed til at lzere hinanden bedre at kende
og evt. fa lejlighed til at drgfte sager under ufor-
melle omstaendigheder.

2. Radet for Udenrigsanliggender,
der skal fastleegge og sikre sammenheng i
EU’s udenrigspolitik pa grundlag af strategi-
ske retningslinjer fastlagt af Det Europaeiske
Rad.

Forfatningstraktaten bestemmer som noget nyt,
at Radets moder er offentlige, nar det forhand-
ler og stemmer om udkast til lovgivningsmaessi-
ge retsakter. Med henblik pa at administrere of-
fentligheden er alle samlinger i Radet opdelt i to
dele, der vedrarer henholdsvis forhandlinger om
EU’s lovgivningsmaessige retsakter og aktiviteter
af ikke-lovgivningsmeessig karakter (se sporgsmal
73 om forfatningstraktatens nye regler).

3

Medlemsstaterne skiftes til at veere formend for

Hvad vil det sige,
at et land "har
formandskabet”?

Rédet i et halvt ar ad gangen efter en rakkefolge,
som Rédet har bestemt.
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OMNE EL ROPE
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Gruppebilledet fra Det Europaeiske R8ds mgde i Kgben-
havn den 12.-13. december 2002 under det danske for-
mandskab.

Formandskabet for Rédet har stor betydning for
tilretteleeggelsen af det arbejde, der udferes i Ra-
det. Det land, som har formandskabet, har til op-
gave at tilretteleegge og lede alle Rédets mader,
og hvert land foretager sin egen prioritering af,
hvilke sager og omrader det vil fremme i lgbet af
formandskabsperioden.

Gér forhandlinger i hardknude, eller opstér der
andre problemer, er det ogsd formandskabets
opgave at forsgge at udarbejde lgsningsforslag.
Derfor er det vigtigt, at formandskabslandet ikke
bruger formandskabsperioden til “at mele sin
egen kage” i. Formandskabet skal udeves neutralt
og upartisk, og ofte méa formandskabslandet set-
te sine egne interesser i baggrunden for at opna
enighed mellem landene.

I dag, hvor EU har 25 medlemslande, vil der efter
den gzldende ordning gd 12 &r mellem et lands
formandskabsperioder.
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Danske formandskaber

Danmark har varetaget formandskabet for EU i
2. halvar af 1973, 1. halvar af 1978, 2. halvar
af 1982, 2. halvar af 1987, 1. halvar af 1993, 2.
halvar af 2002.

At veere formandskabsland indebeerer ogsa, at
det pagaldende land skal repraesentere EU ud-
adtil i sager, der vedregrer EU’s udenrigs- og sik-
kerhedspolitik. Det betyder blandt andet, at det er
formandskabslandet, der taler pa EU’s vegne i in-
ternationale sammenhaenge, f.eks. ved meder og
konferencer i internationale organisationer som
FN og WTO. Formandskabet forhandler ogsé i
visse tilfeelde aftaler pa vegne af EU.

Enkelte af traktatgrundlagets bestemmelser pa-
leegger formandskabet bestemte opgaver, men det
er ikke defineret praecist, hvad det vil sige at have
formandskabet. Praksis har haft stor betydning
for definitionen af formandskabets rolle, ligesom
forretningsordenen for Rédet er med til at fast-
laegge, hvilke konkrete opgaver formandskabslan-
det har.

Det er af stor politisk betydning, hvem der har
formandskabet, da det er formandskabet, som er
drivkraften i EU-samarbejdet, satter dagsorde-
nen og bestemmer, hvilke emner der skal priorite-
res. F.eks. havde det danske formandskab i andet
halvar af 2002 det som sin absolutte hovedpriori-



tet at afslutte udvidelsesforhandlingerne med op
til ti nye medlemslande.

Formandskab og forfatningstraktat
Ordningen med skift i formandskab hvert halve ar
har ofte veeret kritiseret for at vaere med til at gare
EU-samarbejdet usammenhangende. Desuden
udger formandskabet en stor administrativ byrde
for medlemslandene. I forbindelse med den nye
forfatningstraktat blev det derfor diskuteret ind-
gdende, om EU skal opretholde ordningen med et
formandskab, som skifter hvert halve ar.

Ifolge det geeldende system varetager formand-
skabslandet formandskabet pé alle niveauer i EU
— lige fra mader i Det Europeiske Rad til meder i
arbejdsgrupperne under Radet (se spergsmal 43).
I den nye forfatningstraktat (se spergsmal 6 og 7)
indferes imidlertid en ordning, hvor Det Europzei-
ske R&d med kvalificeret flertal skal veelge sin for-
mand for en periode af 212 r. Formanden skal
fungere som mgdeleder og sikre kontinuiteten og
sammenholdet i Det Europaeiske Rad.

Forfatningstraktaten indferer en ny post som EU-
udenrigsminister (se spergsmél 42), der bliver
fast formand for Udenrigsrédet.

Formandskabet for de ovrige rddssammensaet-
ninger skal varetages af medlemslandene efter
en ordning med ligelig rotation pé de betingelser,
som Det Europziske Rad treffer beslutning om.

Ifolge en erkleering til forfatningstraktaten (se
sporgsmal 8) indferes en model med gruppefor-
mandskab, hvor tre lande i 18 méaneder varetager
formandskabet. Hvert af de tre lande varetager
pa skift i en periode pd seks maneder formand-
skabet og bistés af de to andre lande pé grundlag

Artikel 1 i Radets afggrelse nr. 2
af 1. januar 1995 om fastsaettelse
af raekkefglgen for udgvelse af
formandshvervet for Radet:

1. Formandshvervet for R&det udgves:

- iforste halvr 1995 af Frankrig,

- iandet halvar 1995 af Spanien,

- i de fglgende halvdr af de gvrige medlems-
stater pd skift i falgende raekkefglge: Italien,
Irland, Nederlandene, Luxembourg, Det For-
enede Kongerige, @strig, Tyskland, Finland,
Portugal, Frankrig, Sverige, Belgien, Spani-
en, Danmark, Graekenland.

2. Ré&det kan med enstemmighed pa forslag fra
de bergrte medlemsstater beslutte, at en
medlemsstat udgver formandshvervet i en
anden periode end den, der fglger af oven-
stdende.

af et faelles program. Denne model afviger ikke
markant fra den geldende ordning, men legger
op til, at landene internt kan beslutte sig for en
alternativ ledelsesmodel, hvis f.eks. et lille land i
formandskabsgruppen har brug for administrativ
bistand.

4 OI hvilken reekkefglge
udgves formandskabet?

Det er Rédet, der treffer afgerelse om den raek-

kefolge, som medlemsstaterne skal varetage for-

mandskabet i. Den galdende rakkefolge er fast-
lagt af Radet i en afgorelse fra 1995.

Med optagelsen af ti nye lande i EU (se sporgsmal
14) er der behov for at treffe beslutning om en
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Formandskabsraekkefglge frem til
udgangen af 2006

1. halvdel 2. halvdel
2004 Irland Nederlandene
2005 Luxembourg Storbritannien
2006 @strig Finland

ny formandskabsraekkefolge. Den geldende for-
mandskabsrakkefolge fortsaetter indtil udgangen
af 2006, men Radet skal traffe afgarelse om raek-
kefalgen for formandskaberne fra 2007 senest 1 ar
efter, at de nye lande er blevet medlemmer af EU,
hvilket vil sige den 1. maj 2005.

Oprindelig var det efter Radets afggrelse fra 1995
meningen, at Tyskland skulle have formandskabet
iandet halvar af 2006, og at Finland skulle vareta-
ge formandskabet i farste halvar af 2007. Finland
og Tyskland har imidlertid gnsket at bytte plads,
hvilket Radet besluttede var i orden pa et mede
den 28.-29. januar 2002.

4 1 Hvad er trojkaen?

Slar man ordet trojka op i en ordbog forklares det,
at en trojka kan vere et russisk keretgj med et for-
spand af tre heste ved siden af hinanden, eller at
ordet kan bruges om en ledelse bestdende af tre
personer.

I EU-sammenhang bruges ordet om flere begre-
ber, der indeberer en serlig form for samarbejde
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mellem tre lande: formandskabslandet, det land,
der lige har haft formandskabet, og det land, som
skal til at have formandskabet. Derudover indgar
Rédets generalsekreteer og Kommissionen i sam-
arbejdet.

Formélet med trojka-samarbejdet er at sikre en
vis sammenheng i Radets arbejde og undgd, at
dette forstyrres for meget af, at formandskabet for
Rédet skifter hvert halve ar (se spargsmaél 39).

Den klassiske trojka

Oprindelig er trojka i EU-sammenhang en be-
tegnelse for den treenighed, der bestir af med-
lemsstaten, der har formandskabet for Radet,
den medlemsstat, der havde formandskabet i det
forudgaende halve ar, samt den medlemsstat, der
skal have formandskabet i det kommende halve

ar. Trojkaen bistas af Kommissionen.

Den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitiks
trojka

Med Amsterdam-traktaten (der tradte i kraft den
1. maj 1999) blev der indfoert en variant af trojka-
modellen. Denne trojka skal repraesentere EU i
forhold til lande uden for EU i forbindelse med
EU’s faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik. I den-
ne variant bestar trojkaen af formandskabslandet,
det kommende formandskabsland, samt Radets
generalsekretar i dennes funktion af EU’s uden-
rigspolitiske repraesentant (se spergsmal 42), og
trojkaen bistds af Kommissionen.

Trojkamodellen anvendes ogsa i en tilpasset form
pa det social- og arbejdspolitiske omrade, gkono-
mi- og finansomrédet samt inden for det retlige og
politimaessige samarbejde.



Danmark indgik i trojkaen fra den 1. januar 2002
pa grund af det forestdende formandskab den 1.
juli 2002.

4 2 Hvem er hr./fru FUSP?

FUSP er en forkortelse for EU’s fzlles udenrigs-
og sikkerhedspolitik. Hr. eller fru FUSP er en po-
pulaer forkortelse for den person, der er valgt til
at veere den gverste reprasentant og talsmand for
EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik (se sporgsmaél
110).

Keert barn har mange navne, og denne person kal-
des ogsé for generalsekretaeren, da vedkommende
leder Radets generalsekretariat. Derudover kaldes
personen ogsa for Den Hgjtstdende Repraesentant
for den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Den Hgjtstdende Representants opgave er at bi-
std Radet i sporgsmél vedrerende EU’s falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, navnlig ved at bi-
drage til udformningen, forberedelsen og imple-
menteringen af politiske afgorelser, samt ved efter
behov og pa formandskabets anmodning at fore
politisk dialog med tredjelande.

Det er i gjeblikket spanieren Javier Solana, der
er hr. FUSP. Solana blev udnaevnt som den forste
Hgjtstdende Repraesentant med virkning fra 18.
oktober 1999, og blevigen valgt af Ridet til at vaere
generalsekreteer for Ridet, Hgjtstdende Repree-
sentant for Den Falles Udenrigs- og Sikkerheds-
politik med virkning fra den 18. oktober 2004.

Samarbejdet mellem EU-landene inden for FUSP
er mellemstatsligt (se sporgsmal 11). Det er uden-

rigsministrene, som behandler FUSP-spgrgsmal
i den radsformation, som kaldes almindelige an-
liggender og eksterne forbindelser (se spergsmaél
110).

Forfatningstraktatens udenrigsminister
Ifolge den nye forfatningstraktat (se sporgsmal
6 og 7) oprettes en ny post som en egentlig EU-
udenrigsminister. Udenrigsministeren er fast for-
mand for Udenrigsradet, og varetager EU’s fzlles
udenrigs- og sikkerhedspolitik og bidrager med
sine forslag til udformningen af politikker og gen-
nemforelsen af disse.

Rédet besluttede i forbindelse med genudnaevnel-
sen af Solana, at han skal udnavnes til EU-uden-
rigsminister, den dag forfatningstraktaten traeder i
kraft. Da EU-udenrigsministeren er en af Kommis-
sionens naestformaend er Solana samtidig det span-
ske medlem af Kommissionen (Se spergsmal 17).

4 3 Hvad er Coreper?

Coreper er betegnelsen for to arbejdsgrupper/
komiteer med embedsmend, der har til opgave
at forberede Radets mader. Coreper stér for det
franske Comité des Représentants Permanents,
der betyder De Faste Reprzesentanters Komité.

Coreper bestar af medlemslandenes faste repree-
sentanter (det vil sige EU-ambassadgrer) og deres
stedfortraedere (se spargsmaél 61). Pa grund af de
mange sager, der behandles i Coreper er Coreper
opdelt i to komiteer — Coreper I, der bestar af EU-
ambassaderernes stedfortreedere og Coreper II,
der bestér af EU-ambassadererne selv, og derfor
er den mest betydningsfulde udgave af Coreper.
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Coreper II tager sig normalt af Det Europeiske
Rads sager samt sager, der hgrer under Radene
for almindelige anliggender og eksterne forbin-
delser, gkonomi og finans samt retlige og indre
anliggender. Coreper I forbereder almindeligvis
sager, der hgrer under de gvrige sammensatnin-
ger af Radet (se sporgsmaél 61).

I Coreper drofter embedsmandene de politiske
sporgsmal, som er sat pd dagsordenen for rads-
madet, forud for selve rddsmadet og forsgger at
blive enige om sagerne i videst muligt omfang. I
Coreper tages der ogsa stilling til, om sager skal
forelaegges til droftelse i Ministerrddet, eller om
sagerne kan sattes pd dagsordenen som sékaldte
A-punkter. Et A-punkt foreleegges Rédet til vedta-
gelse uden debat.

Embedsmaend fra Coreper I og II reprasenterer
ogsd Radet i forligsudvalg under proceduren for
feelles beslutningstagning med Europa-Parlamen-
tet (se spergsmal 80), mens formandskabet re-
praesenteres pa politisk niveau.

Arbejdsgrupper under Coreper

Som regel behandles et forslag til en retsakt, som
skal vedtages i Rédet, indledningsvis i en af de
omkring 300 faste arbejdsgrupper, der er oprettet
under Coreper. Arbejdsgrupperne dakker EU’s
samarbejdsomrader. Derudover kan Coreper ned-
saette ad hoc arbejdsgrupper til behandling af en
konkret sag, nar det vurderes, at der ikke er en
af de faste arbejdsgrupper, som er egnet til at be-
handle sagen.

Arbejdsgrupperne under Coreper bestar af reprae-
sentanter for medlemsstaternes regeringer, hvil-

ket vil sige embedsmaend fra centraladministra-
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tionen i medlemslandene og/eller embedsmend
fra landenes faste reprasentationer i Bruxelles (se
sporgsmal 61). Derudover deltager embedsmaend

fra Kommissionen i mgderne.

Nar Kommissionen har fremsat et forslag til en
retsakt, der skal vedtages af Radet, sendes forsla-
get til R&dets sekretariat, som sender det videre til
medlemslandenes faste repraesentationer ved EU.
Efterfolgende treeffer Coreper som regel beslut-
ning om, hvilken arbejdsgruppe under Coreper
der skal forberede forslagets behandling i Radet.

Arbejdsgruppernes opgave er at forsgge at arbejde
sig frem til et forslag, der vil kunne opnés enighed
om i Réidet. I arbejdsgrupperne foretages en tek-
nisk gennemgang af forslagene, og der forhandles
og udarbejdes &ndringsforslag til de oprindelige
forslag for at nd frem til forslag, som kan accep-
teres i Radet. Gennem droftelserne i arbejdsgrup-
perne opnas et overblik over forhandlingssituatio-
nen, og arbejdsgrupperne udarbejder en rapport
om sagen. Nar en arbejdsgruppe er feerdig med en
sag eller forhandlingerne er gaet i hardknude, gar
sagen videre til Coreper.

44

Forklaringen af kvalificeret flertal tager udgangs-

Hvad betyder
kvalificeret flertal?

punkt i, at EU-landene ved de afstemninger i R&-
det, som skal foretages med kvalificeret flertal,
ikke har én stemme, men er tildelt et forskelligt
antal stemmer, hvilket ogsa kaldes stemmevagte
(se sporgsmal 45).

Ved afstemninger med kvalificeret flertal rader de



25 EU-lande over i alt 321 stemmevagte, hvoraf
Danmark rader over syv. Kravet om kvalificeret
flertal betyder, at det ikke er nok, at over halv-
delen af stemmerne er for et forslag, men at der
skal veere mindst 232 stemmer for et forslag for,
at dette kan vedtages.

Dertil kommer, at ogsé et flertal af medlemslan-
dene skal stemme for et forslag, der er fremsat
af Kommissionen, og i andre tilfeelde skal 2/3 af
medlemslandene stemme for forslaget. Nice-trak-
taten indferte, at et medlemsland ud over de to
forste betingelser kan kreave, at det kontrolleres,
at det kvalificerede flertal af stemmevagte omfat-
ter mindst 62 % af EU’s samlede befolkning. Dette
kaldes ogsa kravet om tredobbelt kvalificeret fler-
tal.

Udgangspunktet for afstemninger i Rédet er
egentlig, at der kraeves almindeligt simpelt flertal
blandt Radets medlemmer til vedtagelse, og at de
enkelte medlemsstater i den forbindelse er tildelt
én stemme. Dette udgangspunkt er dog kun af te-
oretisk karakter, da nasten samtlige bestemmel-
ser i traktatgrundlaget, der giver mulighed for at
udstede regler, bestemmer, at vedtagelse i Radet
kreever enten enstemmighed, hvor alle landene
skal stemme for, eller kvalificeret flertal.

Kvalificeret flertal i den nye forfatnings-
traktat

Ifolge den nye forfatningstraktat (se spergsmal 6
og 7) er det meningen, at folgende regler for af-
stemning med kvalificeret flertal skal gelde fra
den 1. november 2009:

Systemet med stemmevegte afskaffes og i stedet
indfares et krav om sékaldt dobbelt flertal, hvilket

Kvalificeret flertal
Kvalificeret flertal fra den 1. november 2004

1. Mindst 232 stemmer for ud af i alt 321
stemmer

. Et flertal af medlemslandene skal stemme
for, nar forslaget er fremsat af Kommis-
sionen, eller

b. To tredjedele af medlemslandene skal

stemme for i alle andre tilfaelde.

3. Det kvalificerede flertal skal omfatte mindst
62 % af EU’s befolkning

betyder, at betingelsen for kvalificeret flertal stil-
ler krav til bade antallet af lande og til hvor stor en
del af EU’s befolkning disse lande reprasenterer.

Det dobbelte flertal i forfatningstrakta-
ten:

1) Mindst 55 % af EU’s medlemslande skal
stemme for et forslag. Dette skal omfatte
mindst 15 af EU’s medlemsstater.

2) Mindst 65 % af EU’s befolkning skal vere
reprasenteret i den gruppe af lande, der stem-
mer for et forslag.

Blokering af vedtagelse

Et blokerende mindretal skal bestd af mindst
fire medlemslande, og er der ikke et sddant min-
dretal anses det kvalificerede flertal for opnaet.
Mulighed for udsaettelse

Det Europziske Rad har lavet et udkast til en af-
gorelse, som Radet skal vedtage, den dag forfat-
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Kvalificeret flertal eller ej?

Folketingets EU-oplysning har lavet en “flashbe-
regner”, som kan bruges til at finde ud af, hvilke
landekombinationer, der kan udggre henholdsvis
kvalificeret flertal og blokerende mindretal.

Flashberegneren findes pé’s www.euo.dk/emner/
fremtid/forfatning/flertal/

ningstraktaten traeder i kraft. Ifolge denne afgo-
relse kan en mindre gruppe af lande, der ikke er
stor nok til at udgere et blokerende mindretal,
anmode Rédet om at genoverveje et forslag inden
det vedtages med kvalificeret flertal. Radet er her-
efter forpligtet til at gore sit yderste for at finde en
losning, der kan imedekomme gnsker fremsat af
dette mindretal.

For at et mindretal af lande kan fa udsat en vedta-
gelse skal der vaere tale om, at

- Mindretallet enten udger mindst tre fjerde-
dele af det befolkningsniveau, der er ngdven-
digt for at udgere et blokerende mindretal,
eller

- at mindretallet udger mindst tre fjerdedele af
det antal medlemsstater, der er ngdvendigt
for at udgere et blokerende mindretal (det vil
sige tre medlemsstater).

Da reglerne for udsettelse kommer til at std i en
afgorelse vedtaget af Radet, vil disse regler kunne
endres af Ridet med kvalificeret flertal uden en
traktatendring.
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Hojere teerskel pa sarlig folsomme omrader:

P4 seerlig folsomme politikomrader geelder stren-
gere kriterier for at opna kvalificeret flertal. Det
drejer sig f.eks. om visse omréder inden for det
retlige omrade og inden for visse dele af den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik. I disse tilfeelde ud-
gor et kvalificeret flertal 72% af medlemslandene
og 65% af EU’s befolkning.

Fra enstemmighed til kvalificeret flertal og fra
seerlig procedure til almindelig lovgivningspro-
cedure

Forfatningstraktaten indeholder to sékaldte "pas-
serelle-bestemmelser”. Den ene bestemmelse gor
det muligt for Det Europziske Rad, at vedtage en
afgorelse om, at Radet kan traffe beslutning med
kvalificeret flertal, selv om udgangspunkt ifelge
forfatningstraktaten er, at der skal traffes beslut-
ning med enstemmighed. Muligheden gelder for
traktatens del IIT om EU’s politikker undtagen af-
gorelser, der har indvirkning pa militeer- eller for-

svarsomrédet.

Den anden passarelle-bestemmelse gor det muligt
for Det Europeiske Rad at vedtage en afgarelse
om, at retsakter, der skal vedtages af Radet efter
en serlig lovgivningsprocedure kan vedtages ef-
ter den almindelige lovgivningsprocedure.

Nar Det Europaiske Rad treeffer afggrelse om at
anvende passarelle-bestemmelserne skal dette ske
med enstemmighed efter at Europa-Parlamentet
med et flertal af sine medlemmer har godkendt af-
gorelsen. Det Europaiske Rad skal sende sit udkast
til en afggrelse til de nationale parlamenter, som
har mulighed for at blokere vedtagelsen. Det kree-
ver blot, at et enkelt parlament gor indsigelse se-
nest seks maneder efter at forslaget er fremsendt.



4 5 Hvordan er stemmevagtene fordelt i Radet?

MEDLEMMER AF RADET

Tyskland
Storbritannien
Frankrig
Italien
Spanien
Polen
Nederlandene
Greekenland
Tjekkiet
Belgien
Ungarn
Portugal
Sverige
@strig
Slovakiet
Danmark
Finland
Irland
Litauen
Letland
Slovenien
Estland
Cypern
Luxembourg
Malta

EU I alt

ANTAL STEMMER FRA DEN 1. NOVEMBER 2004

29
29
29
29
27
27
13
12
12
12
12
12
10

—
o
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321

* Beregnet p& baggrund af befolkningstal fra Eurostat vedr. 2002.

PROCENTDEL AF BEFOLKNINGEN I EU*

18,02
13,05
13,10
12,58
9,02
8,53
3,55
2,43
2,25
2,28
2,25
2,28
1,97
1,77
1,19
1,18
1,15
0,86
0,77
0,52
0,44
0,30
0,16
0,10
0,09

100,00
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Hvad hedder
medlemmerne af
Kommissionen?

4

Kommissionens gverste ledelse bestar af 25 kom-
misserer med ansvar for hver sit politikomréde.
Nar Kommissionen traffer beslutninger sker det
samlet — det er altsd hele Kommissionen, der er
ansvarlig for f.eks. et forslag til direktiv pa miljg-
omréadet, selv om det er miljgkommissaren, som
internt i Kommissionen er ansvarlig for at udar-
bejde direktivforslaget (se afsnit 2.3. for generel

information om Kommissionen).

I dag har alle de 25 medlemslande en kommisseer,
men spergsmalet om antallet af kommissarer er et
politisk falsomt emne. Tidligere havde alle lande
en kommissar og de fem store “gamle” EU-lande,
Tyskland, Frankrig, Spanien, Storbritannien samt
Italien havde to kommisserer.

Med Nice-traktaten blev det besluttet, at der
skal veere én kommissar pr. land, men at antal-
let af kommissaerer skal vere lavere end antallet
af medlemslande, ndr EU har 27 medlemslande.
Kommissarerne skal veelges pd grundlag af en
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ordning med ligelig rotation mellem medlemslan-
dene, som Rédet treeffer beslutning om med en-
stemmighed.

Forfatningstraktatens reduktion af antal-
let af kommissaerer

Iforbindelse med forhandlingerne om den nye for-
fatningstraktat (se spargsmal 6 og 7) var der stor
debat om, hvorvidt hvert land skulle vaere sikret
en kommisser. Resultatet blev, at den farste nye
Kommission, som tiltraeder efter, at forfatnings-
traktaten er tradt i kraft, skal bestd af en kommis-
seer fra hvert land (Kommissionen, som forventes
at sidde fra 2009 til 2014).

Efter den 1. november 2014 reduceres antallet
af kommissarer, si det svarer til 2/3 af antallet
af medlemslande. Disse kommissarer valges pa
grundlag af en ordning med ligelig rotation mel-
lem medlemslandene. Det Europaiske Rad kan
dog med enstemmighed @&ndre antallet af kom-
missarer, hvis det f.eks. viser sig, at Kommissio-
nen fungerer udmerket og er beslutningsdygtig,
selv om antallet af kommissarer er storre end tid-
ligere.



2004-Kommissionen

Italieneren Romano Prodis Kommission skul-
le den 1. november 2004 have varet aflgst af en
ny Kommission. Denne Kommission skulle have
fungeret fra den 1. november 2004 til 1. november
2009. Den samlede Kommission skal imidlertid
godkendes ved en afstemning i Europa-Parlamen-
tet for den kan tiltreede. Den 27. oktober 2004,
hvor Parlamentet skulle stemme om portugiseren
Jose Manuel Barrosos Kommission, tegnede der
sig imidlertid et flertal imod denne Kommission.
Parlamentets afstemning blev derfor udskudt
i hdb om at komme frem til en sammensatning
af Kommissarer og fordeling af arbejdsopgaver-
ne mellem disse, som Parlamentet vil godkende.
Prodi-Kommissionen fungerer derfor indtil en ny
Kommission kan indsaettes.

Parlamentet var iseer imod den italienske kom-
missarkandidat Rocco Buttiglione. Parlamentet
hgrer hver enkelt kommissarkandidat inden god-
kendelse af den samlede Kommission, og under
Buttigliones horing fremsatte denne en raekke ud-
talelser om homoseksuelle samt kvinder, der vak-
te stor forargelse og vrede blandt Parlamentets
medlemmer. Flere af de gvrige kommissaerkandi-
dater, var dog heller ikke populere hos Parlamen-
tets medlemmer.

Parlamentet skal godkende den samlede Kommis-
sionen og har ikke mulighed for at nedlegge veto
mod enkelte kommissarer. Den italienske rege-
ring naegtede at treekke Buttiglione tilbage som
kommissaerkandidat. Barroso forsggte at @ndre
i Buttigliones ansvarsomréde, sa denne blev fra-
taget ansvaret for civile rettigheder, men den 27.
oktober 2004 var Parlamentets medlemmer klar
til at nedstemme den samlede Kommission. I kon-

sekvens heraf trak Barroso sit forslag til Kommis-
sion tilbage og afstemningen herom blev udskudt.
Det betyder, at den gamle Kommission fortsetter
indtil der prasenteres en ny Kommission, som

Parlamentet kan godkende

Se Kommissionens sammensztning pa:

www.euo.dk/fakta/institutioner/kommissionen/

Danske kommisseerer

KOMMISSAR PERIODE ANSVARSOMRADE

Finn Olav Gundelach 1973-1981 Landbrug,
naestformand

Poul Dalsager 1981-1985 Landbrug

Henning Christophersen 1985-1995 EU-budget,
gkonomi,
naestformand

Ritt Bjerregaard 1995-1999 Miljg

Poul Nielson 1999-2004 Udvikling og
humanitaer
bistand

4 Kan Kommissionen
vedtage regler?

Ja — Kommissionen kan vedtage regler. Udgangs-
punktet for lovgivning i EU er egentlig, at det er
Rédet, der vedtager regler, ofte sammen med
Europa-Parlamentet. I denne proces har Kommis-
sionen en central rolle, da Kommissionen mere el-
ler mindre har monopol pa at fremsette forslag.

Kommissionen kan dog ogsa selv vedtage regler.
Dels i henhold til bestemmelser i traktatgrundla-
get, og dels nér Radet har bemyndiget Kommis-
sionen til at vedtage retsakter, som skal supplere
eller gennemfore Rédets retsakter — de sékaldte
gennemforelsesforanstaltninger. Kommis-

sionen skal ved udstedelsen af gennemforelses-
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foranstaltningerne holde sig inden for de rammer,
Réadet har fastlagt i retsakterne, der indeholder
bemyndigelsen (basisretsakterne).

For at have en vis kontrol med de regler Kommis-
sionen laver, har Radet fastsat retningslinjer for
Kommissionens udstedelse af regler. Efter disse
retningslinjer skal Kommissionen forelegge sine
udkast til retsakter for komiteer/udvalg med em-
bedsmand fra medlemslandene, for retsakterne
udstedes. Ordet “komitologi” bruges om de for-
skellige procedurer, der gaelder i forholdet mellem
Kommissionen, embedsmandskomiteerne og Ra-

det, ndr Kommissionen vedtager regler.

Overordnet findes der tre typer af procedurer,
som knytter sig til henholdsvis

1. De radgivende komiteer
2. Forvaltningskomiteerne og
3. Forskriftskomiteerne

De radgivende komiteer fungerer alene som rad-
givende udvalg for Kommissionen, der ikke er
forpligtet til at folge udvalgenes holdning. I for-
valtnings- og forskriftskomitéerne foretages der
derimod afstemninger om komiteernes holdning,
og hvis afstemningen gar Kommissionen imod,
foreleegges sagen for Radet, som dermed inddra-
ges i beslutningsprocessen.

Selv om der ikke er tale om helt samme forhold,
kan situationen sammenlignes med, at Folketin-
get i Danmark kan bestemme, at en minister/
ministerens embedsmand kan udstede bekendt-
gorelser i henhold til en lov og inden for lovens
rammer, uden at Folketinget medvirker til at ud-
arbejde bekendtgarelserne.
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Forfatningstraktatens delegerede europae-
iske forordninger

Den nye forfatningstraktat (se spergsmaél 6 og 7)
indferer et nyt system af retsakter (se sporgsmal
73 for en gennemgang af dette). Det eksisterende
komitologisystem, hvor Kommissionen kan ved-
tage gennemforelsesbestemmelser kontrolleret
via en rekke komiteer med embedsmaend fra EU-
landene viderefores i den nye forfatningstraktat.

Forfatningstraktaten indferer derudover en ny
kategori af retsakter, delegerede europaiske
forordninger, som Kommissionen kan fa kom-
petence til at vedtage for at udbygge eller &ndre
visse ikke-vaesentlige elementer i europaiske love
eller rammelove uden at veere underlagt komito-
logisystemet. Bemyndigelsens omfang skal dog
vaere klart defineret, og Europa-Parlamentet og
Radet kan beslutte at tilbagekalde bemyndigelsen
(se sporgsmal 73 for en narmere beskrivelse).

48 Hvad er et kabinet?

Et kabinet er en mindre gruppe af personlige rad-
givere tilknyttet kommissaererne.

Der er typisk omkring seks akademiske medarbej-
dere i et kabinet. Hver kommisszer har sit eget ka-
binet, der har til opgave at hjelpe kommisseren
med at udarbejde politikker inden for dennes om-
réder og i gvrigt bistd kommisseren i udferelsen
af dennes arbejde og ved forberedelsen af Kom-

missionens afgarelser.

Safremt en kommisser er forhindret i at deltage i
et af Kommissionens mgder, kan kommissaerens

kabinetschef deltage i medet og pé opfordring fra



Kommissionens formand redegere for det fravee-
rende medlems synspunkt i en sag.

4 Hvor mange arbejder
i Kommissionen?

Det fremgar af EU’s arlige budgetter, hvor meget
personale EU’s forskellige institutioner er bevil-
get. I 2004 er dette for Kommissionens vedkom-
mende 22.654 faste stillinger + 758 midlertidige
stillinger.

Europa-Parlamentet har 4.591 faste stillinger og
808 midlertidige. Antallet af faste stillinger i Ré-
det er 3.317, og de midlertidige er 47. Domstolen
har 1.248 fastansatte, mens der er 393 midlertidi-
ge stillinger. Den Europaiske Ombudsmand har
15 faste stillinger og 23 midlertidige.

Den danske kommissaer

Den danske regering har indstillet den tidligere
fgdevareminister, Mariann Fischer Boel som kom-
misseer. I fgrste omgang blev Mariann Fischer Boel
tildelt posten som landbrugskommissaer, der er et
af de tunge omr&der i EU, da EU’s landbrugspolitik
optager en stor del af budgettet. Efter at Barroso
trak sit forslag til Kommission tilbage den 27. ok-
tober, er det ved redaktionens afslutning (den 29.
oktober 2004) uvist, om Mariann Fischer Boel en-
der med at f3 posten som landbrugskommisszer.

Tjek op pd Kommissaererne og deres arbejdsom-

rader pd: http://www.euo.dk/fakta/institutioner/
kommissionen
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Hvorfor hedder det
EF-Domstolen og ikke
EU-Domstolen?

5

I EF-traktatens bestemmelser, der beskriver EF-
Domstolens opgaver, sammensatning m.m., be-
tegnes EF-Domstolen egentlig kun som "Dom-
stolen”. Imidlertid kaldes Domstolen ofte for EF-
Domstolen. Forklaringen herpa tager udgangs-
punkt i, at EU-samarbejdet er baseret pé flere
traktater, hvoraf de vigtigste er EF-traktaten og
EU-traktaten (se spergsmal 9).

Domstolen kaldes ofte for EF-Domstolen, fordi
den som udgangspunkt har myndighed til at dem-
me i henhold til EF-traktaten. De grundleggende
bestemmelser om Domstolen er fastlagt i EF-trak-
taten. Her stér der i artikel 220, at ”Domstolen og
Retten i Forste Instans skal inden for rammerne
af deres respektive befajelser vaerne om lov og
ret ved fortolkningen og anvendelsen af denne
traktat”. Det vil sige, at Domstolen har en generel
adgang til at domme i sager vedrerende EF-trak-
taten.

Anderledes forholder det sig med EU-traktaten.
Domstolen har som udgangspunkt ikke en generel
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adgang til at demme i sager vedrgrende EU-trak-
taten, men Domstolens kompetence er begraenset
og narmere fastlagt i nogle af bestemmelserne i
EU-traktaten.

EF-traktaten handler om den del af EU-samar-
bejdet, der er overstatsligt, det vil sige, hvor EU
kan udstede regler, som har direkte virkning i
medlemslandene og dermed pavirker borgerne
umiddelbart (se spgrgsmal 11). EU-traktaten in-
deholder bestemmelserne om det mellemstatslige
samarbejde om EU’s felles udenrigs- og sikker-
hedspolitik samt samarbejdet om politi- og krimi-
nalsager.

5

Som borger i EU er der to muligheder for at fa ind-

Kan jeg anlaegge sag
ved EF-Domstolen?

bragt en sag for Domstolen eller Retten i Forste
Instans.

Prajudicielle afgorelser

Den forste mulighed er indirekte og kan ske i for-
bindelse med sager, der bliver behandlet af de na-
tionale domstole.



EF-Domstolen i Luxembourg.

En national domstol, der bliver stillet over for et
juridisk problem, som vedrgrer EU-regler, kan
foreleegge spergsmal om fortolkning af EU-ret-
ten for Domstolen. Domstolen besvarer herefter
spergsmalet i form af en praejudiciel afgorelse. Pa
den made er det muligt at fa sin sag indbragt for
Domstolen via en sag, som verserer for en dansk
domstol (se sporgsmal 52 om prajudicielle afgo-
relser).

Beslutninger

Det er ogsé i begreenset omfang muligt som borger
at anlaegge sag direkte ved Retten i Forste Instans
for at f pravet en beslutning, som er truffet af en
af EU’s institutioner.

Denne mulighed er dog ikke en generel ret, som
enhver frit kan benytte sig af. For at en person el-
ler virksomhed kan klage over en beslutning, er
det en betingelse, at beslutningen er rettet direkte
til den pégeldende, eller at beslutningen bergrer
klageren umiddelbart og individuelt.

Det er ikke muligt for borgere at anlegge sager
mod andre borgere eller selskaber, virksomheder
eller medlemsstater ved Domstolen. Disse sager
ma4 i stedet anlaegges hos de nationale domstole.

Sager, der er tabt i sidste instans inden for det
danske domstolssystem, kan heller ikke appelle-
res til EF-Domstolen. EF-Domstolen er ikke ap-
pelinstans for afggrelser truffet af de nationale
domstole, og kan ikke ophave eller 2endre de na-
tionale domstoles afggrelser.

Er alle de danske klage- og ankemuligheder ud-
tomt, bor det eventuelt i stedet for undersages,
om der er mulighed for at indbringe sagen for Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol i Stras-
bourg (se sporgsmal 54).

5 2 Hvilke typer af sggsmal er
der ved EF-Domstolen?
Afheengigt af hvilken problemstilling en strid
handler om, findes der flere forskellige typer af

sager ved Domstolen.

Traktatbrudssager

En traktatbrudssag er en sag, der anlaegges mod
et medlemsland med pastand om, at landet ikke
overholder sine forpligtelser i henhold til EU-ret-
ten. En traktatbrudssag kan startes af et andet
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Abningsskrivelser mod Danmark i
2003

I 2003 indledte Kommissionen 58 nye traktat-
kreenkelsessager mod Danmark ved afsendelse
af &bningsskrivelser. 50 af disse abningsskrivelser
vedrgrte manglende notifikation til Kommissionen
om gennemfgrelse af direktiver i dansk ret (se
spgrgsmal 77) og disse sager er henlagt.

Udenrigsministeriet orienterer Folketingets Europa-
udvalg om de &bningsskrivelser, som Danmark
modtager, men &bningsskrivelser og regeringens
svarskrivelser er normalt ikke offentligt tilgeenge-
lige.

medlemsland (hvilket dog er yderst sjeldent i
praksis) eller af Kommissionen, der som trakta-
tens vogter ogsé har til opgave at kontrollere, at
medlemslandene overholder deres forpligtelser i
henhold til EU-retten.

Kommissionen og medlemslandene skal imidler-
tid folge en bestemt procedure, s inden det kom-
mer si vidt som til en egentlig retssag ved Dom-
stolen, kan en strid veere ordnet ved, at landet har
valgt at indrette sig efter Kommissionens opfattel-
se ved f.eks. at &ndre den lovgivning eller praksis,
som efter Kommissionens opfattelse er i strid med
EU-retten.

Processen, der eventuelt kan fore til en traktat-
brudssag mod et EU-land, starter med, at Kom-
missionen i en sikaldt A&bningsskrivelse fore-
leegger landet sine synspunkter. I &bningsskrivel-
sen redeger Kommissionen for sin vurdering af,
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hvorfor landet ikke overholder sine EU-retlige
forpligtelser. Landet bliver pd den méade oriente-
ret om Kommissionens synspunkter og far lejlig-
hed til at kommentere vurderingen.

I mange tilfeelde vil en sag kunne afsluttes alle-
rede her, fordi landet uden videre retter ind efter
Kommissionens holdning. Der kan ogsa blot veere
tale om, at landet ikke har overholdt implemen-
teringsfristen for direktiver (se spergsmél 74).
Kommissionen sender pr. automatik abningsskri-
velser til de lande, som ikke overholder direkti-
vernes implementeringsfrister eller far notificeret
Kommissionen i tide (se spgrgsmal 77). Sagerne
her kommer ofte ikke videre, hvis den manglende
implementering ikke skyldes “ond vilje”, men for-
Klarlige forsinkelser, som landet har taenkt sig at
rette op pa.

Er der tale om mere komplicerede forlgb, hvor et
land og Kommissionen reelt er uenige om en sag,
kan Kommissionen efter, at fristen for landets
svar er overskredet, vaelge at afgive en begrundet
udtalelse.

I den begrundede udtalelse redeger Kommissio-
nen endnu en gang for sin vurdering af sagen set
ilyset af landets svar pa &bningsskrivelsen. Kom-
missionen afslutter den begrundede udtalelse
med at konkludere, om den stadig vurderer, at
landet er skyldigt i traktatbrud.

Den begrundede udtalelse har ikke som sddan
retsvirkning for et EU-land, men er alligevel vig-
tig for en sags videre forleb, da Kommissionens
eventuelle senere steevning mod landet skal folge
indholdet i den begrundede udtalelse.



Retten er sat.

Er det Kommissionens vurdering, at landet fortsat
kreenker traktaten, fir landet en frist til at bringe
orden i sagerne, og séfremt det ikke efterkommer
denne frist, kan Kommissionen anlagge sag ved
Domstolen.

Velger landet at rette sig efter Kommissionens
anvisninger inden fristen i den begrundede udta-
lelse, har Kommissionen ikke mulighed for at an-
leegge sag. Kommissionen har dog mulighed for at
anlaegge sag mod landet, hvis det forst efterkom-
mer Kommissionens gnsker efter, fristen er over-
skredet.

P4 den anden side har Kommissionen ikke pligt til
at indstaevne lande, der ikke efterkommer frister-
ne i de begrundede udtalelser, og der er ikke en
frist for, hvornidr Kommissionen i givet fald skal
anlaegge sagerne. Velger et land i lobet af en rets-
sag at endre sin lovgivning, kan Kommissionen
ogsé vaelge at haeve sagen.

Hvis Domstolen kommer frem til, at der er tale om
traktatbrud, skal det pdgeldende medlemsland
straks efterkomme Domstolens dom og traffe de
ngdvendige dispositioner for, at landet igen lever
fuldt op til sine forpligtelser. Hvis dette ikke sker,
og Kommissionen igen efter landets udtalelse om
sagen indbringer sagen for Domstolen, kan Dom-
stolen pélaegge medlemsstaten at betale et fast be-
lgb eller en tvangsbgde for ikke at have efterlevet
dommen.

Annullationssager

I en annullationssag kontrollerer Domstolen lov-
ligheden af en EU-retsakt, og kommer Domstolen
frem til, at en retsakt er ulovlig, erkleres den for
ugyldig. Medlemslandene, Ridet, Kommissionen
og Europa-Parlamentet kan rejse sager om an-
nullation af generelle EU-bestemmelser. Det ske-
te f.eks. i sagen om tobaksreklamedirektivet fra
1998. Direktivet blev annulleret af EF-Domstolen,
fordi det var vedtaget med udgangspunkt i en for-
kert traktatbestemmelse. Derudover kan enkelt-
personer eller virksomheder rejse sager om an-
nullation af en retsakt, nar retsakten bergrer dem
umiddelbart og individuelt (se sporgsmal 51).

Prajudicielle sporgsmal

En anden type afgerelser er de prajudicielle
spergsmal, hvor Domstolens funktion er at besva-
re sporgsmal fra de nationale domstole om for-
tolkning af EU-retten.

I sager, der vedregrer EU-retten, kan de nationale
retter foreleegge Domstolen spergsmaél i form af
en preajudiciel anmodning, hvis der er tvivl om
fortolkningen eller gyldigheden af EU-retten.
Hvis der ikke er appelmulighed for den nationa-
le rets afgarelse, har den nationale ret pligt til at
foreleegge spargsmal for EF-Domstolen til pragju-
diciel afgorelse, safremt der er tvivl om fortolk-
ningen af EU-retten. Domstolen preciserer heref-
ter indholdet af de forelagte regler. Den nationale
retsinstans, som svaret er rettet til, skal anvende
Domstolens fortolkning af bestemmelserne uden
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at endre eller forvanske denne fortolkning. Der-
udover kan dommen vere vejledende for andre
retter, der behandler tilsvarende problemer.

Passivitetssager

I en passivitetssag proves lovligheden af, at enten
Réadet, Europa-Parlamentet eller Kommissionen
har forholdt sig passivt i en bestemt situation.
Passivitetssggsmal kan forst anlegges efter, at in-
stitutionen har vaeret opfordret til at handle. Hvis
institutionen ikke har taget stilling inden to ma-
neder efter opfordringen, kan klagen indbringes
for Domstolen inden for en frist pd yderligere to
méneder. Institutionerne har pligt til at opfylde
dommen, hvis Domstolen fastslér, at passiviteten
var ulovlig.

Erstatningssager

I erstatningssagerne prever Domstolen, om EU
skal erstatte skader forvoldt af EU-institutionerne
eller ansatte i EU. Det geelder dog kun pé grundlag
af ansvar uden for kontraktsforhold.

Derudover er Domstolen ogsé i et vist omfang appel-
instans for domme afsagt af Retten i Forste Instans.

3 Hvad er en

5 Generaladvokat?

I tilknytning til Domstolen findes otte sdkaldte
generaladvokater. Generaladvokaterne har sam-
me kvalifikationer som Domstolens dommere, og
deres opgave er offentligt at fremsette et upartisk
og uafhangigt begrundet forslag til afgorelse i de
konkrete sager, der foreleegges Domstolen.
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Generaladvokatens udtalelse tager stilling til sa-
gen, som den er forelagt for Domstolen, og udta-
lelsen er bygget op pd samme méde som en dom.
Der er dog den meget vigtige forskel, at generalad-
vokatens udtalelse ikke p& nogen made er binden-
de, hverken i forhold til en sags parter eller for
Domstolens dommere, nar de efterfolgende skal
afsige dommen. Det kan derfor forekomme, at der
er forskel pa indholdet i en generaladvokats udta-
lelse og den efterfolgende dom.

Systemet med generaladvokater, som fremsatter
begrundede forslag til afggrelser, er hentet fra det
franske retssystem.

Er Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol
en del af EU-systemet?

5

Nej, Den Europziske Menneskerettighedsdom-
stol er ikke en del af EU-systemet og mé ikke for-
veksles med EF-Domstolen.

Den Europziske Menneskerettighedsdomstol i
Strasbourg er en institution under Europarddet
(se spargsmél 36). Menneskerettighedsdomstolen
behandler klager i sager vedrerende overtraedelse
af den europaiske menneskerettighedskonven-
tion, der er udarbejdet af Europaradet og tradte
ikraftii1gs3.

Menneskerettighedsdomstolen behandler to typer
af klager. Dels klager, hvor en medlemsstat klager
over en anden medlemsstats formodede overtree-
delse af menneskerettighedskonventionen (de sa-
kaldt mellemstatslige klager) og dels individuelle



klager, hvor borgere kan klage over medlemssta-
ter.

Det er dog en betingelse for behandling af indi-
viduelle klager, at alle klagemuligheder i landet,
hvor den pastdede kraenkelse har fundet sted, er
udtemt, og at klagen er indsendt senest seks mé-
neder efter, at den endelige beslutning er truffet
af domstolene eller myndighederne i det pégeel-
dende land.

Flere informationer om Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol kan fis p& Euro-
parddets Hjemmeside — www.coe.int eller www.
menneskeret.dk
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Hvordan kom
Danmark med i EF?

5

Ved folkeafstemningen den 2. oktober 1972 stem-
te et flertal af danskerne ja til medlemskab af EF,
hvorefter Danmark blev medlem af EF fra den 1.
januar 1973.

EF-samarbejdet begyndte den 1. januar 1958, da
Rom-traktaten traddte i kraft, og Det Europei-
ske @konomiske Fellesskab var etableret med
seks medlemslande Vesttyskland, Italien, Frank-
rig, Belgien, Nederlandene og Luxembourg (se
sporgsmal 2).

Op gennem 1960’erne blev der imidlertid dan-
net to gkonomiske blokke i Europa. Som et mod-
treek til EF blev EFTA dannet i 1960 (se spergsmal
111). Initiativet til dannelsen af EFTA blev taget af
Storbritannien og Sverige, og de ovrige medlem-
mer var @strig, Schweiz, Portugal, Norge og Dan-
mark.

EFTA var et frihandelsomrade uden told og im-
portrestriktioner, men i modsztning til EF fast-
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satte hvert medlemsland selv sine egne toldsatser
i forhold til lande uden for EFTA. Der var alts
ikke tale om et egentligt feellesmarked, hvilket var
tilfeeldet med EF-samarbejdet, der indebar et gko-
nomisk samarbejde med ens toldmure udadtil og
en faelles landbrugspolitik.

Danmark havde gkonomiske interesser i bade EF
og EFTA, men valgte i forste omgang at tilslutte
sig EFTA, da Danmark var interesseret i at sam-
arbejde med briterne for at sikre den store danske
landbrugseksport til Storbritannien.

Medlemskabet af EFTA skabte imidlertid ikke ro
om Danmarks markedspolitik, da det var proble-
matisk at eksportere landbrugsvarer til de ovrige
EFTA-lande. Der var ogsé frygt for, at det ville bli-
ve svaerere at afsaette landbrugsvarer til EF-lan-
dene, sa da Storbritannien allerede i 1961 og igen i
1967 sggte om medlemskab af EF, fulgte Danmark
samt Norge og Irland efter.

Danmarks, Irlands og Storbritanniens optagelse i
EF blev dog hindret to gange i lobet af 1960’erne,
hvilket skyldtes den franske prasident Charles de
Gaulle, som nedlagde veto mod Storbritanniens



optagelse i EF. Det udelukkede ogséd muligheden
for Danmarks og Irlands optagelse i EF.

Danmark segte derfor andre muligheder for et
udvidet gkonomisk samarbejde med gvrige lande.
I 1968 blev der derfor pa dansk initiativ indledt
forhandlinger om en nordisk toldunion i Nordisk
R4ads regi: Nordek.

Nordek-traktaten var klar til underskrift ved ars-
skiftet 1969-70, men i mellemtiden var Charles
de Gaulle géet af som fransk praesident i foraret
1969. P4 et efterfolgende topmede i december
1969 i Haag havde EF-landene udtrykt vilje til at
indgéd forhandlinger om optagelse af Storbritan-
nien, Danmark og Irland i EF. I marts 1970 blev
planerne om Nordek skrinlagt.

EF indledte optagelsesforhandlinger med Dan-
mark, Storbritannien, Norge og Irland i juni 1970.
Danmark blev sammen med Storbritannien og
Irland optaget i EF pr. 1. januar 1973, mens Norge
trak sin ansegning tilbage, efter at et flertal havde
stemt nej ved en folkeafstemning om Norges op-
tagelse i EF (se sporgsmal 18).

5 6Hvad er de danske
forbehold?

De danske forbehold er en aftale, som Danmark

har indgdet med resten af EU-landene om, at der
er visse dele af EU-samarbejdet, som Danmark
ikke deltager i. Forbeholdene vedrerer fire omré-
der:

Unionsborgerskab

2. Tredje fase af Den @konomiske og Monetaere
Union (euroen — se ogsé spgrgsmal 85)

3. Afgorelser og aktioner pé forsvarsomrédet

4. Overstatsligt samarbejde om retlige og indre
anliggender

Baggrund
Nér der er opndet politisk enighed om en traktat-

tekst, skal landene ratificere traktaten for at den-
ne kan traede i kraft (se spgrgsmal 13). I Danmark
kreever grundlovens § 20, at der under visse om-
steendigheder skal afholdes en folkeafstemning,
for Danmark kan tiltreede en traktat (se sporgs-
mal 57).
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Partierne bag det nationale kompromis

Fremskridtspartiet var som det eneste af Folketin-
gets partier ikke med til at vedtage det nationale
kompromis. De syv partier bag kompromiset var:

Socialdemokratiet
Socialistisk Folkeparti

Det Radikale Venstre

Det Konservative Folkeparti
Venstre
Centrum-Demokraterne
Kristeligt Folkeparti

Justitsministeriet vurderede, at dele af Ma-
astricht-traktaten ville indebzere en yderligere
overladelse af befgjelser, som efter grundloven
tilkommer de danske myndigheder (suveranitets-
afgivelse). Da der ikke var et flertal pa 5/6 af Fol-
ketingets medlemmer, skulle der derfor aftholdes
en folkeafstemning om Danmarks tiltreedelse af
Maastricht-traktaten. Ved folkeafstemningen den
2. juni 1992 stemte et flertal af danskerne nej til
traktaten (se spgrgsmal 58).

Efterfolgende blev syv af Folketingets partier eni-
ge om det sékaldte nationale kompromis i okto-
ber 1992. Det nationale kompromis dannede ud-
gangspunkt for den danske regerings droftelser
med de gvrige 11 EU-lande.

Pa topmedet i Edinburgh den 11.-12. december
1992 forhandlede EU-landenes stats- og rege-
ringschefer sig frem til enighed om en szraftale
for Danmark i forhold til EU — den sékaldte Edin-
burgh-afggrelse. I Edinburgh-afgarelsen fik Dan-
mark forbehold over for de ovennavnte fire om-
réder.
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Maastricht-traktaten og Edinburgh-afgerelsen
blev sendt ud til en dansk folkeafstemning den 18.
maj 1993 (se spergsmal 58). Ved denne folkeaf-
stemning stemte et flertal ja, og traktaten tradte
herefter i kraft den 1. november 1993.

Amsterdam-traktaten, som tradte i kraft den 1,
maj 1999, indebar andringer i forhold til nogle af
de emner, som Danmark har forbehold over for.
Der blev derfor i tilknytning til Amsterdam-trak-
taten vedtaget en protokol (se sporgsmal 8) om
Danmarks stilling i forhold til EU. I protokollen
foretages visse preeciseringer af de fire danske for-
behold for at sikre deres fortsatte bestden.

Der har derfor ikke vaeret behov for at precisere
de danske forbehold i forbindelse med Nice-trak-
taten.

Danmarks forbehold kan herefter opsum-
meres til at indebaere folgende:

Unionsborgerskab

I Edinburgh-afggrelsen star der om unionsborger-
skabet, at det ikke pa nogen made trader i stedet
for nationalt statsborgerskab, og at spergsmaélet
om, hvorvidt en person besidder statsborgerskab
i en medlemsstat, afgares udelukkende efter ved-
kommende medlemsstats egen lovgivning.

Med Amsterdam-traktaten blev det skrevet di-
rekte ind 1 EF-traktatens artikel 17, stk. 1, at uni-
onsborgerskabet ikke treeder i stedet for nationalt
borgerskab, men supplerer det. Protokollen om
Danmarks stilling behandler derfor ikke dette
spergsmal yderligere.



Den Okonomiske og Monetaere Union
Ifplge Edinburgh-afgerelsen deltager Danmark
ikke i GMU’ens tredje fase, der indebaerer indfor-
else af euroen. Danmark har derfor bevaret sine
befgjelser med hensyn til pengepolitik, herunder
den danske nationalbanks befgjelser i pengepoli-
tiske anliggender.

Ifolge Edinburgh-afgerelsen deltager Danmark
fuldt ud i anden fase af @M U’en og vil fortsat del-
tage i valutasamarbejdet inden for EMS (EMS er
pr. 1. januar omdannet til valutasamarbejdet ERM
IT — se spergsmal 87).

Det fremgar ogsé af protokol nr. 26 til Maastricht-
traktaten, at Danmark ikke deltager i tredje fase
af UMU’en.

Forsvarspolitik

Ifplge Edinburgh-afgerelsen deltager Danmark
ikke i udarbejdelsen og gennemforelsen af afgo-
relser og aktioner inden for EU, som har indvirk-
ning pa forsvarsomrédet. Danmark vil dog ikke
hindre, at der udvikles et snavrere samarbejde
mellem medlemsstater pa dette omrade.

Med Amsterdam-traktaten blev bestemmelserne
om den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik re-
videret. WEU’s opgaver blev preciseret, og EU
fik en felles sikkerhedspolitik, der omfatter alle
sporgsmdl vedrerende EU’s sikkerhed, herunder
gradvis udformning af en faelles forsvarspolitik (se
sporgsmal 110).

I protokollen om Danmarks stilling er det derfor
praciseret, at Danmark ikke deltager i udarbej-
delsen og gennemforelsen af EU’s afggrelser og
aktioner, som har indvirkning pa forsvarsomra-

WEU

WEU er en forkortelse for Den Vesteuropeaeiske
Union, som er en organisation for forsvarssamar-
bejde. Ved Marseilles-erklaeringen af 17. november
2000 har WEU reduceret det meste af sin kompe-
tence pa forsvarsomradet, og med Nice-traktaten
udgar derfor alle de formuleringer i traktatgrund-
laget, der henviser til WEU’s samarbejde med EU.

det. Danmark vil dog ikke hindre, at der udvikles
et snaevrere samarbejde mellem medlemsstaterne
pé dette omrade. Danmark er derfor heller ikke
forpligtet til at bidrage til finansiering af aktions-
udgifter pd omradet.

Retlige og indre anliggender

Ifolge Edinburgh-afgerelsen deltager Danmark
fuldt ud i samarbejdet om retlige og indre anlig-
gender pa grundlag af bestemmelserne i afsnit VI
i EU-traktaten (bestemmelserne om visum, asyl,
indvandring og andre politikker i forbindelse med
den fri beveegelighed for personer).

Umiddelbart ligner denne formulering ikke et
forbehold, men det, som ligger i setningen, er, at
Danmark alene vil deltage i samarbejdet om retli-
ge og indre anliggender pa mellemstatsligt og ikke
overstatsligt grundlag (se spergsmal 11).

Med Maastricht-traktaten blev samtlige samar-
bejdsomrader inden for retlige og indre anliggen-
der (med undtagelse af dele af visumpolitikken)
placeret i det mellemstatslige samarbejde i sgjle 3
(se sporgsmal 12).
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Danmarks mulighed for at tilslutte
sig EU-samarbejdet omfattet af
forbeholdet

Som udgangspunkt kommer det an p& de andre
EU-landes velvilje om Danmark kan tilslutte sig
EU-samarbejdet omfattet af det retlige forbehold
pd mellemstatsligt plan. Danmark har ikke krav
pd at deltage i dette samarbejde pd mellemstatligt
plan, men kan anmode om parallelaftaler.

Det er imidlertid anderledes i forhold til nye regler
vedrgrende Schengen-samarbejdet (det vil fremgd
af et forslag, om det er en viderefgrelse af Schen-
gen). Her fglger det af protokollen om Danmarks
stilling, at Danmark har krav pa at deltage i af-
ggrelser om udbygning af Schengen-samarbejdet
p@ mellemstatsligt plan, safremt Danmark senest
seks maneder efter vedtagelsen af en afggrelse i
Radet giver besked om, at Danmark vil gennem-
fore afggrelsen i sin nationale lovgivning. Safremt
Danmark ikke gnsker at deltage i samarbejdet,
skal der traeffes passende foranstaltninger.

Schengen-reglerne blev en del af EU’s regelvaerk
med Amsterdam-traktaten. Efterfglgende blev
retsgrundlaget for hver af Schengen-reglernes
bestemmelser eller afggrelser fastlagt. Bestem-
melserne om visum, indrejse og ophold har faet
retsgrundlag i det overstatslige samarbejde i EF-
traktatens afsnit IV.

Forbeholdet skyldes, at der samtidig blev skabt
mulighed for, at R&det med enstemmighed kunne
beslutte at overfare en raekke af samarbejdsomra-
derne til det overstatslige samarbejde i sgjle 1.

Med Amsterdam-traktaten blev det besluttet at
gore dele af det mellemstatslige samarbejde om
retlige og indre anliggender til overstatsligt sam-
arbejde. Bestemmelserne om visum, asyl, indvan-

90

DANMARK OG EU

dring og andre politikker i forbindelse med den fri
bevagelighed for personer blev derfor flyttet over
i EF-traktaten (afsnit IV i EF-traktaten, artikel
61—69).

Denne overflytning aktiverede det danske for-
behold, og det er herefter praeciseret i protokol-
len om Danmarks stilling, at Danmark ikke del-
tager i Radets vedtagelse af beslutninger, der
foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og
at Danmark ikke péferes finansielle folger af sé-
danne beslutninger bortset fra de administrations-

omkostninger, der pahviler institutionerne.

Det danske forbehold geelder dog ikke over for de
bestemmelser, som udpeger de tredjelande, hvis
statsborgere skal have visum ved passage af EU’s
ydre graenser, eller bestemmelser vedregrende ens-
artet udformning af visa. Dette skyldes, at disse to
emner allerede ved Maastricht-traktatens vedta-
gelse var placeret i bestemmelserne om det over-
statslige samarbejde i sgjle 1.

Det er i gvrigt bade i Edinburgh-afggrelsen og
protokollen om Danmarks stilling praciseret, at
Danmark til enhver tid i overensstemmelse med
sine forfatningsmaessige bestemmelser kan un-
derrette de gvrige medlemslande om, at det ikke
leengere gnsker at benytte sig af alle eller en del
af bestemmelserne i Edinburgh-afgerelsen eller
protokollen. I s fald vil Danmark fuldt ud gen-
nemfore alle de geeldende relevante bestemmelser
m.m., som er vedtaget pd omraderne.

De danske forbehold og forfatningstrakta-
ten

Protokollen om de danske forbehold viderefores i
den nye forfatningstraktat (se spergsmal 6 og 7),



men det retlige forbehold bliver i hgj grad pavir-
ket af forfatningstraktatens nye struktur.

Sajlestrukturen (se spergsmal 12) ophaeves med
den nye forfatningstraktat, og derfor betyder det
danske forbehold pé det retlige omréde, at Dan-
mark ikke vil kunne deltage i politisamarbejde og
retligt samarbejde i kriminalsager, der gar fra at
veaere mellemstatsligt til at veere overstatsligt sam-
arbejde. Danmark har derfor fiet mulighed for
at treeffe beslutning om at @endre det geldende
forbehold til en sdkaldt “opt-in”-model, der ogsa
geelder for Storbritannien og Irland. Danmark vil
herefter fi mulighed for at tilslutte sig de enkelte
retsakter fra gang til gang pa overstatsligt grund-
lag.

Nar et forslag er fremsat inden for omradet deek-
ket af Danmarks retlige forbehold, kan Danmark
inden tre maneder efter forslagets fremsettel-
se meddele formanden for Radet (se sporgsmaél
39), at Danmark gnsker at deltage i vedtagelsen
og anvendelsen af forslaget. Danmark forpligtes
herefter pa overstatsligt grundlag, og der er ikke
leengere behov for at indgé parallelaftaler pa mel-
lemstatslig basis.
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Folkeafstemninger i Danmark om EU skyldes en-

Hvorfor har vi
folkeafstemninger
om EU i Danmark?

ten, at Folketinget har vedtaget en lov om at athol-
de en vejledende folkeafstemning om et emne,
eller at grundlovens § 20 kraver, at der atholdes
bindende folkeafstemning.

Vejledende folkeafstemninger

Folketinget kan med vedtagelse af en lov beslutte
at atholde en vejledende folkeafstemning om et
sporgsmal, hvor resultatet af folkeafstemningen
ikke er bindende. Folkeafstemningen i 1986 om
Danmarks tiltraedelse af EF-Pakken (Den Euro-
peiske Falles Akt) er et eksempel pa en vejleden-
de folkeafstemning

Bindende folkeafstemninger

For at forsté betydningen af grundlovens § 20 ber
man ogsa kende til § 19, der er udgangspunktet for
Danmarks deltagelse i det almindelige internatio-
nale samarbejde. Efter denne bestemmelse er det
den danske regering, som pd Danmarks vegne kan
tiltreede traktater, internationale aftaler og kon-
ventioner, der forpligter den danske stat.

Regeringen skal dog have Folketingets samtykke
for at indga forpligtelser, til hvis opfyldelse Fol-
ketingets medvirken er ngdvendig, eller forplig-
telser, som i evrigt er af storre betydning. Det
betyder for eksempel, at Folketingets samtykke
kraeves, hvis regeringen gnsker at indgé traktater,
der medforer pligt til at &endre regler i Danmark,
og disse @ndringer kun kan foretages med vedta-
gelse af love.

Folketingets samtykke kan gives enten ved lov el-
ler ved en folketingsbeslutning. Nar Folketinget
vedtager den pégaeldende lov eller beslutning,
kraeves der kun almindeligt simpelt flertal til ved-
tagelsen.

Det er grundlovens § 19, der gor det muligt for
Danmark at vaere medlem af organisationer som
for eksempel FN og Europaradet (se sporgsmaél
36). Beslutninger, der vedtages i disse organisa-

91



DANMARK OG EU

Samarbejdet i EU er imidlertid af en helt speciel
karakter. EU’s institutioner kan blandt andet pa
visse omrider udstede regler, der gaelder umid-
delbart i Danmark, og EU har dermed adgang til
at udgve befgjelser, som ellers er en del af den na-
tionale selvbestemmelsesret (suveranitet).

Néar Danmark skal tilslutte sig forpligtelser, der
indebarer indgreb i den nationale selvbestem-
melsesret (suveranitetsafgivelse), er det ikke nok
at folge grundlovens § 19, men en sarlig proce-

dure i grundlovens § 20 skal folges.

Rytterstatuen foran Folketinget af Frederik den Syvende
- den danske konge, der stadfeestede Grundloven af 5.
juni 1849.

Grundlovens § 20 er grundlaget for, at Danmark
kan deltage i EU-samarbejdet. Bestemmelsen be-
tyder, at den danske stat kan afgive en del af sin
selvbestemmelsesret/suveranitet til EU uden at

tioner gelder ikke direkte i Danmark, men hvis
beslutninger fra FN eller Europaradet skal regu-
lere danske borgeres retsstilling kraeves det, at
beslutningerne gores til en del af dansk ret med
Folketingets samtykke (det kaldes ogsa for inkor-
porering eller gennemforelse — se spergsmal 11).

komme i konflikt med den danske grundlov.

Denne overladelse af befgjelser skal dog ske ved
lov, og der galder sarlige regler for vedtagelsen af
denne lov. Det er ikke nok, at loven vedtages med
det almindelige flertal af stemmer, som normalt

kraeves til vedtagelse af love i Folketinget. Det

Grundlovens §19

"Stk. 1. Kongen handler p& rigets vegne i mellemfolkelige anliggender. Uden Folketingets samtykke kan han dog
ikke foretage nogen handling, der forgger eller indskraenker rigets omrade, eller indgd nogen forpligtelse, til hvis
opfyldelse Folketingets medvirken er ngdvendig, eller som i gvrigt er af stgrre betydning. Ej heller kan Kongen uden
Folketingets samtykke opsige nogen mellemfolkelig overenskomst, som er indgdet med Folketingets samtykke.
Stk. 2. Bortset fra forsvar mod vaebnet angreb pa riget eller danske styrker kan kongen ikke uden Folketingets
samtykke anvende militaere magtmidler mod nogen fremmed stat. Foranstaltninger, som kongen matte treeffe i
medfgr af denne bestemmelse, skal straks forelsegges Folketinget. Er Folketinget ikke samlet, skal det uopholdeligt
sammenkaldes til mgde.

Stk. 3. Folketinget vaelger af sin midte et udenrigspolitisk naevn, med hvilket regeringen radfgarer sig forud for en-
hver beslutning af stgrre udenrigspolitisk reekkevidde. Neermere regler om Det Udenrigspolitiske Naevn fastsaettes
ved lov.”
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kraever, at mindst 5/6 af Folketingets medlemmer
skal stemme for loven. Kravet om et flertal pa 5/6
skal i gvrigt forstis pa den made, at der er tale om
et flertal p 5/6 af Folketingets 179 medlemmer og
ikke et flertal pa 5/6 af de i Folketingssalen frem-
modte medlemmer. Det vil sige, at mindst 150 af
Folketingets medlemmer skal stemme for forsla-
get.

Opnés der ikke et flertal pa 5/6 af Folketingets
medlemmer (men et almindeligt flertal pa mellem
90 0g 149 stemmer), og ansker regeringen at op-
retholde forslaget, skal lovforslaget sattes til fol-
keafstemning til godkendelse eller forkastelse.

Ved folkeafstemningen stemmes for eller imod
lovforslaget. Hvis et flertal af de veelgere, som del-
tager i afstemningen stemmer imod lovforslaget
bortfalder det. Det er dog et krav, at dette flertal
skal besta af mindst 30 % af samtlige stemmebe-
rettigede.

Safremt et flertal pd 5/6 (150) af Folketingets
medlemmer stemmer for en lov, der indebaerer

Grundlovens § 20

Bindende folkeafstemninger

Da det antages, at der ikke efter grundlovens
§ 20 er mulighed for at afholde bindende folke-
afstemning om spgrgsmal, der allerede er et fler-
tal pa 5/6 for i Folketinget, er det ngdvendigt pa
anden m%de, at sikre, at der kan afholdes bin-
dende folkeafstemning. Det sker gennem ved-
tagelse af en seerlig lov, der bestemmer, at en
lov. om gennemfgrelse af en traktatmaessig for-
pligtelse skal seettes til folkeafstemning. Det er
grundlovens 42, stk. 6, som er udgangspunktet
for denne fremgangsmade.

suverenitetsafgivelse for Danmark, skal der ikke
efter grundlovens bestemmelser aftholdes binden-
de folkeafstemning — det antages ligefrem, at der
ikke er mulighed for at atholde bindende folkeaf-
stemning i henhold til § 20. Dette spergsmaél var
relevant i forbindelse med Danmarks tiltraedelse
af Maastricht-traktaten (se spgrgsmal 56).

Det var pa forh&nd besluttet, at dansk tilslutning
til Maastricht-traktaten ikke skulle ske uden, at

"Stk. 1. Befgjelser, som efter denne grundlov tilkommer rigets myndigheder, kan ved lov i neermere bestemt om-
fang overlades til mellemfolkelige myndigheder, der er oprettet ved gensidig overenskomst med andre stater til

fremme af mellemfolkelig retsorden og samarbejde.

Stk. 2. Til vedtagelse af lovforslag herom kreeves et flertal p& fem sjettedele af Folketingets medlemmer. Opnas et
s&dant flertal ikke, men dog det til vedtagelse af almindelige lovforslag ngdvendige flertal, og opretholder regerin-
gen forslaget, forelaegges det folketingsveaelgerne til godkendelse eller forkastelse efter de for folkeafstemninger i

§ 42 fastsatte regler.”

(Bestemmelsen i grl. § 20 blev indfgrt ved grundlovsaendringen i 1953)
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Folketingssalen pa en &bningsdag.

der havde vaeret atholdt en bindende folkeafstem-
ning herom. Eftersom syv partier var enige om det
nationale kompromis matte det forventes, at der
ved afstemningen i Folketinget ville vaere 5/6 af
Folketingets medlemmer, som ville stemme for
tiltreedelsesloven.

Eftersom det antages, at der ikke er mulighed for
at afholde bindende folkeafstemning i henhold til
grundlovens § 20, nar der er 5/6 af Folketingets

Folkeafstemning om
forfatningstraktaten

Justitsministeriet udarbejder et notat om den nye
forfatningstraktats forhold til grundlovens § 19 og
§ 20, som offentliggares i Igbet af efterret 2004.
Af dette notat vil det fremgd, om Danmarks rati-
fikation af forfatningstraktaten vil indebaere suve-
raenitetsafgivelse for Danmark.

Der bliver dog under alle omstaendigheder afholdt
folkeafstemning i Danmark om forfatningstrakta-
ten, da regeringen har tilkendegivet dette. Tids-
punktet kendes dog ikke pa nuveerende tidspunkt
(29. oktober 2004).
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medlemmer, som stemmer for den pagaldende
lov, valgte man at opdele tiltreedelsesspargsmalet,
hvorefter bindende folkeafstemning blev atholdt
med hjemmel i en saerliglov: lovnr.153 af 31. marts
1993 om aftholdelse af folkeafstemning om forslag
til lov om Danmarks tiltreedelse af Edinburgh-af-
gorelsen og Maastricht-traktaten. Selve tiltraedel-
sesloven blev som forventet vedtaget med mere
end 5/6 flertal i Folketinget. Folkeafstemningen
om Danmarks tiltraedelse af Maastricht-traktaten
og Edinburgh-afggrelsen blev atholdt den 18. maj
1993, hvor et flertal stemte ja (se spargsmél 58),
og Maastricht-traktaten tradte i kraft den 1. no-
vember 1993.

58

Der har i alt veeret atholdt seks folkeafstemninger

Hvor mange
folkeafstemninger om EU
har der vaeret i Danmark?

om EU-spgrgsmal i Danmark (se tabel pa side 95).
Der skal yderligere atholdes folkeafstemning om
forfatningstraktaten. Tidspunktet herfor er endnu
ikke kendt (29. oktober 2004), men det er menin-
gen at traktaten skal treede i kraft den 1. november
2006, hvor samtlige EU-lande skal have afsluttet
deres ratifikationsprocesser (se om ratifikation
spergsmal 13).

59

Det er Udenrigsministeriet, som har ansvaret for

Hvordan behandler den
danske regering forslag
til EU-retsakter?

at koordinere den danske regerings EU-politik.
Ministeriets koordination er som udgangspunkt



Danske folkeafstemninger om EU

EMNE DATO VALGDELTAGELSE JA NEJ
Danmark i EF 2. oktober 1972 90,1 % 63,4 % 36,6 %
Den Europeeiske Feelles Akt/"EF-Pakken” 27. februar 1986 75,4 % 56,2 % 43,8 %
Maastricht-traktaten 2. juni 1992 83,1 % 49,3 % 50,7 %
Maastricht-traktaten 18. maj 1993 86,5 % 56,7 % 43,3 %
+ Edinburgh-afggrelsen

Amsterdam-traktaten 28. maj 1998 76,2 % 55,1 % 44,9 %
Euroen 28. september 2000 87,6 % 46,8 % 53,2 %

Ja/nej-stemmer i procent af samtlige stemmmeberettigede

EMNE JA
Danmark i EF 56,7 %
Den Europeeiske Feelles Akt/"EF-Pakken” 42,0 %
Maastricht-traktaten 40,5 %
Maastricht-traktaten+ 48,6 %
Edinburgh-afggrelsen

Amsterdam-traktaten 41,2 %
Euroen 40,5 %

bygget op omkring fire niveauer, hvor Kommis-
sionens officielt fremsatte forslag behandles i:

EU-specialudvalg
EU-Udvalget
Regeringens udenrigspolitiske udvalg,

Eal S

Folketingets Europaudvalg (se spgrgsmal
60)

Ekspertkomiteer

Imidlertid starter forberedelse af EU-politikken
allerede i forbindelse med Kommissionens forbe-
redelse af et konkret forslag. De enkelte fagmini-
sterier har som regel mulighed for at sende em-
bedsmend til mgder i de sékaldte ekspertkomi-
teer, som Kommissionen oftest harer for et forslag
bliver fremsat officielt. Droftelserne i ekspertko-

NEJ

32,9 %
32,7 %
41,7 %
37,0 %

33,6 %
46,1 %

miteerne giver mulighed for at pavirke indholdet
af Kommissionens forslag pé et tidligt stadium.

EU-specialudvalg

Nir Kommissionen har fremsat et forslag frem-
sendes dette via Udenrigsministeriet til de rele-
vante fagministerier, som herefter har ansvaret
for at hgre andre ministerier eller sende forslaget
til hering hos en bred kreds af interesseorganisa-
tioner, som pa denne méade far lejlighed til at til-
kendegive deres holdning til forslaget.

Det indledende trin i den danske regerings interne
behandling af et forslag finder sted under behand-
lingen i de sékaldte EU-specialudvalg, hvor for-
malet er at tilvejebringe det forste grundlag for en
officiel dansk holdning til forslaget. Det sker ved
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en koordination mellem de forskellige ministe-
rier. Specialudvalgene mades tidligt i forlgbet af
EU-lovgivningsprocessen, det vil sige nogenlunde
pa samme tid, som den relevante arbejdsgruppe
under Radet begynder arbejdet med at forberede
en sag, der skal op pé et raidsmade.

Der findes pt. 32 EU-specialudvalg (liste offent-
liggjort af Udenrigsministeriet den 21. juni 2004),
hvis sammensatning er meget forskellig. EU-spe-
cialudvalgene bestar af embedsmand fra de cen-
trale ministerier og styrelser samt de vigtigste
interesseorganisationer pa de konkrete omréder.
Det er fagministerierne, som varetager formand-
skabet og sekretariatsfunktionen i specialudval-
gene. Udenrigsministeriet er dog repraesenteret i
alle specialudvalgene.

Behandlingen af et forslag i EU-specialudvalg sker
pa baggrund af de sékaldte ramme-notater, som
de relevante fagministerier udarbejder. Special-
udvalget fastleegger en indstilling til Danmarks
holdning, som sendes videre til EU-udvalget.

EU-Udvalget

EU-Udvalget har det overordnede ansvar for at ko-
ordinere EU-sager pd embedsmandsniveau. EU-
udvalget bestar af embedsmand, der har ansva-

Mgder i Det Europaeiske Rad

Mgder i Det Europzeiske Rad forberedes efter en
seerlig procedure, hvor mgderne indledningsvis
forberedes i en departementschefgruppe, hvis for-
mandskab varetages af Statsministeriet. Herefter
behandles de i regeringens udvalg vedr. Det Euro-
paeiske Rad og EU’s fremtid inden forelaeggelse for
Folketingets Europaudvalg.

DANMARK OG EU

ret for at koordinere EU-politikken i de relevante
fagministerier, typisk kontorchefer. Udenrigsmi-
nisteriet varetager formandskabet for udvalget,
hvis moder aftholdes hver tirsdag. Her forbereder
EU-Udvalget de sager, som skal op pa regeringens
udenrigspolitiske udvalgs made om torsdagen og
Folketingets Europaudvalgs made om fredagen.

EU-Udvalgets hovedopgave er at forberede be-
handlingen af sager i regeringens udenrigspoliti-
ske udvalg. Udvalget skal derfor sortere teknisk/
administrative sager fra politiske sager, sé rege-
ringen ikke drukner i tekniske spergsmél. EU-
Udvalget skal ogsa serge for, at indstillingerne fra
specialudvalgene er i overensstemmelse med den
danske EU-politiske linie. EU-Udvalget har der-
udover til opgave at folge udviklingen i EU-sam-
arbejdet i gvrigt og drofte de generelle hovedlinjer
for Danmarks europapolitik.

Det sker kun sjeldent, at EU-Udvalget @endrer i
specialudvalgenes indstillinger, der normalt

gar igennem til regeringens udenrigspolitiske ud-
valg i deres oprindelige form. EU-Udvalget kom-
mer som regel forst ind i beslutningsprocessen,
kort tid for Kommissionens forslag skal behandles
forste gang i Radet.

Regeringens udenrigspolitiske udvalg

Det tredje led i regeringens EU-koordination er
regeringens udenrigspolitiske udvalg. I dette ud-
valg fastleegges den danske regerings EU-politik.

Det udenrigspolitiske udvalg findes i to sammen-
setninger. Den ene sammensatning tager sig af
alle sager, der vedrarer den overstatslige EU-lov-
givning under EF-traktaten (se spergsmaél 11), og
bestér af statsministeren og udenrigsministeren



samt de vigtigste andre ministre, der er bergrt af
EU-samarbejdet. Den anden sammensztning be-
nyttes i forbindelse med behandling af sager, der
vedrgrer det mellemstatslige samarbejde i EU-
traktaten om EU’s fezlles sikkerheds- og uden-
rigspolitik samt samarbejdet om politi- og krimi-
nalsager. Udenrigsministeren er fast formand for
begge sammensatninger af det udenrigspolitiske
udvalg.

Normalt inddrages det udenrigspolitiske udvalg
forst i beslutningsprocessen, nar en sag er moden
til afgarelse i Radet. Udvalget mades torsdage for
at fastlaegge forhandlingspositioner til ridsmeder,
der er programsat for den folgende uge. I praksis
afklares udvalgets dagsordenspunkter dog ofte via
en skriftlig procedure uden at medlemmerne mg-
des.

Inden den danske regerings ministre kan tage
til rddsmeder og afgive stemmer pd Danmarks
vegne, skal de forhandlingsoplaeg, som regerin-
gens udenrigspolitiske udvalg er kommet frem til,
omkring Folketinget til behandling i Folketingets
Europaudvalg (se spargsmal 60).

6 0 Hvad er Europaudvalget?

Europaudvalget eller Folketingets Europaudvalg,
som er det korrekte navn, er et udvalg i Folketin-
get, der specielt beskeftiger sig med EU-sager.
Udvalgets hovedopgave er at udeve parlamenta-
risk kontrol med regeringens EU-politik.

Den parlamentariske kontrol indebzrer, at dan-
ske ministre skal have et sikaldt forhandlings-
mandat, for der treffes beslutninger i Radet.

Forhandlingsmandatet betyder, at der i Europa-
udvalget ikke ma veere et flertal imod ministerens
holdning til det spergsmaél, der skal behandles i
Radet — det kan f.eks. vere et forslag til et direktiv
eller en forordning (se spargsmaél 74 og 73).

Europaudvalgets arbejdsopgaver er i Folke-
tingets forretningsorden beskrevet som ”Sager,
der behandles i Den Europaiske Union og WTO,
og koordineringen af Folketingets behandling af
disse sager”.

Den danske grundlov indeholder ikke en be-
skrivelse af Europaudvalget, men det fremgar af
Loven om Danmarks tiltredelse af De Europaei-
ske Feallesskaber (§ 6, stk. 2), at "Regeringen har
pligt til at underrette Folketingets Europaudvalg
om forslag til radsvedtagelser, der bliver umid-
delbart anvendelige i Danmark, eller til hvis op-
fyldelse Folketingets medvirken er nodvendig.”

Europaudvalgets arbejdsform og kompetencer er
fastlagt i de sékaldte beretninger, som er aftaler
mellem regeringen og udvalget. Den helt centrale
bestemmelse om Europaudvalgets kompetence
findes i den forste beretning fra 1973, hvori det
hedder:

“Regeringen rddferer sig med Folketingets
Europaudvalg i markedspolitiske sporgsmdl af
vaesentlig betydning, sdledes at sduvel hensynet
til Folketingets indflydelse som til regeringens
forhandlingsfrihed respekteres.

Forud for forhandlinger om vedtagelser af stor-
re raekkevidde forelaegger regeringen mundtligt
Europaudvalget et forhandlingsoplaeg. Sdfremt
der ikke i udvalget konstateres et flertal imod
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Folketingets udvalg

Folketinget har 25 stdende udvalg, der har til opgave
at behandle de lov- og beslutningsforslag, der hen-
vises til udvalgene. Herudover skal udvalgene falge
med i udviklingen inden for deres sagsomrader. Det-
te kan f.eks. veere ved at stille spgrgsmal til en mini-
ster, som ministeren herefter skal besvare skriftligt
eller mundtligt i et sdkaldt samrdd, hvor ministeren
mader op i udvalget. Udvalgene modtager ogsa hen-
vendelser fra organisationer.

Hvilke sagsomrader de forskellige udvalg helt
praecist skal tage sig af besluttes af Folketingets
Udvalg for Forretningsordenen. Sagsomraderne
svarer i vidt omfang til ministeriernes inddeling.

forhandlingsoplagget, forhandler regeringen pd
dette grundlag.”

Europaudvalget holder som regel magde hver fre-
dag éret rundt med undtagelse af august, hvor
EU’s institutioner holder ferielukket.

EU-ordfgrere i Europaudvalget

Europaudvalgets formand er Claus Larsen-Jensen (S),
og udvalgets neaestformand er Charlotte Antonsen (V)
(pr. 29. oktober 2004).

Partierne udskifter ofte deres almindelige medlemmer
af Europaudvalget. Der er mindre udskiftning blandt
partiernes EU-ordfgrere, som den 29. oktober 2004 var
fglgende:

Charlotte Antonsen (V)
Jesper Langballe (DF)

Helle Sjelle (KF)

Jacob Buksti (S)

Anne Grethe Holmsgaard (SF)
Elisabeth Arnold (RV)
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Europaudvalgets mgdelokale pa Christiansborg.

De vigtigste punkter pd Europaudvalgets dagsor-
den er de rddsmgader, der skal afholdes i den fol-
gende uge. Droftelsen af et bestemt ministerrads-
mede foregdr som regel pd den made, at den rele-
vante fagminister moder op i Europaudvalget, og
mundtligt fremforer et forhandlingsopleg. Med-
lemmerne af Europaudvalget har inden medet
faet fremsendt notater fra regeringen om sagerne
pa radsmedet. I notaterne gennemgas sagernes
indhold og konsekvenserne for dansk lovgivning,
séfremt et forslag bliver vedtaget. Notaterne inde-
holder dog ikke noget om selve forhandlingsop-
laegget, som ministrene kun fremfgrer mundtligt.

Keld Albrechtsen (EL)
Mogens Ngrgard Pedersen (KD)

En opdateret liste over samtlige medlemmer af Europa-
udvalget findes pd EU-Oplysningens hjemmeside:
www.euo.dk/fakta/euu/

Folketingets udvalg har 17 medlemmer og et antal sted-
fortreedere. Valg til udvalgene sker ved forholdstalsvalg,
men partigrupperne slutter sig ofte sammen i valggrup-
per, og derfor afspejler et udvalgs sammensaetning ikke
ngdvendigvis Folketingssalens sammensaetning fuld-
steendig. Ved opggrelsen af, hvorvidt regeringen har
faet mandat fra Europaudvalget regnes med det antal
medlemmer, som hver ordfgrers parti har i Folketinget.



Nar en minister pa et mode har fremlagt et for-
handlingsoplaeg folger en runde, hvor partier-
nes ordferere kan stille uddybende spargsmal til
ministeren og tilkendegive partiets holdning til
de konkrete sager. Ministeren svarer herefter pa
sporgsmaélene, og der kan eventuelt folge flere dis-
kussionsrunder. Ministeren kan undervejs a&ndre
forhandlingsoplegget for at imgdekomme med-
lemmernes synspunkter og derved sikre sig, at
der ikke er et flertal imod regeringens holdning.
Nar diskussionsrunderne er afsluttet konkluderer
Europaudvalgets formand, hvorvidt der kan kon-
stateres et flertal imod forhandlingsoplagget.

Der foretages ikke en formel afstemning, men for-
manden konkluderer p& baggrund af ordferernes
tilkendegivelser. Siden 1973 har det veret fast
praksis, at formanden ved stemmeoptellingen
regner med det antal stemmer, som hvert par-
ti har i Folketinget. Nar dette kan lade sig gore,
skyldes det traditionen for partidisciplin, hvor
alle medlemmer i et parti som regel stemmer pa
samme made, nar forst beslutningen er truffet i
partigruppen.

Regeringens notater til Europaudvalget

Ny beretning for Europaudvalget

Der forhandles i gjeblikket om en ny beretning for
Europaudvalget, som blandt andet ogs8 imgdekom-
mer de bestemmelser om de nationale parlamen-
ters rolle, som den nye forfatningstraktat indeholder
(se sporgsmal 72). Beretningen forventes endeligt
vedtaget inden 2005. Der arbejdes pa at forbedre
informationsgrundlaget for Europaudvalget. Blandt
andet i form af grundnotater, som skal indeholde
regeringens forelgbige holdning til en sag, samt
notater fra regeringen om EU-lovforslags overhol-
delse af naerhedsprincippet. Derudover gnskes et
teettere samarbejde mellem de danske medlemmer
af Europa-Parlamentet og Europaudvalget.

Forhandlingsoplegget bliver afvist, hvis ordfs-
rerne for partier, som tilsammen har 9o manda-
ter eller mere, har udtalt sig imod oplaegget. Det
forekommer forholdsvis sjeldent, at regeringens
forhandlingsoplaeg bliver afvist, men det bety-
der ikke, at udvalget ikke har nogen steorre ind-
flydelse pa regeringens politik. Dels &ndrer eller

Europaudvalget modtager tre typer af notater fra regeringen:

Grundnotater: Beskriver nye vaesentlige forslag fra Kommissionen. Europaudvalget skal modtage grundnota-
terne senest fire uger efter, at et forslag er fremsat af Kommissionen og modtaget i Radet.

Aktuelle notater: Notater der fremsendes som led i regeringens Igbende orientering af Europaudvalget, f.eks.
nar der sker noget nyt i en sag, der allerede er modtaget et grundnotat om.

Samlenotater: Senest otte dage fgr et mgde i Europaudvalget skal regeringen fremsende et sakaldt samleno-

tat, der er en samling af de aktuelle notater.

Notaterne er tilgeengelige via EU-Oplysningens hjemmeside: www.euo.dk
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tilpasser regeringen indimellem sit oprindelige
forhandlingsopleeg, og dels tager de danske em-
bedsmend, som deltager i forhandlingerne pé det
tidlige stadium hensyn til, at regeringen pa et tids-
punkt skal have godkendt sit forhandlingsoplaeg i
Folketingets Europaudvalg.
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Danmarks

Hvem arbejder pa Den
Danske Repraesentation
i Bruxelles?

Faste Repreasentation i Bruxelles
huser blandt andet Danmarks EU-ambassader,
embedsmend fra Udenrigsministeriet og de ov-

rige ministerier i Danmark.

Arbejdsopgaverne for embedsmandene pad Den
Faste Reprasentation i Bruxelles adskiller sig en
del fra opgaverne pad Danmarks repraesentationer
i gvrige lande. Repreaesentationens opgave er at
varetage Danmarks interesser i EU. Repreesenta-
tionens medarbejdere folger og deltager i behand-
lingen af sager i EU-lovgivningsprocessen, hvor
det er op til embedsmandene at forsege at forsva-

Protokol nr. 16 om
ejendomserhvervelse i Danmark

De hgje kontraherende parter, som gnsker at finde
en lgsning pa visse saerlige problemer, der er af in-
teresse for Danmark, er blevet enige om fglgende
bestemmelse, der knyttes som bilag til traktaten
om oprettelse af Det Europaeiske Fzellesskab:

»Uanset bestemmelserne i traktaten kan Danmark

opretholde den geeldende lovgivning om erhver-
velse af ejendomme, der ikke er heldrsboliger.«
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re de danske holdninger. Den storste del af arbej-
det ligger i at forberede, deltage i og afrapportere
fra moder i Radets arbejdsgrupper samt Coreper I
og Coreper II (se spargsmal 43). Derudover bistar
EU-reprasentationen de danske ministre, nar de
deltager i rddsmader, ligesom udvalgte meder i
Europa-Parlamentet folges.

EU-ambassadgren kaldes ogsd den “faste reprae-
sentant” og deltager i mederne i Coreper II, mens

den stedfortreedende faste repraesentant deltager i
mederne i Coreper I.

6

Nej, det kan de som udgangspunkt ikke. Der skal

Kan tyskere og andre
EU-borgere kgbe
sommerhus i Danmark?

en serlig tilladelse til fra det danske Justitsmini-
sterium, for udleendinge kan fa lov til at kebe som-
merhuse i Danmark — ogsa selv om der er tale om

EU-borgere.

Det skyldes, at Danmark ved indtraedelsen i EF fik
lov til at beholde sine serregler pd omréadet ved-
rorende kob af ejendomme, der ikke er helarsbo-
liger. Bestemmelsen om Danmarks sarstilling pa
dette omrade er optaget i protokol nr. 16 til Ma-
astricht-traktaten (se sporgsmal 8).

Protokollen om ejendomserhvervelse fores uaen-
dret videre i den nye forfatningstraktat (se sporgs-
mal 6 og 7), som dermed ikke a&endrer den danske
“sommerhusregel”.



Der skal en szerlig tilladelse til fra det danske Justitsministerium, fgr udleendinge kan fa lov til at kebe sommerhus
i Danmark (foto John Sommer).
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Dette sporgsmal er vanskeligt at besvare, da op-

Hvor stor en del af
den danske lovgivning
stammer fra EU?

gorelsen kan foretages pa mange forskellige ma-
der med lige s& mange forskellige resultater. Un-
der alle omstaendigheder vil det veere vanskeligt at
komme frem til et resultat, der kan siges at veere
100 % objektivt og korrekt.

En rakke spgrgsmal vil opstd ved opgerelsen.
Hvordan defineres dansk ret? Dansk ret omfatter
mere end bare love. En opggrelse af hvor mange
love der findes i Danmark og hvor mange af disse,
som implementerer EU-ret vil strengt taget kun
belyse en lille del af spergsmaélet. Dansk ret omfat-
ter ogsa bekendtggarelser, kgl. anordninger og des-
uden ber man ogsa ved en sadan opggrelse for-
holde sig til om de direkte anvendelige EU-regler,
forordninger, og de af EF-traktatens bestemmel-
ser, som er direkte anvendelige telles med som
dansk ret. Teller man kun hovedlove med, eller
indgér endringslove og bekendtggrelser ogsa i be-

regningen? Hvordan indgér love, som delvist im-
plementerer EU-lovgivning og delvist indeholder
dansk lovgivning, i statistikken?

Safremt det var muligt efter en tilbundsgdende
analyse at komme frem til et tal, hvor stor en del af
den danske lovgivning, der er pavirket af EU, kan
det diskuteres, hvor meget sddan en kvantitativ
opgorelse af EU-rettens pavirkning af dansk ret il-
lustrerer. Der er dog lavet forskellige opgorelser.

Udenrigsministeriet har i december 2002 pa bag-
grund af et spargsmal fra Folketingets Europaud-
valg lavet en liste over, hvor mange direktiver, der
er implementeret i dansk lovgivning i folketings-
dret 2000/2001 (se side 102).

JuniBevaegelsen har udarbejdet en opgarelse,
hvor det for Folketingsaret 2000/2001 konklu-
deres, at 38 % af danske love er pavirket af EU,
hvilket sammenlignes med at en tilsvarende op-
garelse 1 1994-95 viste, at 33 % af danske love var
pavirket af EU.
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1.
Magtudredningen

3.
Magtudredningen er et forskningsprojekt, som
analyserer demokrati og magt i Danmark 4
Laes mere pé: www.ps.au.dk/magtudredningen/

1.

Se JuniBevagelsens undersegelse pa:
www.junibevaegelsen.dk

I Magtudredningen (Magt og demokrati i Dan- 2.

mark — Hovedresultater fra Magtudredningen,
Aarhus Universitetsforlag) foretages en opgorel-
se, som for 2000/2001 konkluderer, at der geel-
der folgende for andelen af love med international
reference:

Europaudvalgets spgrgsmal:

DANMARK OG EU

Efterlevelse af EU-direktiver m.v.: 12 %
Tilpasning af EU-regulering: 25 %
Efterlevelse eller tilpasning til gvrige interna-
tionale krav: 5%

Ingen international reference: 58%

Love, som implementerer EU-direktiver el-
ler som skyldes tilpasninger af dansk lovgiv-
ning med henvisning til forordninger m.v. En
lov er registreret i denne kategori ogsa nar
kun en del af loven vedrgrer EU-regulering.

Dakker lovgivning der tilpasser dansk lov-
givning inden for allerede implementerede
direktiver mv., tilpasning til EU-regler, selv
om der ikke er et de jure krav herom samt til-
feelde, hvor dansk lovgivning ma tage hensyn
til geeldende EU-regler.

Udvalget udbeder sig en oversigt fra regeringen, som viser, hvilke EU-direktiver m.v., der er implementeret
gennem dansk lovgivning i folketings8ret 2000-2001, samt hvilke EU-direktiver m.v. der i samme periode blev
gennemfgrt administrativt, f.eks. gennem aendringer i bekendtggrelser el. lign. Samtidig udbeder udvalget sig
en oversigt over, hvilke af de i folketingsaret 2000-2001 vedtagne love, der har baggrund i EU-direktiver o.
lign.”

Udenrigsministeriets svar (uddrag):

Udenrigsministeriet har anmodet alle ministerier om at udarbejde bidrag vedrgrende det enkelte ministeriums
ressort til den udbedte oversigt over, hvilke EF-direktiver m.v. der er implementeret gennem dansk lovgivning i
folketingsdret 2000-2001, samt hvilke EF-direktiver m.v. der i samme periode blev gennemfgrt administrativt,
f.eks. gennem aendringer i bekendtggrelser el. lign.

Finansministeriet, Forsvarsministeriet, Kirkeministeriet, Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration,
Socialministeriet, Statsministeriet og Undervisningsministeriet har oplyst, at der ikke inden for disse ministe-
riers ressort i folketingsaret 2000-2001 er implementeret EF-direktiver m.v. eller er vedtaget love, som har
baggrund i EF-direktiver m.v. Tilsvarende geelder for Udenrigsministeriet.

De oplysninger, som er modtaget fra de gvrige ministerier, er gengivet i vedlagte bilag. Bilaget viser, at i alt
115 direktiver m.v. er blevet implementeret gennem 11 love og 75 administrative forskrifter.
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6 4Hvem var Europa?

Verdensdelen Europa er opkaldt efter en figur fra
den graske mytologi. Europa var kongedatter,
og myten fortaller, at hun en dag, mens hun gik
langs stranden blev bortfert af Zeus. Zeus var glad
for damer og holdt desuden af at klzede sig ud, nar
han var ude pé eventyr. Da han ville forfere Euro-
pa havde han til lejligheden taget skikkelse af en
smuk hvid tyr. Ved at fremsta som en usaedvanlig
blid og tam tyr fik Zeus Europa til at satte sig op
pé ryggen af sig og svemmede derefter bort med
hende til Kreta. PA Kreta fik Europa tre senner
med Zeus. Heraf er den mest kendte Minos, der
senere blev konge pé Kreta. Det var Minos, som
opferte den bergmte labyrint, hvor uhyret Mino-
taurus, der var halvt menneske og halvt tyr, holdt
til, men det er en anden historie....

6

Ja, méske ikke ligefrem sang, men siden 1986

Findes der en
officiel EU-sang?

har EU anvendt Europahymnen eller “Ode til
Glaeden” fra sidste sats i Beethovens 9. symfoni

GENERELT

som musikalsk symbol pa EU. Oprindelig var det
Europaradet, som begyndte at anvende dette mu-
sikstykke 1 1972. I dag anvender bidde Europara-
det og EU Europahymnen, selv om der er tale om
to forskellige organisationer (se spergsmal 36).

EU-hymnen erstatter ikke EU-landenes national-

sange.
Europahymnen kan heres i fuld version eller i ud-

drag pé internetadressen:
europa.eu.int/abc/symbols/anthem/index_da.htm

6

De 12 gyldne stjerner, der danner en cirkel pa en

Hvad symboliserer
EU’s flag?

bla baggrund, symboliserer en forening af det
europeiske folk.

EU har anvendt flaget siden 1986. Selv om EU i
1986 havde netop 12 medlemslande, har antallet
af stjerner ikke noget at gore med antallet af med-
lemslande i EU. Antallet af stjerner er fast uden
hensyn til antallet af medlemsstater, da tallet 12
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anvendes som symbol pd fuldkommenhed og en-
hed.

Oprindelig var det Europaradet, som i 1955 valg-
te flaget som symbol. I dag anvendes flaget som
symbol for bdde EU og Europarédet, selv om der
er tale om to forskellige organisationer (se sporgs-
mal 36).

6 7 Hvornadr er det Europadag?

Hvert &r den 9. maj er det "Europadag”. Datoen
er valgt ud fra, at det var den 9. maj 1950, der med
Schuman-erklaeringen blev taget det indle-
dende skridt til at skabe Det Europeiske Kul- og
Stalfaellesskab, som var optakten til det vi i dag
kender som EU (se spergsmal 2).

Schuman-—erklaeringen (se spergsmal 4) kan over-
ordnet beskrives som et forslag om at oprette et
organiseret Europa med teette gkonomiske for-
bindelser som forudsatning for at opretholde fre-
delige forbindelser mellem de europziske lande.
Da Schuman-erkleringen generelt betragtes som
den officielle grundsten til oprettelsen af det nu-
vaerende EU vedtog EU’s stats- og regeringschefer
derfor pa topmedet i Milano i 1985 at fejre den 9.
maj som "Europadag”.

EU’s motto og andre symboler

I den nye forfatningstraktats bestemmelse om
EU’s symboler opregnes flaget, hymnen, euroen,
Europa-dagen og derudover, at EU’s motto er
"Forenet i mangfoldighed”.
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EU-flaget.

Rundtomkring i Europa og i EU-institutionerne
markeres Europadagen pé forskellig vis med ak-
tiviteter, som har til formaél, at bringe EU tettere
pé borgerne, og befolkningerne i Europa teettere
pé hinanden.

Du kan laese mere om Europadagen og Schuman-
erkleeringen pd internetadressen:
europa.eu.int/abc/symbols/9-may/index_da.htm

6 8Hvor mange sprog

benyttes i EU?
Ifolge Radets forordning nr. 1 af 6. oktober 1958
er alle medlemsstaternes sprog “officielle sprog”
og arbejdssprogene for EU’s institutioner. For-
ordningen er @ndret ved udvidelser af EU, s& an-

tallet af officielle sprog gradvis er oget, senest ved
udvidelsen den 1. maj 2004 (se sporgsmail 14).

For udvidelsen af EU den 1. maj 2004 var der 11
officielle arbejdssprog: Fransk, tysk, italiensk, ne-



derlandsk, engelsk, dansk, graesk, spansk, portu-
gisisk, svensk og finsk.

Med de nye medlemslande er der i alt 20 officiel-
le arbejdssprog, da der er suppleret med estisk,
lettisk, litausk, maltesisk, polsk, slovakisk, slo-
vensk, tjekkisk og ungarsk.

Der er dog 21 officielle sprogversioner af EU’s
traktater. Ud over de 20 officielle arbejdssprog
skal EU’s traktater ogséd oversettes til irsk (gee-
lisk).

6 9Er EU-Tidende en avis?

EU-Tidende star for Den Europzeiske Unions
Tidende. Det er ikke en avis, men derimod en of-
ficiel publikation, som bruges til at offentliggore
lovgivning, information, meddelelser og forbere-
dende lovgivningsarbejde i EU.

EU-Tidende kan sammenlignes med Lovtidende
og Statstidende i Danmark, da EU’s retsakter,
henstillinger og forslag til retsakter offentliggeres
i EU-Tidende.

EU-Tidende udkommer dagligt pa de 20 officielle
arbejdssprog (se sporgsmal 68) i to serier.

”L-serien” indeholder lovgivning og ”C-serien”
indeholder information, meddelelser og forbere-
dende lovgivningsarbejde i EU. Derudover er der
et supplement til EU-Tidende: ”S-serien” med
udbudsbekendtggrelser. Udbudsbekendtgarelser-
ne kan ogsa findes i den sakaldte TED-database.

EUR-Lex giver gratis adgang til L- og C-serien af

EU-Tidende siden 1999 samt TED-databasen pa
internetadressen: europa.eu.int/eur-lex

7

Tidspunktet for, hvornir sommertid starter og

Hvad har EU med
sommertid at ggre?

slutter, er det samme i alle EU’s medlemsstater.
Det har dog ikke altid veeret sddan. Sommertid
blev indfert for forste gang i Danmark tilbage i
1916. 11980 havde alle EU-lande sommertid, men
med forskellige start- og sluttidspunkter. Den

forste EU-regulering af sommertid blev indfert
fra 1981.




EF-Tidende

For Nice-traktaten trddte i kraft den 1. februar
2003, hed EU-Tidende "EF-Tidende” - De Europae-
iske Faellesskabers Tidende.

Datoerne og klokkeslaet for sommertids start og
afslutning frem til 2006 er nu fastlagt i et direktiv
(se sporgsmél 74).

Sommertid....

2005: sgndag den 27. marts og
sgndag den 30. oktober
2006: sgndag den 26. marts og
sgndag den 29. oktober

7 1 Hvad er COSAC?

COSAC er et mgdeforum for europaudvalg i de na-
tionale parlamenter i EU-landene og kandidatlan-
dene samt medlemmer af Europa-Parlamentet.

Formalet med COSAC-mederne er at udveksle in-
formationer om EU-arbejdet. Emnerne, som ta-
ges op pa maderne, kan vere aktuelle EU-sager
og mere principielle overordnede emner som de

COSAC

GENERELT

nationale parlamenters rolle i EU, narhedsprin-
cippet (se spergsmal 72), sbenhed i EU m.m.

Siden 1989 har COSAC holdt meder to gange om
aret, da udgangspunktet er, at COSAC medes én
gang under hvert formandskab. Maderne varer
typisk op til 172 dag, og det er parlamentet i det
land, som aktuelt har formandskabet, der er an-
svarlig for at afvikle mogdet og forberede en dags-
orden. Dette sker i samarbejde med COSAC-Se-
kretariatet.

COSAC-Sekretariatet har til huse i Europa-Parla-
mentets bygning i Bruxelles og bestar ud over den
faste reprasentant og en embedsmand fra Euro-
pa-Parlamentet af embedsmeend fra det tidligere,
nuvaerende og kommende formandskabsland.

Du kan laese mere pd COSAC’s hjemmeside:
WWW.C0SaC.org

Navnet COSAC er en forkortelse for “Konferencen for Organer med Ansvar for Fzellesskabsanliggender” - pa
fransk Conférence des Organes Spécialisés dans les Affaires Communautaires.
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7 2 Hvad er
naerhedsprincippet?

Neerhedsprincippet er et af de centrale principper
i EU-sammenheng. Princippet gir ud pa, at de
politiske beslutninger i EU altid skal treeffes pa la-
vest mulige administrative og politiske niveau og
sé teet pa borgerne som muligt. Det indebzrer, at
bortset fra de omrader, hvor EU har enekompe-
tence, kan EU kun handle, nér det vil veere bedre
at gennemfore den pageeldende lovgivning pad EU-
plan end pa nationalt, regionalt eller lokalt plan.

Kommissionen skal altid, inden den fremsaetter et
forslag til lovgivning, undersege, om forslaget er i
overensstemmelse med nezrhedsprincippet og be-
grunde dette. Nerhedsprincippet indebarer over-
ordnet, at to betingelser skal vaere opfyldt, for at
EU kan lovgive pa de omrader, hvor bade EU og
medlemslandene kan lovgive:

1.  Formalet med et forslag ma ikke i tilstraekke-
lig grad kunne opfyldes ved, at medlemslan-
dene selv lovgiver.

2. Formélet med et forslag skal bedre kunne
opnas ved, at der bliver lovgivet pa EU-plan
frem for pa nationalt plan.

REGLERNE

Neerhedsprincippet hedder med et andet ord
"subsidiaritetsprincippet”.

Nerhedsprincippet henger tet sammen med
proportionalitetsprincippet, hvorefter EU’s foran-
staltninger ikke ber ga ud over, hvad der er ned-
vendigt for at opfylde traktatens mélsaetninger (se
sporgsmal 1).

Naerhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet,
artikel 5, stk. 2 og 3. TEF

Stk. 1. Feellesskabet handler inden for rammerne
af de befgjelser og mal, der er tillagt det ved den-
ne traktat.

Stk. 2. P& de omrader, som ikke hgrer ind un-
der dets enekompetence, handler Fzellesskabet,
i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet,
kun, hvis og i det omfang malene for den pataenk-
te handling ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes
af medlemsstaterne og derfor, pa grund af den p3-
teenkte handlings omfang eller virkninger, bedre
kan gennemfgres pa feellesskabsplan.

Stk. 3. Fllesskabet handler kun i det omfang, det
er ngdvendigt for at nd denne traktats mal.
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Nearhedsprincippet blev skrevet ind i traktat-
grundlaget med Maastricht-traktaten, og der blev
fastlagt retningslinjer for fortolkningen herafi en
erklaeering. Efterfolgende blev der i tilknytning til
Amsterdam-traktaten vedtaget en protokol (se
sporgsmdl 8) om anvendelsen af narhedsprin-
cippet og proportionalitetsprincippet. Protokol-
len palagde blandt andet Kommissionen at gen-
nemfore en systematisk analyse af lovforslagenes
forhold til neerhedsprincippet og en pligt til, i det
omfang det er muligt, at anvende de mindst vidt-
géende EU-foranstaltninger.

Kommissionen udarbejder arligt en rapport til
Europa-Parlamentet, Rédet og Det Europeiske
Rad om anvendelsen af neerheds- og proportiona-
litetsprincippet.

Det tidlige varslingssystem i den nye for-
fatningstraktat

I den nye forfatningstraktat (se spergsmal 6 og 7)
skal de nationale parlamenter fremover veaere med
til at sikre, at naerhedsprincippet overholdes. Det
sker via et sikaldt "tidligt varslingssystem”.

Folketinget og de gvrige nationale parlamen-
ter skal ifelge forfatningstraktaten have tilsendt
Kommissionens forslag til europaiske retsakter
samtidig med Rédet og Europa-Parlamentet. De
nationale parlamenter modtager ogsa Europa-
Parlamentets udkast og andringsforslag samt ud-
kast fra grupper af medlemsstater og EU’s gvrige
institutioner.

Hvert parlament har herefter mulighed for at
fremsende en begrundet udtalelse inden for de
forste seks uger efter forslagets oversendelse,
hvori parlamentet redeger for, hvorfor det pagel-
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dende udkast efter parlamentets opfattelse kran-
ker neaerhedsprincippet.

Kommissionen, Radet og Parlamentet er forplig-
tet til at tage hensyn til udtalelsen, og hvis en tred-
Jjedel af de nationale parlamenter klager over, at et
bestemt EU-lovforslag kreenker narhedsprincip-
pet, skal udkastet tages op til fornyet overvejelse.
Kommissionen kan herefter beslutte at oprethol-
de sit forslag, eendre det eller trackke det tilbage.
Beslutningen skal begrundes.

Drejer det sig om forslag vedrerende det politisk
folsomme omrade om retligt samarbejde i krimi-
nalsager eller politisamarbejde, skal udkastet ta-
ges op til fornyet overvejelse, hvis blot en fjerde-
del af de nationale parlamenter afgiver en begrun-
det udtalelse.

7 3 Hvad er en forordning?

“Forordning” er en betegnelse for en af de forskel-
lige typer af retsakter, der anvendes i EU.

De klassiske regler i EU-samarbejdet er omtalt
i art. 249 TEF — nemlig forordninger, direktiver
og beslutninger. Art. 249 TEF er ikke hjemmel,
det vil sige det juridiske grundlag, for at udstede
reglerne, men bestemmelsen definerer reglernes

retsvirkning.

Ifolge traktaten er det som udgangspunkt op til
EU-lovgiveren at valge hvilken type retsakt, der
skal anvendes. Der er dog flere af traktatens hjem-
melsbestemmelser, som tager stilling til hvilken
regeltype, der skal udarbejdes. F.eks. skal der ved
anvendelse af artikel 94 TEF vedrgrende det indre



marked (se spergsmél 102) udstedes direktiver
(se sporgsmaél 74).

Om forordninger hedder det: ” En forordning er
almengyldig. Den er bindende 1 alle enkeltheder
og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.”

At en forordning er "almengyldig” betyder, at den
ikke er rettet mod en bestemt personkreds i mod-
s@tning til en beslutning rettet mod f.eks. en be-
stemt institution eller virksomhed eller et mindre
antal personer, som klart kan udpeges.

Derudover kan forordningerne umiddelbart an-
vendes i medlemsstaterne og medfere pligter og
rettigheder direkte for borgerne i de enkelte EU-
lande. Der kraeves derfor ikke national lovgivning
for, at forordningerne gaelder som lovgivning i
medlemsstaterne. Det er blandt andet forordnin-
gernes umiddelbare anvendelighed, som er med
til at gore EU-samarbejdet specielt i forhold til
det traditionelle internationale samarbejde mel-
lem lande. Selv om forordningerne geelder direkte
i medlemslandene er der dog ofte tale om, at lan-
dene selv skal fastsatte supplerende bestemmel-
ser — f.eks. om straf i tilfeelde af overtreedelse af
en forordning.

Art. 249 TEF er ikke en udtemmende opregning
af reglerne, der anvendes inden for EU. Nogle af
de gvrige regler er beskrevet i EF-traktaten, og er
ganske specifikke retsakter med forskellig raek-
kevidde og karakter. Det gelder f.eks. udtrykket
“retningslinjer”, der anvendes i art. 99 TEF i for-
bindelse med samordning af medlemslandenes
okonomiske politikker.

Derudover indeholder EU-traktaten bestemmel-

En forordning

Et eksempel pd en forordning er Radets forord-
ning (E@F) nr. 2092/91 af 24. juni 1991 om gko-
logisk produktionsmetode for landbrugsprodukter
og om angivelse heraf pd landbrugsprodukter og
levnedsmidler

ser om de regler, der anvendes i forbindelse med
EU-samarbejdet inden for anden og tredje sgjle
(se spergsmal 12) vedregrende henholdsvis uden-
rigs- og sikkerhedspolitik og samarbejdet vedrg-
rende politi og kriminalsager (se spargsmal 75).

Den nye forfatningstraktats retsakter

I den nye forfatningstraktat (se spergsmal 6 og 7)
aflgses de geeldende former for retsakter af seks
typer af retsakter: europaiske love, europziske
rammelove, europeiske forordninger, europai-
ske afgerelser, henstillinger og udtalelser.

For at klargere hvilke institutioner, der har ved-
taget reglerne sondres der mellem lovgivnings-
maessige og ikke-lovgivningsmaessige rets-
akter. De lovgivningsmassige retsakter, love og
rammelove, vil normalt vaere vedtaget efter den

Forordninger og direktiver i
forfatningstraktaten

Ifglge forfatningstraktaten kommer den type rets-
akter, der i dag hedder forordninger til at hedde
europeeiske love. Betegnelsen forordninger be-
vares, men anvendes om en anden type regler
(Se skemaet side 110).

Direktiver vil ifglge forfatningstraktaten komme
til at hedde europeeiske rammelove.
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Forfatningstraktatens seks typer af retsakter

Lovgivningsmaessige retsakter

Europziske love
Svarer i retsvirkning til de geelden-
de forordninger.

Europeeiske love er almengyldige
lovgivningsmaessige retsakter, der
er bindende i alle enkeltheder og
geelder umiddelbart i hvert med-
lemsland.

Europzeiske rammelove
Svarer i retsvirkning til de geelden-
de direktiver

Europaeiske rammelove er lovgiv-
ningsmaessige retsakter, der er
bindende for ethvert medlemsland,
som de er rettet til, med hensyn til
det tilsigtede mal, men overlader

det til de nationale myndigheder, at

veelge form og midler for gennem-
fgrelsen.

Ikke-lovgivningsmaessige retsakter

Europ=iske forordninger
Har til form&l at gennemfgre
europeeiske love eller rammelove.

De europaiske forordninger kan
veere bindende i alle enkeltheder
og gaelde umiddelbart i alle med-
lemsstater, eller de kan vaere bin-
dende for enhver medlemsstat,
som de er rettet til, med hensyn
til det tilsigtede mal, og samtidig
overlade det til de nationale myn-
digheder at bestemme form og
midler for gennemfgrelsen.

Europiske afggrelser
Svarer i retsvirkning til de gaelden-
de beslutninger.

Europzeiske afggrelser er ikke-lov-
givningsmaessige retsakter, der er
bindende i alle enkeltheder. N&r en
europzaeisk afggrelse angiver, hvem
den er rettet til er den kun binden-
de for disse.

REGLERNE

Ikke-bindende retsakter

Henstillinger
Svarer til de geeldende
henstillinger.

Har ikke bindende virkning.

Udtalelser
Svarer til de gaeldende
udtalelser.

Har ikke bindende virkning.

almindelige lovgivningsprocedure, hvilket vil
sige, at Europa-Parlamentet og Radet skal ved-
tage retsakten i feellesskab.

De ikke-lovgivningsmeessige retsakter, forord-
ninger og afgerelser, vil som udgangspunkt vaere
vedtaget af én institution, som oftest Radet, med
horingsret for Europa-Parlamentet eller der vil
veere tale om retsakter, som Kommissionen har
faet kompetence til at vedtage.

I kategorien ikke-lovgivningsmeessige retsakter

110

indferes to underkategorier: dels delegerede
europ@iske forordninger og gennemforel-
sesbestemmelser (gennemforelsesforordnin-
ger eller gennemforelsesafgarelser).

Gennemforelsesretsakter (komitologi)

Nér ensartede betingelser er ngdvendige for gen-
nemforelsen af de vedtagne juridisk bindende
retsakter kan Kommissionen og i specifikke tilfael-
de ogsé Radet tildeles kompetence til at vedtage
gennemforelsesretsakter.



Bestemmelsen herom svarer i store trak til de
geldende bestemmelser, hvorefter Kommissio-
nen og Radet kan vedtage gennemfoarelsesforan-
staltninger. Kommissionens vedtagelse af gen-
nemforelsesforanstaltninger sker efter bemyn-
digelse fra Rédet og Europa-Parlamentet i de
sakaldte basisakter, og Kommissionen udever
sine befgjelser underlagt kontrol via en raekke for-
skellige embedsmandskomiteer. Hele systemet og
regelsattet omkring disse gennemforelsesbefajel-
ser betegnes komitologi (se spergsmaél 47). Kon-
trolbestemmelserne vedtages i dag af Radet med
enstemmighed efter en almindelig udtalelse fra
Europa-Parlamentet, efter forfatningstraktaten
skal den almindelige "lovgivningsproceduren” an-
vendes (proceduren for felles beslutningstagning
— se sporgsmal 80).

Delegerede forordninger med mulighed for tilba-
getrakning

Der indfores en ny kategori af retsakter, hvorefter
Kommissionen kan gives kompetence til at ved-
tage delegerede europaiske forordninger (ikke-
lovgivningsmaessige retsakter), der kan udbygge
eller @&ndre visse ikke-veesentlige elementer i love
eller rammelove.

Dette er en ny kategori af retsakter forskellig fra
de gennemforelsesretsakter, der udarbejdes af
Kommissionen under kontrol af udvalg med del-
tagelse af embedsméend fra medlemsstaterne.

Betingelserne for delegationen er, at love og ram-
melove udtrykkeligt skal afgraense delegationens
formal, indhold, omfang og varighed, og de vae-
sentlige elementer pd et omrade kan ikke veere
omfattet af delegation.

EU-samarbejdet er baseret pd tre traktater: EF-
traktaten, EU-traktaten og Euratom-traktaten (se
spegrgsmal 9), og afhaengigt af, hvilken traktat et
politikomrdde er reguleret af, anvendes der for-
skellige typer af regler.

Europa-Parlamentet og Radet kan beslutte at til-
bagekalde delegationen. Efter de geeldende regler
kan en bemyndigelse af Kommissionen kun traek-
kes tilbage via en ny retsakt, hvilket kritiseres for
at veere en for tung og langsommelig procedure.
Den delegerede europaiske forordning kan kun
treede i kraft, hvis Europa-Parlamentet eller Ra-
det ikke gor indsigelse inden for den frist, der er
fastsat i den europaiske lov eller rammelov.

Formélet med muligheden for at lade Kommissio-
nen vedtage delegerede forordninger er at opfor-
dre til, at R&det og Europa-Parlamentet fokuserer
pé de overordnede linjer og overlader de tekniske
detaljer til Kommissionen.

7 4Hvad er et direktiv?

Direktiver en af de klassiske typer af retsakter,
som anvendes inden for EU-samarbejdet.

Om direktiver hedder det i art. 249 EF: "Et direk-
tiv er med hensyn til det tilsigtede mal bindende
for enhver medlemsstat, som det rettes til, men
overlader det til de nationale myndigheder, at
bestemme form og midler for gennemforelsen.”

Direktiverne gelder altsa ikke direkte som natio-
nal ret i medlemsstaterne, men medlemslandene
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Direktiver

Eksempler pa direktiver er Europa-Parlamentets
og R&dets direktiv 2000/84/EF af 19. januar 2001
om sommertid (se spgrgsmal 70) eller Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2001/37/EF af 5.
juni 2001 om indbyrdes tilnaermelse af medlems-
staternes love og administrative bestemmelser om
fremstilling, preesentation og salg af tobaksvarer.

Det sidste direktiv indeholder bl.a. de regler, som
stiller krav om, at tobaksvarer er maerket med ad-
varsler som “Rygning dreeber/Rygning kan draebe”
eller "Rygning er yderst skadeligt for dig og dine
omagivelser”. Direktivet er gennemfgrt i dansk lov-
givning ved lov nr. 375 af 6. juni 2002 om fremstil-
ling, preesentation og salg af tobaksvarer, der kan
findes pa Retsinformations hjemmeside:
www.retsinfo.dk

skal gennemfare direktivet i national ret inden en
tidsfrist, som er fastsat i direktivet. Nar et med-
lemsland har gennemfort direktivet i national ret,
skal det underrette Kommissionen herom (notifi-
kation — se sporgsmal 77).

Direktiver fastlaegger som udgangspunkt et mal,

REGLERNE

der skal nés, men det er overladt til medlemslan-
dene selv at bestemme form og midler til gennem-
forelse af direktivet. I Danmark kan et direktiv
f.eks. gennemfores ved en lov eller en bekendtgg-
relse. Der er i praksis stor forskel pa, hvor meget
rdderum medlemslandene har til at bestemme
form og midler for gennemforelsen. Nogle direk-
tiver fastleegger kun meget generelle rammer in-
den for et bestemt politikomrade eller ngjes med
at fastsaette minimumsregler pa et omrade, hvor-
efter medlemslandene sa kan fastsatte skrappere
krav. Andre direktiver kan indeholde meget de-
taljerede bestemmelser, som i praksis ikke giver
medlemslandene rdderum i forbindelse med den
nationale gennemfgrelse af direktivet.

Safremt et medlemsland ikke gennemforer et di-
rektiv til tiden, kan borgerne alligevel efter gen-
nemforelsesfristens udleb paberabe sig direktivets
bestemmelser. Det kraver dog, at der er tale om
pracise og ubetingede bestemmelser. Dette kal-
des for princippet om direktivets direkte virk-
ning, som er fastlagt via EF-Domstolens praksis.

Sommertids start og ophgr er reguleret af et direktiv (foto John Sommer).




7 5Hvad er en feelles
holdning?

En faelles holdning er en af de typer af retsakter,

som anvendes pé det udenrigs- og sikkerhedspoli-

tiske omrade samt i forbindelse med EU-landenes

politisamarbejde og retlige samarbejde om krimi-
nalsager (se skema pa side 114).

Derudover kan Rédet vedtage falles holdninger
som led i EU’s beslutningsprocedurer — se spargs-
maél 80 om den falles beslutningsprocedure.

De regler, som ifalge Maastricht-traktaten skulle
anvendes inden for samarbejdet i sgjle tre om ret-
lige og indre anliggender svarede oprindelig stort
set til reglerne pa det udenrigs- og sikkerhedspo-
litiske omrdde, men med Amsterdam-traktaten
blev visum, asyl, indvandring og andre politikker
i forbindelse med den frie bevagelighed for per-
soner flyttet fra sgjle tre til det overstatslige sam-
arbejde i sgjle 1 (se spergsmél 56). Samtidig blev
der @ndret pa reglerne vedregrende det omréade,
som forblev i sgjle tre — politisamarbejde og ret-
ligt samarbejde i kriminalsager.

Art. 34 TEU opregner nu fire typer af retsakter,
som anvendes i forbindelse med EU-landenes po-

litisamarbejde og retlige samarbejde om krimi-
nalsager (se skema pa side 115).

7

Via Kommissionens database, EUR-Lex, er der

Hvor kan jeg finde
EU’s regler?

gratis adgang til elektroniske udgaver af gaeldende
EU-regler.
EUR-Lex: http://europa.eu.int/eur-lex

Beslutninger og henstillinger

Artikel 249 opregner yderligere beslutninger og
henstillinger om hvilke det hedder, at:

"En beslutning er bindende i alle enkeltheder for
dem, den angiver at veere rettet til” og

"Henstillinger og udtalelser er ikke bindende”.

Henstillinger vil som regel blive udstedt pa institu-
tionernes eget initiativ, mens en udtalelse normalt
er et svar pa en henvendelse eller et led i en be-
stemt procedure.

Den tilsvarende danske database, hvor danske
love, bekendtggrelser m.m. er tilgengelige findes
pa Retsinformations hjemmeside:
www.retsinfo.dk

Via EUR-Lex er der desuden gratis adgang til
elektroniske udgaver af EU-Tidende tilbage fra
1999 (se spargsmal 69), retspraksis, parlaments-
forespargsler, forslag til retsakter m.m.

Portalen til EU-retten.
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Retsakter pa det udenrigs- og sikkerhedspolitiske omrade (art. 12 TEU)

Principper og overordnede retningslinjer

- er politiske akter, der vedtages af Det Europaeiske R&d (se spgrgsmal 34)

Feelles strategier

- fastlaegger EU’s mal, varighed og aktionsmidler p& omrader af falles interesse for med-
lemslandene. Fzelles strategier kan vedrgre bade geografiske emner eller et bestemt tema.

De feelles strategier udarbejdes af Radet og vedtages efterfglgende med enstemmighed af Det Europaei-
ske Rad. De fzelles strategier far karakter af retsakter ved, at de giver mulighed for, at R&det med kvalifi-
ceret flertal kan vedtage gennemfgrelsesretsakter i form af faelles aktioner og faelles holdninger.

Faelles aktioner

= anvendes i konkrete situationer, hvor det er ngdvendigt for EU at traeffe beslutninger om handling og
iveerkseettelse af operationer. De fzelles aktioner fastleegger betingelserne for operationernes gennemfg-
relse og er bindende for medlemslandene. De udggr det vigtigste instrument inden for FUSP.

Feelles holdninger

- fastlaegger EU’s tilgang til bestemte spgrgsmal af geografisk karakter eller vedrgrende bestemte emner.
Medlemslandene skal tilpasse deres nationale politikker og deres diplomatiske optreeden til de feelles
holdninger. F.eks. gennemfgres EU’s sanktioner over for tredjelande ved vedtagelse af en feelles hold-

ning.

Styrkelse af det systematiske samarbejde mellem medlemslandene med henblik pd at samordne

deres politik

= er en form for handlingsmetode, der ikke har en bestemt form, men medlemsstaterne skal orientere og
radfgre sig med hinanden i alle spgrgsmal af udenrigs- og sikkerhedspolitisk interesse for at sikre at EU-
landene har en sammenhangende politik p& omradet.

7 Hvad vil det sige

at notificere?
At notificere betyder at underrette. Der findes for-
skellige procedurer, hvorefter medlemslandene
skal notificere/underrette Kommissionen om, at
de har vedtaget national lovgivning.

Den forste procedure gar ud pa, at medlemslan-
dene skal underrette Kommissionen om, at de nu
har vedtaget regler, som gennemforer direktiver i
national ret (se spergsmal 74).
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Den anden procedure gér ud pa, at et medlems-
land skal underrette Kommissionen om vedta-
gelse af nationale regler, der muligvis kan udgere
en handelshindrende foranstaltning — det vil sige
hindre den frie udveksling af varer mellem EU-
landene.

Kommissionen har herefter tre maneder til at
vurdere, om et medlemslands forslag til nationale
regler vil indebaere en form for diskriminering af
de gvrige medlemslandes varer i det pagaeldende
land. Har landet ikke hert fra Kommissionen in-



den en frist pa tre maneder, kan de nationale reg-
ler treede i kraft.

Er det derimod Kommissionens vurdering, at der
kan veere problemer forbundet med vedtagelsen
af de nye nationale regler, startes en laengereva-
rende procedure, og medlemslandet ma vente
med at seatte reglerne i kraft, indtil den neermere
undersagelse er afsluttet. I sidste ende kan Kom-
missionen evt. helt forbyde medlemslandet at lade
reglerne traede i kraft.

Endelig har medlemslandene som udgangspunkt
pligt til at underrette Kommissionen om statsstat-
te (se spergsmaél 107).

7 Hvilke beslutnings-
procedurer er der i EU?

Der findes flere forskellige EU-beslutningspro-

cedurer afhaengigt af, hvilke samarbejdsomrader

der er tale om.

I grove traek kan princippet i EU-lovgivningspro-
ceduren koges ned til, at lovgivningen bliver til
ved, at Kommissionen udarbejder forslagene til
regler, mens lovene vedtages enten af Radet og
Europa-Parlamentet i feellesskab eller alene af R&-
det (se dog ogsa spergsmal 47 om Kommissionens
adgang til at udstede regler).

I EF-traktaten findes mere end 22 forskellige lov-
givningsprocedurer. De fire centrale procedurer

Retsakter vedrgrende politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager (art. 34

TEU)

Fezelles holdninger

- EU’s holdning til et bestemt spgrgsmal fastleegges. Der naevnes intet om de fzelles holdningers bindende

virkning

Rammeafggrelser

- skal medvirke til, at medlemslandenes lovgivning naermer sig hinanden. Rammeafggrelserne er bindende
for medlemslandene med hensyn til det mal, der skal nds, og kan pa den made siges at minde om di-
rektiver (se spgrgsmal 74), dog med den vaesentlige forskel, at direkte virkning af en rammeafggrelse

udtrykkeligt er udelukket.

Afggrelser

- er bindende afggrelser, som dog ikke kan anvendes til at medvirke til at medlemslandenes lovgivning
naermer sig hinanden. Umiddelbar virkning af afggrelser er ogsa udelukket.

Konventioner

- er retsakter, som skal ratificeres af medlemslandene i overensstemmelse med deres forfatningsmaessige
traditioner (se sporgsmal 13). P& den made ligner de den type retsakter, som anvendes indenfor det tra-
ditionelle internationale samarbejde. Med Amsterdam-traktaten blev det indfgrt, at Konventionerne kan
traede i kraft, ndr de er ratificeret af mindst halvdelen af medlemslandene. Konventionen treeder i kraft i

de lande, som har ratificeret den.



er heringsproceduren, samarbejdsproce-
duren, den fzelles beslutningsprocedure og
proceduren for samstemmende udtalelse.
Forskellen pa disse procedurer er forst og frem-
mest knyttet til, hvilken rolle Europa-Parlamentet
spiller i lovgivningsprocessen.

Horingsproceduren er den klassiske beslut-
ningsprocedure, som stadig er vigtig, selv om
den blev introduceret tilbage i 1958 med vedta-
gelsen af Rom-traktaten (se spergsmal 9). Ifolge
heringsproceduren heres Europa-Parlamentet og
har mulighed for at udtale sig om Kommissionens
forslag inden Rédet treeffer afggrelse herom (se
ogsé spargsmaél 79).

Samarbejdsproceduren (artikel 252 TEF)
blev indfert i 1987 med Den Europaiske Felles
Akt, og var pa dette tidspunkt et gennembrud for
Europa-Parlamentet, da proceduren gav Parla-
mentet nye muligheder for indflydelse. I dag an-
vendes samarbejdsproceduren praktisk talt ikke
mere, da proceduren stort set er erstattet af den
faelles beslutningsprocedure (se spergsmél 80).
Samarbejdsproceduren omfatter nu kun visse
aspekter i forbindelse med @M U’en (se spargsmal
85 om @MU’en).

Den samstemmende udtalelse blev indfort
med Den Europeiske Felles Akt i 1987 og an-
vendelsesomradet blev med Maastricht-traktaten
udvidet til at finde anvendelse pa en rakke tilfeel-
de, man ikke gnskede omfattet af proceduren for
feelles beslutningstagen, men hvor man alligevel
onskede at tildele Europa-Parlamentet en vigtig
rolle.
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Princippet i proceduren for samstemmende udta-
lelse er, at Radet og Parlamentet skal veere enige
om den tekst, der skal vedtages. Radet kan ikke
vedtage en retsakt, uden at Europa-Parlamentet
har afgivet en udtalelse, der bifalder den pagel-
dende retsakt. Parlamentet kan ikke @&ndre et for-
slag, men afgiver Parlamentet en negativ udtalel-
se, kan Radet ikke vedtage retsakten.

Proceduren anvendes f.eks. i forbindelse med nye
medlemsstaters tiltreedelse af EU (se sporgsmal

24).

Den fzelles beslutningsprocedure er en af de
helt centrale procedurer. Proceduren gor EU-lov-
givningen til et fzlles anliggende mellem Europa-
Parlamentet og Radet. Den falles beslutningspro-
cedure blev indfert i 1993 med Maastricht-trakta-
ten (se sporgsmal 80).

@vrige procedurer

Ud over disse fire procedurer indeholder trakta-
ten i mange tilfeelde bestemmelser om andre pro-
cedureforlgb. Det kan veere meget specielle proce-
durer som f.eks. proceduren for budgettets vedta-
gelse (se spergsmal 91). Det kan imidlertid ogsa
vaere helt simple procedurer, hvor Ridet formelt
er alene om at traffe beslutningerne. Det geelder
f.eks. beslutninger om, hvorvidt en medlemsstats
statsstotte alligevel skal accepteres, selv om der
som udgangspunkt er forbud mod statsstette i EU
(se sporgsmal 107).

Forfatningstraktatens forenkling

Et af de helt centrale spergsmaél i forbindelse med
tilblivelsen af den nye forfatningstraktat, var en
forenkling af det bestdende system af regler og



lovgivningsprocedurer. Resultatet i den nye for-
fatningstraktat er derfor blevet, at love og ram-
melove som udgangspunkt skal vedtages efter den
almindelige beslutningsprocedure, der svarer til
den feelles beslutningsprocedure. Der findes dog
en del undtagelser til dette udgangspunkt.
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Horingsproceduren giver Europa-Parlamentet

Hvordan fungerer
hgringsproceduren?

lejlighed til at udtale sig om et forslag fra Kom-
missionen inden Radet traffer afgorelse. Radet er
forpligtet til at tage Parlamentets udtalelse til ef-
terretning, men ikke til at folge den.

Horingsproceduren er ikke beskrevet i en speciel
artikel i EU-traktaterne. I stedet beskrives proce-
duren i de konkrete bestemmelser, der er det juri-
diske grundlag for at udstede regler.

Horingsproceduren benyttes inden for lovgiv-
ningstunge omréder som landbrugspolitik og
toldunionen, men benyttes ogsé inden for emner
som harmonisering af indirekte skatter og punkt-
afgifter, regler vedrerende unionsborgerskabet,
bindende regler til bekeempelse af diskrimination

0sv.
Proceduren fungerer pa folgende méde:

+ Kommissionen fremsatter et forslag, der
sendes til Ridet, og Radet anmoder Europa-
Parlamentet om en udtalelse.

«  Europa-Parlamentet afgiver sin udtalelse
med et flertal af de tilstedevaerende medlem-
mer (der er ingen tidsfrist). Parlamentet vil

her typisk vedtage en rakke sndringsforslag
til Kommissionens forslag.

+  Kommissionen kan beslutte at fremsette et
eendret forslag pa baggrund af Parlamentets
udtalelse.

« Radet vedtager retsakten med kvalificeret
flertal eller enstemmighed afhaengigt af hvil-
ket samarbejdsomrade det handler om (der
er ingen tidsfrist). Ridet kan kun aendre
Kommissionens forslag med enstemmighed.
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En af de helt centrale lovgivningsprocedurer i EU

Hvordan fungerer
den faelles
beslutningsprocedure?

i dag er den felles beslutningsprocedure. Beslut-
ningsproceduren blev indfert med Maastricht-
traktaten i 1993 og senere “strammet op” med
Amsterdam-traktaten.

Den fzlles beslutningsprocedure har medvirket
til at styrke Europa-Parlamentets indflydelse vee-
sentligt. Beslutningsproceduren ligestiller nemlig

Kezert barn har mange navne

Den feaelles beslutningsprocedure er beskrevet i ar-
tikel 251 TEF, men proceduren er ikke tildelt no-
get egentligt navn i denne bestemmelse. P& dansk
anvendes en raekke forskellige navne om proce-
co-decisionsproceduren, proceduren for
feelles beslutningstagen, medbestemmelsespro-
ceduren, forligsproceduren og den faelles beslut-
ningsprocedure.

duren:



Radet og Europa-Parlamentet i den forstand, at
begge institutioner skal godkende et forslag, for
det kan blive en realitet. Beslutningsproceduren
giver desuden Europa-Parlamentet mulighed for
at mades i direkte forhandlinger med Rédet i et
forligsudvalg i tilfzelde af uenighed om et forslag.

Efter Nice-traktatens ikrafttreeden anvendes den
faelles beslutningsprocedure pd ca. 45 samar-
bejdsomréader. Landbrug, fiskeri, handelspolitik
samt indirekte skatter- og afgifter er ikke under-
lagt den felles beslutningsprocedure, men ved-
tages efter heringsproceduren (se spegrgsmal 79)
indtil forfatningstraktaten traeder i kraft.

Den felles beslutningsprocedure er opdelt i tre
faser. Et forslag kan gennemga op til tre behand-
linger. Om den endelige vedtagelse sker allerede
under forste- eller andenbehandlingen, eller om
forslaget ogsa skal igennem en tredjebehandling
atheenger af parternes forhandlingsvilje.

De tre faser i den felles beslutningsprocedure
fungerer pé folgende made:

Forstebehandling (ingen tidsfrist):
Kommissionen fremsetter et lovforslag.

Europa-Parlamentet vedtager en udtalelse.
Udtalelsen vedtages med almindeligt flertal af de
afgivne stemmer (i modsaetning til absolut flertal
som naevnt i forbindelse med andenbehandlin-
gen). Denne udtalelse vil normalt indeholde an-
dringsforslag fra Parlamentet.
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Figur 1. Den faelles beslutningsprocedure,
1. behandling

Forslag fra Kommissionen

v
v v
Andrings- Godkender
forslag forslaget
v v R&det godkender

Radets fgrstebehandling } forslaget, med evt.

EP's aendringsforslag.
v Forslaget vedtaget

Godkender ikke alle
andringer og vedtager en
feelles holdning (FH)

v

Kommissionen udtaler sig om den
feelles holdning

v

Radet kan derefter vedtage forslaget med kvalifi-
ceret flertal og gore det til lov enten hvis:

a. Radet ligesom Parlamentet kan acceptere
Kommissionens forslag, som det er fremsat

eller

b. Radet stotter alle Europa-Parlamentets a&n-
dringsforslag

Rédet kan dog ogsa valge at vedtage en @ndret
tekst i form af en sdkaldt »faelles holdning« (se
ogsa spergsmal 75, hvor betegnelsen falles hold-
ning bruges i andre sammenhzenge), hvis Rédet
ikke finder Kommissionens forslag modent til af-
garelse. Den felles holdning meddeles Parlamen-
tet, og Radet giver Parlamentet en udferlig rede-
gorelse for baggrunden for den feelles holdning.



Figur 2: Den fzlles beslutningsprocedure,
2. behandling

Europa-Parlamentet
afviser FH med absolut
flertal. Forslag bortfalder

v

v 4 Europa-Parlamentet
godkender FH.

FAEndringsforslag til Forslag vedtaget

FH, vedtaget med
absolut flertal

v

Kommissionen udtaler sig om
EP's eendringsforslag

v R&det godkender forslag

o " med evt. EP's andrings-
Radets andenbehandling | forslag. Forslag vedtaget
v

Afviser Europa-
Parlamentets sendringer
v

Forslag gér videre til
3. fase. Forligsudvalget
indkaldes

v

Kommissionen skal ogsé redeggre for sin hold-
ning til Radets vedtagelse.

Andenbehandling (tidsfrist 3 maneder +1):
I anden fase af behandlingen er der tre mulighe-
der

a. Retsakten anses for vedtaget, hvis Parlamen-
tet godkender Radets falles holdning som
den foreligger med et simpelt flertal, eller
hvis Parlamentet ikke udtaler sig.

b. Parlamentet kan forkaste den felles holdning
med et absolut flertal

c. Parlamentet kan vedtage @endringsforslag til
den falles holdning med et absolut flertal,
der skal vaere pd mindst 376 af ud af Parla-
mentets 732 medlemmer. Parlamentets &n-
dringsforslag oversendes til Radet, der s kan
indlede sin andenbehandling.

Kommissionen skal udtale sig om Parlamentets
@ndringsforslag. Rédet kan derefter inden for en
frist af tre méneder efter modtagelse af Parlamen-
tets @ndringsforslag vedtage forslaget med kvali-
ficeret flertal, hvis alle Parlamentets &ndringsfor-
slag kan accepteres. Der kreves dog enstemmig
tilslutning i Radet, hvis Kommissionen afgiver en
negativ udtalelse om Parlamentets aendringsfor-
slag.

Forligsudvalget

Hvis Rédet ikke vil acceptere alle Parlamentets
endringsforslag, indkalder formanden for Rédet
inden seks uger (efter aftale med Europa-Parla-
mentets formand) et forligsudvalg, der skal for-
soge at rede trddene ud mellem Radet og Parla-
mentet og udarbejde en kompromistekst.

Forligsudvalget bestér af 25 repreesentanter fra
medlemslandene — typisk medlemslandenes EU-
ambassadgrer (se sporgsmal 61) — og 25 medlem-
mer fra Europa-Parlamentet, samt kommissaren

med ansvar for det relevante sagsomrade.

Tredjebehandlingen (tidsfrist 6 uger + 2):
Forligsudvalget har herefter seks uger til at na
frem til enighed om en kompromistekst, der kan
finde stotte i bdde Rédet og Europa-Parlamentet.
Lykkes det at na til enighed, har Radet og Europa-
Parlamentet seks uger til at vedtage lovforslaget.
Ministerradet traeffer som hovedregel beslutning
med kvalificeret flertal, mens Europa-Parlamen-
tet skal godkende lovforslaget med et flertal af de

afgivne stemmer.

119



Figur 3: Proceduren for faelles beslutningstagning,

3. behandling
Der opnés ikke enighed,
> og forslaget bortfalder

Forligsudvalget indkaldes

v
Der opnas enighed
i Forligsudvalget
v v
Radets tredjebehandling
v v

Forslaget godkendes
med simpelt flertal

v v

Retsakten er vedtaget

Forslaget godkendes
med kvalificeret flertal

Kan enten Radet eller Europa-Parlamentet deri-
mod ikke godkende lovforslaget inden for tidsfri-
sten pa de seks uger, er forslaget automatisk for-
kastet.

Fristerne pé tre maneder og seks uger kan forlaen-
ges pd Europa-Parlamentets eller Rédets initiativ
med henholdsvis hgjst en méned og eller hgjst to
uger.

Forfatningstraktatens almindelige lovgiv-
ningsprocedure

Med den nye forfatningstraktat (se spergsmal 6 og
7) skifter den feelles beslutningsprocedure navn til
den almindelige lovgivningsprocedure. Med min-
dre andet er bestemt i specifikke bestemmelser er
det den almindelig lovgivningsprocedure, der skal
anvendes som lovgivningsmetode. Europa-Parla-
mentet og Rédet ligestilles dermed som udgangs-
punkt som lovgivere efter forfatningstraktatens
bestemmelser.
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8 Hvad er "acquis
communautaire”?

”L’acquis communautaire” er et fransk ud-
tryk, som betyder noget i retning af "det af faelles-
skabet erhvervede”/”det fellesskabet har opnéet”.
Betegnelsen benyttes om EU’s samlede regelveerk.
Det vil sige alt lige fra traktater til direktiver,
Domstolens retspraksis, erkleringer og interna-

tionale aftaler m.m.

Nér et nyt medlemsland skal optages i EU, er ud-
gangspunktet, at landet skal opfylde det samlede
regelset, altsd “acquis communautaire” eller "ac-
quis’et”, som man ogsé kalder det, fra forste med-
lemsdag (se spergsmal 24).

I forbindelse med udvidelsen af EU den 1. maj
2004 gennemgik EU detaljeret acquis’et med kan-
didatlandene — den sdkaldte acquis-screening.
Ved acquis-screeningen foretog Kommissionen
en form for teknisk undervisning i EU’s regelsaet
for at give kandidatlandene en bedre forstéelse for
omfanget og indholdet af EU-regelsattet. Kandi-
datlandene fik derved mulighed for at vurdere
behovet for overgangsperioder pa omréder, hvor
det enkelte land ikke mente, at det kunne leve op
til kravene i acquis’et fra forste medlemsdag (se
spergsmal 22 om overgangsordninger).



8 2 I hvilke lande bruger

man euro?
Den 1. januar 2002 blev euroen rent fysisk indfort
som valuta i 12 af de dengang 15 EU-lande:

Tyskland, Frankrig, Italien, Belgien, Luxembourg,
Nederlandene, Irland, Grekenland, Spanien,

Portugal, @strig og Finland.

Storbritannien, Sverige og Danmark beholdt hen-
holdsvis pund og kroner, men i de 12 eurolande
blev mark, franc, lire, pesetas, drakmer m.m. af-
lost af euroen som betalingsmiddel. Efter en over-
gangsperiode, hvor de gamle valutaer blev udskif-
tet med euromenter og sedler, er det nu kun euro-
en, der er lovligt betalingsmiddel i eurolandene.

Folkeafstemninger om euroen

Ved en folkeafstemning den 28. september 2000
stemte et flertal nej til at Danmark skal deltage i
@MU’ens tredje fase og indfgre euroen (se spgrgs-
mal 57). I Sverige blev der afholdt en tilsvarende
afstemning om Sveriges deltagelse i euroen den
14. september 2003, hvor et flertal ogsd stemte
nej (se spgrgsmal 21).

EUROEN OG BUDGETTET

I Monaco, San Marino og
Vatikanstaten, der ikke er
medlemmer af EU anvendes
der ogsa euro, og de tre smé

stater har endda ogsd fiet

1 euro fra Vatikan-
staten med pave
Johannes Paul II's
portraet.

tilladelse til at udstede euro-
menter med deres egne na-
tionale sider. Det vil sige, at
der i alt findes 15 forskellige
nationale udgaver af euromenterne, som kan an-
vendes i alle eurolandene (se spargsmal 84).

De ti nye lande, som blev medlemmer af EU den
1. maj 2004, er pa leengere sigt forpligtet til at ind-
fore euroen, men dette kan tidligst lade sig gore
fra 2006 (se sporgsmal 83).

8 3 Indfgrer de nye EU-
lande Euroen?
Den 1. maj 2004 blev ti nye lande optaget i EU:

Tjekkiet,
Ungarn, Malta, Polen, Slovenien og Slovakiet.

Estland, Cypern, Letland, Litauen,

De nye lande er forpligtede til pé sigt at indfere
euroen, men det er ikke muligt for et land uden
videre at deltage i euro-samarbejdet.

121



Det kreever, at visse betingelser er opfyldt. For at
deltage i euro-samarbejdet skal et land opfylde
konvergenskriterierne (se spergsmal 86). Opfyl-
delse af konvergenskriterierne indeberer bl.a.,
at landet i mindst to ar inden optagelse i euro-
samarbejdet har deltaget i det europaiske valu-
tasamarbejde, ERM II uden alvorlige udsving (se
sporgsmal 87).

De forste af de nye lande, der er gdet ind i ERM
II-samarbejdet er Estland, Litauen og Slovenien.
De tre lande har deltaget i ERM II-samarbejdet
siden 28. juni 2004 med standardudsvingsbéndet
pa +/- 15 pct.. Danmark har i en &rrakke veeret
eneste deltager i ERM II med et udsvingsband pa
2,25 pct.

De forste af de nye EU-lande kan derfor tidligst

indfere euroen i 2006 under forudsatning af, at
de ogsé opfylder de gvrige konvergenskriterier.

8

1 euro svarer til ca. 7,50 danske kr.

Hvad "koster” en euro,
og hvordan ser den ud?

Den officielle forkortelse for euroen er EUR.
Kursen pa euroen kan variere ligesom kursen pa

ovrige valutaer, og den aktuelle kurs kan ses enten
pa EU-Oplysningens hjemmeside:
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www.euo.dk/tjenester/eurokurs/ — eller pd Den
Europaiske Centralbanks officielle hjemmeside
for euroen: www.euro.ecb.int eller Nationalban-
kens hjemmeside — www.nationalbanken.dk.

1 euro bestar af 100 cent pd samme méde som én
krone svarer til 100 gre.

Som det fremgar af billedet nedenfor er der otte
forskellige euromenter pa henholdsvis: 1, 2, 5, 10,
20 0g 50 cent samt 1 0og 2 euro

Monternes ene side er ens i alle eurolandene,
mens det er op til de enkelte lande at udforme den
anden side. De nationale motiver har ikke betyd-
ning for mgnternes anvendelse. En euroment med
“en tysk side” kan derfor uden videre anvendes i et
hvilket som helst andet euroland — f.eks. Frankrig
eller Italien. Der er i alt 15 forskellige udgaver af
euromenterne (se sporgsmal 82).

Eurosedlerne er imidlertid ens uden nationale
varianter. Der er syv forskellige eurosedler med

Euro-symbolet - €

Det grafiske symbol for euroen - € - er desig-
net af Kommissionen. Udformningen er inspireret
af det graeske bogstav epsilon (e), og henviser til
det fgrste bogstav i ordet Europa. De to parallelle
linjer symboliserer euroens stabilitet.



— J J

Fra Det Europzeiske R&ds mgde i Madrid, juni 1989 med
Kommissionens formand Jacques Delors i forgrunden.

vaerdier pa henholdsvis 5, 10, 20, 50, 100, 200
og hele 500 euro. Sedlernes fysiske storrelse af-
hanger af veerdien. 5-eurosedlen er dermed ogsé
den mindste seddel, mens sedlerne gradvist bliver
storre indtil den sterste seddel — 500-eurosedlen.

8 5 Hvad er @MU’en?

@MU er en forkortelse for Den Gkonomiske og
Monetzere Union. Denne betegnelse daekker
over et samarbejde i EU, der vedrerer dels gko-
nomiske forhold og dels monetare forhold — det
vil sige et samarbejde om gkonomisk politik, om
en felles valuta (euroen) og om oprettelse af Den
Europeiske Centralbank.

@MU’en bestér af tre faser. Danmark har forbe-
hold over for deltagelse i tredje fase af @MU’en
— det vil sige indferelse af euroen (se sporgsmal
56).

@MU’en har sin oprindelse tilbage pa Det Euro-
peiske Rads mede i Hannover i 1988, hvor der
blev nedsat et udvalg, som skulle udarbejde en
rapport om, hvordan en gkonomisk og monetaer
union med en falles valuta kunne indfores.

Udvalget bestod af Jacques Delors, der pa det tids-
punkt var Europa-Kommissionens formand, de

davaerende 12 national- og centralbankchefer og
tre uathaengige eksperter. Udvalgets arbejde mun-
dede ud i den sakaldte Delors-rapport fra 1989.

Delors-rapporten forslog en gkonomisk og mo-
neteer union i tre faser. Derudover foreslog rap-
porten en bedre koordinering af den gkonomiske
politik, regler om sterrelsen og finansieringen af
nationale budgetunderskud og oprettelse af en
uathangig institution, der skulle vaere ansvarlig
for EU’s monetere politik.

P& Det Europeiske Radds mede i Madrid i juni
1989 blev det med udgangspunkt i Delors-rap-
portens forslag vedtaget, at Den @konomiske og
Monetzre Unions forste fase skulle realiseres den
1. juli 1990.

OMU’ens 1. fase

OMU’ens forste fase indebar, at landene i hgjere
grad skulle samordne deres gkonomiske politik-
ker. Landene skulle gensidigt overvége hinandens
gkonomier for at sikre en mere ensartet udvikling.
Centralbankerne skulle konsultere hinanden i
spoergsmal om pengepolitikken, og landene skulle
deltage i valutasamarbejdet i EMS’en (Det Euro-
pxiske Monetere System) oprettet i 1979 og nu
omdannet til ERM II (se sporgsmal 87).

Fyrvaerkeri i Cinquantenaire-parken i Bruxelles i anled-
ning af, at euroen blev taget i brug den 1. januar 2002.




I december 1990 startede regeringskonferencen
(se sporgsmal 37), som resulterede i Maastricht-
traktaten, der tradte i kraft den 1. november 1993.
Maastricht-traktaten indeholdt blandt andet det
juridiske grundlag for @MU’ens anden og tredje
fase, og bestemmelserne herom 14 teet op ad de
forslag, der blev fremsat i Delors-rapporten.

OMU’ens 2. fase

Overgangen til @M U’ens anden fase skete den 1.
januar 1994. Formalet med denne fase var at fa en
mere stabil og ensartet udvikling i EU. For at opna
dette skulle landene bestraebe sig pé at opfylde en
reekke gkonomiske krav, de sékaldte konvergens-
kriterier (se spgrgsmal 86).

Det Europaiske Monetaere Institut (EMI) blev
oprettet med henblik pd, at samordne den mo-
netaere politik ved at styrke samarbejdet mellem
medlemsstaternes centralbanker samt forberede
indforelsen af den falles valuta.

Pa Det Europziske Rads made i Madrid i decem-
ber 1995 blev datoen for @M U’ens tredje fase fast-
sat til den 1. januar 1999. Samtidig blev det be-
sluttet, at navnet pa den falles valuta skulle vaere
euro, og at eurosedler- og mgnter skulle indferes
senest i 2002.

I maj 1998 vedtog stats- og regeringscheferne pa
et mode i Bruxelles, at GMU’ens tredje fase kun-
ne indledes ved &rsskiftet 1998/99 i 11 medlems-
lande: Belgien, Finland, Frankrig, Nederlandene,
Irland, Italien, Luxembourg, Portugal, Spanien,
Tyskland og Ostrig.
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OMU’ens 3. fase

OMU’ens tredje fase startede dermed den
1. januar 1999 for de 11 deltagerlande (Graken-
land blev farst optaget pr. 1. januar 2001). Denne
fase indebar, at de deltagende stater laste deres
valutakurser uigenkaldeligt fast og indferte euro-

en.

Samtidig oprettede man det Europeiske System
af CentralBanker og Den Europeiske Central-
Bank, der erstattede Det @konomiske og Mone-
teere Institut (EMI). Landenes fazlles monetare-
og valutakurspolitik suppleres af, at landene er
forpligtede til at samordne den gkonomiske poli-
tik, som et spgrgsmal af felles interesse.

De deltagende lande i den tredje fase er forplig-
tede til at overholde bestemmelserne i traktaten
og statutten for Det Europziske Centralbanksy-
stem (ESCB), og skal alle have opnéet en hgj grad
af vedvarende gkonomisk konvergens (se sporgs-
mal 86).

S

Konvergenskriterierne er de gkonomiske krav,
som EU-landene skal opfylde for at deltage i tred-
je fase af @MU’en og dermed indfere euroen. Det

Hvad er konvergens-
kriterierne?

er pa baggrund af en vurdering af, om konvergen-
skriterierne er opfyldt, at EU-landene beslutter
om et land kan deltage i euroen.

Konvergenskriterierne er opregnet i art. 121 TEF
og naermere defineret i en protokol til EF-trak-
taten (Protokol nr. 21 om konvergenskriterierne
— se spgrgsmal 8 om protokoller).



Konvergenskriterierne kan overordnet beskrives
som:

1. Krav om prisstabilitet

Kravet indebarer, at en medlemsstats inflations-
takt (forbrugerprisstigning) ikke mé overstige in-
flationstakten i de tre medlemsstater, der har haft
den laveste inflation, med mere end 1,5 procent-
point.

2. Krav om holdbare offentlige finanser
Der mé ikke veere uforholdsmeessigt stort under-
skud pé det offentlige budget. Det vil sige, at det
arlige offentlige underskud som hovedregel ikke
ma overstige 3 % af bruttonationalproduktet.
Undtagelsesvis kan dette accepteres, hvis under-
skuddet er reduceret vaesentligt og vedvarende og
har ndet et niveau, der ligger teet pé de 3 %, eller
hvis en mindre overskridelse af de 3 % er enesta-
ende og midlertidig.

3. Krav til den offentlige gzld

Den andel, som den offentlige bruttogeld udger
af bruttonationalproduktet, m& som hovedregel
ikke overstige 60 % ved udgangen af det forudga-
ende finansar. En undtagelse kan gores, hvis un-
derskuddet er mindsket tilstraekkeligt og i et til-
fredsstillende tempo naermer sig de 60 %.

4. Deltagelse i ERM Il i de seneste to ar
Medlemsstaten skal i de seneste to ar have del-
taget i det europaeiske monetaere systems valuta-
kursmekanisme (ERM II) uden alvorlige udsving,
og ma heller ikke pé eget initiativ have nedsat
vaerdien af sin valuta i den periode.

5. Krav til den langfristede rentesats
Medlemsstaternes nominelle langfristede rente-

satser ma ikke overstige de tilsvarende rentesat-
ser i de tre medlemsstater, der har niet de bedste
resultater med hensyn til prisstabilitet med mere
end to procentpoint.

Bruttonationalproduktet er vardien af et
lands samlede produktion af varer, tjenester og

investeringer minus vaerdien af anvendte rastof-
fer og eventuelle statstilskud.

87

ERM II er den lidt utilgeengelige forkortelse for

Er ERM II en ny
figur i Starwars?

det europeiske valutasamarbejde, som Danmark
har deltaget i siden den 1. januar 1999.

ERM II (Exchange Rate Mechanism II — pa dansk:
valutakursmekanisme II) gar ud pa at begraense
de deltagende valutaers udsving over for euroen,
og den danske krone er via dette samarbejde teet
knyttet til euroen.

I ERM II skal de deltagende lande stabilisere de-
res valutakurs i forhold til euroen. Samarbejdet
indebaerer, at der er fastsat en centralkurs for de
deltagende valutaer i forhold til euro. Omkring

ECU/EURO

ECU (European Currency Unit) var en regneenhed
inden for EU vaegtet sammen af de deltagende
landes valutaer. ECU’en blev brugt som afreg-
ningsvaluta mellem EU-landenes centralbanker og
som regneenhed ved fastleeggelsen af de feelles
landbrugspriser og budgettet. Den 1. januar 1999
blev ECU’en aflgst af euroen i forholdet 1:1.
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denne centralkurs er der aftalt et udsvingsbénd,
som gor det muligt for de deltagende valutaer at
bevage sig lidt i forhold til centralkursen.

Lande, der ikke deltager i euroen, kan deltage i
ERM II p4 frivillig basis. Siden Grakenland kom
med i eurosamarbejdet den 1. januar 2001 har
Danmark veeret den eneste deltager i ERM II frem
til 28. juni 2004, hvor de tre nye EU-lande Est-
land, Litauen og Slovenien tradte ind i samarbej-
det.

Standarden for udsvingsbénd i ERM II er +/- 15
pct, men Danmark har indgéet en aftale om et
snaevrere band, sd det danske udsvingsbéand er pa
+/- 2,25 pct. Centralkursen er pa 746,038 kroner,
og den danske krones udsvingsband er pa 762,824
kroner og 729, 252 kroner pr. 100 euro, hvilket
betyder, at den gvre og den nedre udsvingsgrense
er pa henholdsvis ca. 7,63 kr. og ca. 7,29 kr. pr.
euro.

Hvis kursen pa den danske krone bevaeger sig
ud pa en af de fastsatte udsvingsgreanser, er Den
Europziske Centralbank og Nationalbanken for-
pligtet til at holde kursen indenfor udsvingsban-
det. Det sikres ved indgriben i form af statteopkeb
eller salg af kronen. Ved et akut spekulationspres
mod kronen kan der ydes stotte fra Den Europzei-
ske Centralbank i form af korte kreditter i euro for
at supplere den danske valutareserve.

8 8Hvad er Stabilitets
og Vaekstpagten?
Stabilitets- og Veekstpagten er knyttet til UMU’en

(se sporgsmal 85) og er en pagt, der skal sikre, at
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Som led i kontrollen af om Stabilitets- og Veekstpagten
overholdes, skal medlemslandene &rligt forsyne Kom-
missionen og R&det med en raekke gkonomiske oplys-
ninger, der bruges til at overv8ge om et land far et ufor-
holdsmaessigt stort underskud.

medlemsstaterne vil forsege at overholde budget-
disciplinen, s stabilitet og veekst kan styrkes.

Medlemsstaterne er ifolge Stabilitets- og Veekst-
pagten forpligtede til at overholde budgetdisciplin
i forhold til de offentlige finanser, hvilket betyder,
at medlemsstaternes offentlige budgetter ved nor-
malt gkonomisk aktivitetsniveau skal veere i over-
skud eller tet pa balance.

Som et led i kontrollen af at Stabilitets- og Veakst-
pagten overholdes, skal medlemsstaterne arligt
forsyne Kommissionen og Ridet med en raekke
gkonomiske nggleoplysninger. De gkonomiske
oplysninger som euro-landene skal levere kaldes
stabilitetsprogrammer, mens landene uden
for euroen skal udarbejde sikaldte konvergen-
sprogrammer. Det er blandt andet oplysninger
om medlemslandenes mal for det offentlige bud-
get flere &r ud i fremtiden, den forventede gko-



Stabilitets- og Vaekstpagten i krise?

1 2004 var der megen polemik omkring Stabilitets- og Vaekstpagten. Spgrgsmalet er, om overv8gningsproce-
duren beskrevet heri holder i praksis, nar landene forsamlet i Radet skal traeffe de politisk faslsomme beslut-
ninger om at palaegge et andet medlemsland gkonomiske p8bud og evt. sanktioner.

Baggrunden er kort fortalt, at Kommissionen i november 2003 indstillede til Radet, at det skulle traeffe afgs-
relse om, at Frankrig ikke havde fulgt Radets henstilling, og at Tysklands gkonomiske foranstaltninger havde
vaeret utilstreekkelige til at rette op pa landets darlige skonomiske situation, samt at de to lande skulle palaeg-
ges konkrete foranstaltninger for at rette op pd deres underskud.

Radet traeffer afggrelse med kvalificeret flertal, og der var ikke i Radet kvalificeret flertal til at traeffe afggrel-
serne, som indstillet af Kommissionen. R&det vedtog i stedet konklusioner, som p& nogle punkter mindede om
Kommissionens indstillinger, men pd andre punkter satte proceduren ud af kraft.

Kommissionen beklagede i en erklzering, at anden og ordlyden fra Traktaten og Stabilitets- og Vaekstpag-
ten ikke var blevet fulgt af Radet, og anlagde herefter sag mod R&det ved EF-Domstolen, der afsagde dom i
2004.

EF-Domstolen gav ikke Kommissionen medhold i, at R&det burde have vedtaget Kommissionens henstillinger
pé rddsmadet i november, men dbnede mulighed for, at R&det maske har pligt til - p8 et eller andet tidspunkt
i forlgbet, at vedtage en henstilling til et medlemsland, der vedvarende overtraeder Stabilitetspagten. Dette
sporgsmal vil i givet fald kunne afggres ved et passivitetssggsmal (se spgrgsmal 52). P& den anden side kon-
kluderede Domstolen dog, at Radet handlede i strid med EU-retten, ved at suspendere proceduren i forbindel-
se med uforholdsmaessigt stort underskud, og da det forsggte at aendre de tidligere vedtagne henstillinger.

Det Europaeiske Rad opfordrede i juni 2004 Kommissionen til at fremlaegge et forslag der kan styrke og
preecisere gennemfgrelsen af Stabilitets- og Vaekstpagten. Kommissionen har i september 2004 preesenteret
en meddelelse om mulige tiltag til @endring af Stabilitets og Vaekstpagten.

nomiske udvikling, og hvilken gkonomisk politik
medlemsstaten vil bruge for at leve op til Stabili-
tets- og Vaekstpagtens mélseatninger.

Pa baggrund af de gkonomiske oplysninger over-
véger Kommissionen, om et land far et uforholds-
maessigt stort underskud. Vurderer Kommissio-
nen, at der er eller kan opsta et uforholdsmaessigt
stort underskud, skal Kommissionen gere Radet
opmarksom herpa.

Rédets henstillinger

Det er herefter op til Rédet at fastsla (med kvalifi-
ceret flertal — se spergsmaél 44) om der foreligger
et uforholdsmaessigt stort underskud. Hvis Ra-
det traeffer afgarelse om, at der foreligger et ufor-
holdsmaessigt stort underskud, skal Radet rette
henstillinger til landet om at rette op p4 situatio-
nen inden en givet frist.

Radets pabud
Hvis landet ikke folger Radets henstillinger, kan
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Den britiske rabatordning

Hovedprincippet i budgettets finansiering er, at
medlemslandene bidrager solidarisk til EU-bud-
gettet, uden hensyn til, om landene i kraft af over-
fgrsler fra EU samlet set er nettobidragsydere eller
nettobidragsmodtagere (se spgrgsmal 90). Det er
dog et udgangspunkt med modifikationer. I 1984
fik den britiske premierminister, Margaret That-
cher, tilkeempet Storbritannien en saerlig rabat i
forbindelse med finansieringen af EU’s budget. Bri-
terne var utilfredse med, at de betalte vaesentligt
stgrre belgb til EU’s budget end de fik igen i form
af landbrugsstgtte m.m. Efter rabatordningen far
Storbritannien tilbagebetalt en vis procentdel af
landets nettobidrag. Rabatordningen er senere
udbygget, s& de store nettobetalere Tyskland, Ne-
derlandene, @strig og Sverige far rabat pa finan-
sieringen af den britiske rabatordning.

Kommissionen har i 2004 praesenteret et forslag
til reform af finansieringsordningen, hvor det fore-
slds, at den britiske rabat erstattes af en generel
rabatordning.

Radet med kvalificeret flertal vedtage et pabud i
forhold til landet, hvorefter det skal foretage de
ngdvendige skonomiske dispositioner for at rette
op pé budgettet. Folges pdbudet ikke har Radet
forskellige sanktionsmuligheder, herunder at be-
slutte, at landet skal deponere et belgb, der ikke
forrentes, i Den Europaiske Centralbank. Belgbet
bliver til en bede, hvis budgetunderskuddet stadig
er for stort efter to ar.

Sanktionsdelen i henhold til Stabilitets- og Vaekst-
pagten gaelder dog kun i forhold til lande, som del-
tager i euroen, lige som det kun er eurolandene,
der deltager i Radets afstemninger herom.
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Hvor stort er EU’s budget,
og hvor meget betaler
EU-landene til det?

S

EU’s budget er fuldt ud finansieret af EU’s egne
indtaegter. EU’s egne indtaegter er belgb, som op-
kraeves i medlemslandene.

EU’s egne indteegter bestér af fire dele:

1. Toldindtegter

2. Landbrugsafgifter

3. Momsindtaegter

4. En procentdel af medlemslandenes BNI

(max. 1, 24 %)

Momsbidraget fastlegges ud fra et felles bereg-
ningsgrundlag, séledes at der tages hgjde for for-

skelle i landenes momssatser.

Budgetindtaegterne for de 25 medlemslande ud-
gor i 2004-budgettet i alt 99 724, 39 mio. euro.
EU’s budget for 2004 er pé 111 300,26 mio. euro
i forpligtelsesbevillinger og 99 724,39 mio. euro i
betalingsbevillinger.

Fordeling af udgifter p& EU’s budget
2004 (mio. euro)

Udgiftskategori

1. Landbrug 45.693
2. Strukturforanstaltninger 30.822
3. Interne politikker 7.510
4. Foranstaltninger udadetil 4.950
5. Administration 6.039
6. Forbehold 442
7. Fortiltreedelsesstgtte 2.856
8. Kompensationer 1.409
Ialt 99.724



Nettobidrag i mio, euro

(Negative belgb betyder, at landet i henhold til Kommissionens beregninger har betalt mere til EU’s budget end
det burde, hvis der skal vaere balance mellem ind- og udbetalinger mellem EU og medlemslandet)

1997 1998 1999

Belgien -395,7 -406,5 -314,6
Danmark 131,0 7,1 122,6
Tyskland -10.552,9 -8.044,2 -8.494,0
Graekenland 4.360,5 4.735,7 3.818,0
Spanien 5.782,8 7.141,1 7.382,4
Frankrig -1.284,3 -864,5 30,0
Irland 2.814,4 2.379,2 1.978,7
Italien -229,6 -1.410,6 -753,9
Luxembourg -54,3 -76,6 -85,0
Nederlandene -1.087,5 -1.539,8 -1.827,0
Dstrig -779,8 -629,2 -628,8
Portugal 2.717,3 3.018,9 2.858,2
Finland 39,8 -102,4 -194,8
Sverige -1.097,7 -779,9 -897,3
Storbritannien -242,6 -3.489,3 -2.826,7
EU 121,4 -60,9 167,8

Forpligtelsesbevillinger er bevillinger, som i
et regnskabsar dekker de samlede omkostninger
ved forpligtelser, der er indgéet ved iveerksaettelse
af initiativer, som gennemferes over en periode
pa mere end ét regnskabsér. Forpligtelsesbevillin-
gerne udger den ovre graense for, hvilke udgifter
der kan indgés forpligtelser for i lobet af det pa-
geldende regnskabsar.

Betalingsbevillinger er bevillinger, som dak-
ker udgifterne til de faktiske betalinger i det pé-
geldende regnskabsar.

2000 2001 2002 2003

-214,1 -629,5 -373,2 -775,1
240,5 -229,0 -162,7 -213,7
-8.280,2 -6.953,3 -5.041,0 -7.651,8
4.433,3  4.513,2 3.389,8 3.368,2
5.346,8  7.738,3 8.880,0 8.733,2
-739,4 -2.035,4 -2.163,6 -1.910,9
1.720,8  1.203,1 1.578,2 1.564,6
1.210,1 -1.977,9 -2.868,5 -793,6
-56,6 -144,1 -48,6 -56,2
-1.540,3 -2.256,8 -2.181,7 -1.956,1
-447,8 -536,4 -223,5 -336,2
2.168,5 1.794,2 2.694,0 3.482,0
274,5 -150,4 -4,1 -20,7
-1.059,5 -973,3 -743,4 -950,4
-2.985,9 707,5 -2.880,0 -2.763,3
70,8 70,3 -148,2 -280,1

Hvilke lande er
nettobidragsydere i
forhold til EU’s budget?

9

Den ovenstidende tabel viser EU-landenes "net-
tobidrag” til EU’s arlige budget for perioden 1997
frem til 2003. Opgerelsen er udarbejdet af Kom-
missionen, og det skal bemarkes, at opgerelsen
af hvilke lande, der er henholdsvis nettobidrags-
ydere eller nettobidragsmodtagere kan opgeres
anderledes med andre belgb som resultat.

Kommissionens opgerelse af nettobidrag byg-
ger pa en metode, hvor man anvender de enkel-
te medlemslandes bidrag i form af egne indtaeg-
ter som moms og BNI som beregningsgrundlag.
Landbrugsafgifter og told regnes ikke med som
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bidrag, idet de ikke betragtes som landespecifikke
bidrag. Administrationsudgifter indgar ikke i op-
gorelsen af udgiftssiden.

Farst opgares, hvor stor en procentdel det enkelte
medlemslands bidrag af moms og BNI udger af
det samlede bidrag af moms og BNI. Den procent-
sats, der fremkommer her, bruges til at beregne
hvor stort et belgb, medlemslandet burde mod-
tage fra EU, hvis der var balance mellem ind- og
udbetalinger mellem medlemslandet og EU. Hvis
et lands bidrag f.eks. udger syv % af de samlede
indbetalinger, ber landet ogséd modtage et belab,
der svarer til syv % af EU’s samlede udbetalinger.

Nettobidraget opgares da ved at se pa det belab,
som medlemslandet rent faktisk modtager fra EU,
og herfra treekke det belgb, som medlemslandet
burde modtage i henhold til ovenstidende. Endelig
fratreekkes ogsé det enkelte lands bidrag til finan-
sieringen af den britiske rabatordning (se sporgs-
mal 89).

Det skal bemarkes, at hvis det tal, som kommer
frem efter ovenstdende beregning er i minus bety-
der det, at landet har modtaget mindre udbetalin-
ger fra EU end det burde, og derfor efter ovensta-
ende model er nettobidragsyder til EU’s budget.

Budgetprocedurens rammer

Rammerne for budgetproceduren er fastlagt i bade
EF-traktatens artikel 272, finansforordningen og
interinstitutionelle aftaler mellem Kommissionen,
Radet og Europa-Parlamentet.

F.eks. er tidsfristerne i art. 272 TEF for behandlin-

gen af budgetforslaget rykket frem ifglge de inter-
institutionelle aftaler.
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Det er Europa-Parlamentet, som endeligt skal godkende
EU’s budget.

9 Hvordan vedtages
EU’s budget?

Det barende i budgetproceduren er, at Kommis-
sionen udarbejder et forelgbigt budgetforslag.
Europa-Parlamentet og Rédet fastsetter storrel-
sen af de enkelte udgiftsposter, hvorefter det en-
delige budget vedtages af Europa-Parlamentet.
Kommissionens budgetforslag behandles almin-
deligvis to gange i bdde R&d og Parlament inden
vedtagelsen. Under disse behandlinger gennem-
gés forslaget med henblik pé at foresla eendringer
i de samlede bevillinger eller fordele bevillingerne
anderledes. I lgbet af proceduren mgdes Kommis-
sionen, Radet og Europa-Parlamentet labende for
at forsgge at indgé aftaler om budgettet.

EU’s budget fastleegges for et &r ad gangen fra den
1. januar til den 31. december, men de overord-
nede finansielle rammer (de finansielle perspekti-
ver) for EU’s budgetter fastleegges af Kommissio-



nen, Radet og Europa-Parlamentet for flere ar ad
gangen i de sékaldte interinstitutionelle aftaler.
De enkelte ars budgetter fastleegges i lyset af disse
aftaler, som indeholder flerarige udgiftslofter for
de enkelte udgiftskategorier pd EU-budgettet (se
sporgsmaél 89). I gjeblikket forhandles om de fi-
nansielle rammer for 2007-2013.

Udgangspunktet for vedtagelse af EU’s budget er
art. 272 i EF-traktaten. Dertil kommer mere de-
taljerede bestemmelser om budgettets vedtagelse
og gennemfgrelse m.m. i den sdkaldte finansfor-
ordning samt en rakke aftaler mellem Kommis-
sionen, Radet og Europa-Parlamentet om for-
lobet af proceduren. Artikel 272 afspejler derfor
ikke helt det faktiske forlgb, nir EU’s budget skal
vedtages.

Kommissionen fremlagger et forelgbigt
budgetforslag

Budgetproceduren starter med, at Kommissionen
udarbejder et forelgbigt budgetforslag. Hver EU-
institution skal udarbejde et overslag over sine
forventede udgifter, og det er pa baggrund af disse
overslag, at Kommissionen udarbejder det forela-
bige budgetforslag.

Kommissionens forelgbige budgetforslag skal
ifolge artikel 272 TEF forelagges for Radet senest
den 1. september forud for det &r, budgettet ved-
rorer, men institutionerne har aftalt sig frem til
en anden tidsplan, hvorefter budgetforslaget se-
nest skal fremsendes den 15. juni, men i praksis
forelaegger Kommissionen normalt det forelgbige
budgetforslag for Radet i begyndelsen af maj.

Kommer der nye forhold frem, som Kommissio-

nen ikke havde kendskab til under udarbejdelsen

af forslaget, har Kommissionen mulighed for at
eendre det forelabige forslag, men senest 30 dage
inden Europa-Parlamentets forstebehandling af

forslaget.

Réadets forstebehandling

Rédets farstebehandling finder normalt sted i lo-
bet af juli, og budgetforslaget skal efter Radets be-
handling senest foreleegges Europa-Parlamentet
den 5. oktober.

Forst efter Radets forste behandling af det fore-
lgbige budgetforslag, far forslaget betegnelsen
“budgetforslag”.

Rédet skal under sin forstebehandling af det fore-
lobige forslag, og efter samrad med en delegation
fra Europa-Parlamentet vedtage forslaget med
eventuelle endringsforslag med kvalificeret fler-
tal.

Institutionernes aftaler om budgettet

I 1980’erne begyndte EU-institutionerne at indga
flerdrige aftaler for at forbedre budgetproceduren
og sikre en begraensning af udgifterne. I aftalerne
fastlaegges prioriteterne for budgettet, og der fast-
leegges lofter for de enkelte udgiftskategorier pa
EU’s budget.

Den forste aftale blev indgaet i 1988 for at tage
hensyn til Feellesakten, og den anden aftale blev
indgdet i oktober 1993 for perioden 1993-1998 ef-
ter Det Europzeiske Rads mgde i Edinburgh. Den
seneste aftale er fra den 6. maj 1999 og geelder
for perioden 2000-2006. P8 grund af EU’s udvi-
delse den 1. maj 2004 er aftalen justeret i april
2003.
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Obligatoriske/ikke-obligatoriske
udgifter

Et forhold, som er med til at ggre budgetprocedu-
ren kompleks, er, at der sondres mellem obligato-
riske og ikke-obligatoriske udgifter, og at Europa-
Parlamentets indflydelse pd disse udgifter er for-
skellig afhaengigt af, om der er tale om den ene
eller den anden del af budgettet.

Parlamentet har det sidste ord i forhold til de ikke-
obligatoriske udgifter, mens Radet har det sidste
ord i forhold til de obligatoriske udgifter.

Obligatoriske udgifter er ifglge art. 272 : “udgifter,
der ngdvendigt fglger af traktaten eller af retsak-
ter udstedt i henhold til denne.”

Det betyder, at de obligatoriske udgifter er lov-
bundne udgifter. Det kan vaere udgifter, som land-
maend har ret til, eller det kan vaere udgifter som
tredjelande har ret til ifglge aftaler med EU. De
ikke-obligatoriske udgifter er bevillinger, som det
er muligt at slgjfe. I praksis har sondringen mel-
lem de to typer af udgifter givet anledning til kon-
flikter mellem R&det og Europa-Parlamentet.

Séfremt Rédet onsker at eendre i forslaget, skal
der indhentes en udtalelse fra Kommissionen og
eventuelle gvrige bergrte institutioner.

Europa-Parlamentets forstebehandling
Radet vedtager normalt en rakke aendringer,
hvorefter budgetforslaget oversendes til Europa-
Parlamentet.

Europa-Parlamentet har herefter en frist pa 45
dage til at udtale sig. Budgettet betragtes som en-

deligt vedtaget, hvis Parlamentet inden for den-
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ne frist godkender budgetforslaget endeligt eller
undlader at udtale sig.

Det mest sandsynlige er dog, at Parlamentet fore-
slér aendringer til budgettet. Disse @&ndringer kan
vedrore

- endringer i budgetforslaget vedregrende
de ikke-obligatoriske udgifter, der vedta-
ges med et flertal af antallet af Parlamentets
stemmer (mindst 367 stemmer ud af de i alt

732)

- andringsforslag vedregrende de obliga-
toriske udgifter, der vedtages med et flertal

af de afgivne stemmer

Efter vedtagelsen af eendringsforslagene sendes
det @ndrede budgetforslag til andenbehandling i
Radet.

Rédets andenbehandling

Efter Parlamentets oversendelse har Rédet en
frist pa 15 dage til at udtale sig om det @ndrede
budgetforslag. Radets andenbehandling finder
normalt sted i den tredje uge af november

Godkender Radet alle Parlamentets @&ndringsfor-
slag betragtes budgettet som endeligt vedtaget.
Velger Rédet ikke at godkende Parlamentets a&n-
dringsforslag gelder folgende:

Obligatoriske udgifter

- hvis Parlamentets sndringsforslag tkke in-
debzerer en forhgjelse af en institutions
samlede udgifter, kan Radet kun forkaste an-
dringsforslaget med kvalificeret flertal.



Vedtager Rédet en sddan afggrelse kan det efter-
folgende med kvalificeret flertal indsaette et andet
belab.

Vedtager Rédet ikke en sidan afggrelse betragtes
budgetforslaget som endeligt vedtaget.

- hvis Parlamentets andringsforslag indebae-
rer en forhgjelse af en institutions samlede
udgifter kraeves der kvalificeret flertal i Radet
til forslagets vedtagelse

Vedtager Radet ikke en sddan afggrelse anses for-
slaget for forkastet, og Radet kan med kvalificeret
flertal indsaette et andet belgb.

Rédet har det sidste ord med hensyn til vedtagel-
sen af de obligatoriske udgifter, der ikke kan aen-
dres af Parlamentet.

Anderledes forholder det sig med hensyn til de
ikke-obligatoriske udgifter.

Ikke-obligatoriske udgifter

- Réadet kan modificere eller forkaste Parla-
mentets andringer til de obligatoriske udgif-
ter med kvalificeret flertal

Zndringerne vedrgrende de ikke-obligatoriske
udgifter skal dog behandles endeligt i Europa-
Parlamentet.

Europa-Parlamentets andenbehandling
Budgetforslaget sendes med Rédets andringer til
Europa-Parlamentet, som herefter har en frist pa
15 dage til anden og sidste behandling af budget-
tet. Europa-Parlamentets andenbehandling finder
normalt sted i december.

Hvis Parlamentet ikke tager stilling inden for fri-
sten pa 15 dage betragtes budgettet som vedtaget
med de &ndringsforslag, som Rédet har fremsat.

Ikke-obligatoriske udgifter

For sa vidt angér Rédets @ndringsforslag til de
ikke-obligatoriske udgifter har Parlamentet mu-
lighed for med et flertal af de 732 stemmer i Par-
lamentet, der samtidig udger tre femtedele af de
afgivne stemmer, at vaelge at eendre eller forkaste
Rédets endringer af Parlamentets e&ndringer.

En sédan vedtagelse betyder, at budgettet er en-
deligt vedtaget og Parlamentet har haft det sidste
ord.

Parlamentet har ikke i andenbehandlingen mulig-
hed for at for at behandle Radets &ndringsforslag
til de obligatoriske udgifter.

Forkastelse af budgettet

Imidlertid kan Parlamentet ogsd med et flertal
ud af de i alt 732 stemmer, der samtidig udger
to tredjedele af de afgivne stemmer, forkaste det
samlede budgetforslag. Det betyder, at procedu-
ren skal starte helt forfra pa grundlag af et nyt
budgetforslag. Vedtages dette forslag ikke funge-
rer EU pé basis af manedlige bevillinger, der sva-
rer til en tolvtedel af det forrige regnskabsérs bud-
get (ordningen med forelgbige tolvtedele).

Parlamentet har forkastet budgettet tre gange i
EU’s historie.

Forfatningstraktaten og budgetprocedu-
ren

I den nye forfatningstraktat (se spgrgsmaél 6 og 7)
sker der markante aendringer i forhold til budgettet.
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De finansielle rammer skrives ind 1 traktaten
Som det fremgér af ovenstéende fastleegges EU’s
finansielle rammer for flere ar frem i tiden i in-
terinstitutionelle aftaler mellem Kommissionen,
Rédet og Europa-Parlamentet. I den nye forfat-
ningstraktat er reglerne om fastleeggelsen af disse
rammer skrevet ind i traktatens tekst.

Det folger heraf, at den flerérige finansielle ram-
me gelder for en periode pd minimum fem Aar.
Som udgangspunkt skal den finansielle ramme
vedtages som europaisk lov, hvor Radet traffer
afgorelse med enstemmighed efter, at Europa-
Parlamentet har givet sin godkendelse. Det Euro-
paiske Rad har dog mulighed for at beslutte, at
Réadet traeffer afgorelse med kvalificeret flertal i
stedet for enstemmighed.

Rddet og Parlamentet ligestilles i budgetproce-
duren

Radet og Europa-Parlamentet ligestilles i for-
handlingerne om det arlige budget, hvilket blandt
andet indeberer, at den galdende sondring mel-
lem obligatoriske og ikke-obligatoriske udgifter
falder bort. Det betyder, at Europa-Parlamentet
fremover ogsé vil fa indflydelse pa landbrugsud-
gifterne der udger en stor del af EU’s budget samt
de evrige obligatoriske udgifter. P4 den anden
side far Radet storre indflydelse pa de udgifter,
der i dag klassificeres som ikke-obligatoriske.
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Hvad er Schengen-
samarbejdet, og hvorfor
hedder det sddan?

92

Schengen-samarbejdet er et samarbejde mellem
en rakke europaiske lande (se spergsmal 93)
med det formal at skabe et faelles omrade uden in-
dre grenser. Udgangspunktet for Schengen-sam-
arbejdet er ophaevelse af personkontrollen ved de
feelles greenser inden for Schengen-omradet sup-
pleret med falles regler for passage af Schengen-
omradets ydre greenser og ens visumregler for
tredjelandsborgere. Derudover indebzrer Schen-
gen-samarbejdet ogsa en styrkelse af landenes
samarbejde om at bekampe grenseoverskriden-
de kriminalitet, illegal indvandring m.m.

Schengen-samarbejdet er opkaldt efter byen
Schengen i Luxembourg, hvor Schengen-aftalen
fra 1985 blev underskrevet.

Oprindelig var der tale om et samarbejde mellem
EU-lande, som foregik uden for EU-traktaternes
rammer. Schengen-reglerne blev en del af EU-
samarbejdet med Amsterdam-traktaten, der trad-
teikraft den 1. maj 1999 (se ogsé under spgrgsmaél
56).

SCHENGEN

Siden den 25. marts 2001 har Danmark sammen
med de gvrige nordiske lande (se spargsmaél 96)
deltaget fuldt ud i Schengen-samarbejdet, hvilket
bl.a. indebeerer en ophavelse af personkontrol-
len ved graenserne. Det er derfor, man ikke laen-
gere skal vise pas, nar man kerer over graensen til
Tyskland, og ikke skal igennem paskontrol, nar
man f.eks. flyver til Italien, Frankrig eller et andet
land, der ogsé deltager i den del af Schengen-sam-
arbejdet, som indebzerer ophaevelse af personkon-
trollen ved greenserne (se spgrgsmal 95).

Kaliningrad

Den russiske enklave Kaliningrad ligger som en g
i EU mellem Litauen og Polen uden direkte forbin-
delse til det gvrige Rusland (Se kortet side 42). Pa
topmgdet mellem EU og Rusland i november 2002
blev der fundet en Igsning p&, hvordan Litauen og
Polen kan deltage i Schengen-samarbejdet sam-
tidig med, at russiske borgere kan rejse frem og
tilbage mellem Kaliningrad og Rusland.

Lgsningen blev, at Kaliningrad-borgerne ikke skal
have et egentligt visum, men et forenklet tran-
sitdokument, som kan sgges pa banegdrden i
Kaliningrad. Desuden skal muligheden for et hgj-
hastighedstog mellem Kaliningrad og Rusland un-
dersgges.
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Det danske retsforbehold

Det skal bemaerkes, at Danmark pa grund af det
retspolitiske forbehold (se spgrgsmal 56) har af-
talt en saerordning med de gvrige EU-lande, der
betyder, at selv om vi deltager fuldt ud i det nuvee-
rende Schengen-samarbejde, s8 kan vi vaelge, om
nye afggrelser, der treeffes pa grundlag af Schen-
gen-reglerne skal anvendes i Danmark. Folketin-
get skal i sa fald gennemfgre de nye regler i dansk
lovgivning inden for en frist pa seks maneder.

9 3 Hvilke lande deltager i
Schengen-samarbejdet?

13 EU-lande deltager fuldt ud i Schengen-samar-

bejdet. Ud over disse EU-lande deltager Norge og

Island ogsa i samarbejdet (se sporgsmaél 96).

Den praktiske del af Schengen-samarbejdet, der
bl.a. indeberer en ophevelse af personkontrollen
ved de indre greenser, er dermed gennemfort i 15
lande:

Tyskland, Frankrig, Belgien, Nederlandene,
Luxembourg, Italien, Spanien, Portugal, @strig,
Grzkenland, Danmark, Finland, Sverige samt

ikke EU-landene Norge og Island.

Storbritannien og Irland deltager kun i visse dele
af Schengen-samarbejdet nemlig det politimaessi-
ge og retlige samarbejde om straffesager, bekam-
pelse af narkotika og etableringen af informati-
onssystemet (SIS).
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De nye EU-lande og Schengen
Schengen-reglerne er bindende for de nye med-
lemslande fra tiltreedelsesdatoen den 1. maj 2004.
Det er dog kun dele af reglerne, som finder anven-
delse i de nye medlemslande fra denne dato, bl.a.
reglerne om ensartet visum. Bestemmelserne om
ophzvelse af gransekontrollen mellem de gamle
Schengen-lande og de nye EU-lande finder ikke
anvendelse endnu. Det vil sige, at EU’s feelles eks-
terne greensekontrol indtil videre stadig oprethol-
des ved f.eks. den tysk-polske graense og ikke, som
det senere bliver tilfeeldet, ved f.eks. den polsk-
ukrainske granse.

For at graensekontrollen ophaves kraves det, at
Radet med enstemmighed og efter horing af Euro-
pa-Parlamentet traeffer afgorelse herom, nar det
er sikret, at de ngdvendige betingelser for gen-
nemforelse af alle de pagaeldende regler er opfyldt
i den nye medlemsstat.

For at de nye EU-lande bliver i stand til at gen-
nemfore samtlige Schengen-regler, herunder kon-
trol med EU’s ydre greaenser, er der afsat en reekke
midler til at statte deres forberedelse af Schengen-
deltagelse.

Stetten kan bl.a. gé til investeringer i opforelse,
renovering eller forbedring af infrastruktur og
bygninger pd granseovergangssteder, operativt
udstyr (laboratorieudstyr, afsleringsudstyr, hard-
ware og software til SIS — se sporgsmaél 98), ud-
dannelse af graensevagter m.m.



P& vej ud i Europa - husk passet.

Deltager Faergerne og
Grgnland i Schengen-
samarbejdet?

94

Nej, Feergerne og Grenland er en del af det dan-
ske rigsfellesskab, men er ikke omfattet af det
danske EU-medlemskab og de forpligtelser, Dan-
mark har pataget sig i forhold til EU (se spergs-
mal 17). Fergerne og Grenland har heller ikke
som Norge og Island indgdet en samarbejdsaf-
tale med EU om Schengen (se sporgsmal 96).

Imidlertid indeholder den danske tiltreedelsesaf-
tale til Schengen-samarbejdet en bestemmelse,
hvorefter Danmark forpligter sig til at lade det
danske politi udgve en effektiv personkontrol ved
feergske og gronlandske greenser til lande uden for
Schengen-samarbejdet, f.eks. Canada, sa rejsefri-
heden mellem Danmark og resten af Kongeriget
kan opretholdes. Feergerne og Grenland deltager
derfor ogsa i det nordiske samarbejde om rejse-

og pasfrihed uden at deltage i Schengen-samar-
bejdet.

9

Ja. Personkontrollen ved grenserne er ikke op-

Skal jeg have mit pas
med, hvis jeg rejser
til et andet EU-land?

heevet i Storbritannien og Irland samt landene,
der blev medlem af EU den 1. maj 2004, og der
skal derfor vises pas ved ind- og udrejse af disse
lande.

Desuden ber der medbringes pas ved rejse til ov-
rige EU-lande. Schengen-reglerne ophaever kravet
om, at man skal vise pas ved passage af Schengen-
landenes indre graenser, men der kan stadigveek
kraeves forevisning af gyldig legitimation efter, at
man er rejst ind i et Schengen-land. Dette legiti-
mationskrav betyder, at statsborgere i et Schen-
gen-land skal kunne bevise deres statsborgerskab,
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hvilket i forhold til danske statsborgere indebaerer
forevisning af pas. Du skal derfor alligevel med-
bringe dit pas pé rejser til Schengen-lande, selv-
om der ikke er paskontrol ved graensen, i lufthav-

nen m.m.

Pa grund af Den Nordiske Pasunion behaver dan-
ske statsborgere dog ikke at medbringe pas ved
rejse til de agvrige nordiske lande (Sverige og Fin-
land samt ikke-EU-landene Island og Norge — se
spergsmal 96).

9

Nej. P4 grund af den nordiske pasunion er det

Skal jeg have mit pas
med, hvis jeg camperer
i de norske fjelde?

som dansk statsborger ikke nedvendigt at have sit
pas med, ndr man rejser til et af de gvrige nordi-
ske lande, det vil sige Sverige, Finland, Norge eller
Island.

Den nordiske pasunion er et samarbejde mellem
de fem nordiske lande, der bygger p&d de samme
grundprincipper som Schengen-samarbejdet. Ved
rejse i Norden foretages der normalt ikke pas- og

SIS II-Systemet

Det eksisterende Schengen-informationssystem
(SIS) kan maksimalt indeholde oplysninger ved-
rgrende 18 lande og med udvidelsen af EU den 1.
maj 2004 er der derfor behov for en udvidet ver-
sion af Schengen-informationssystemet. Kommis-
sionen har indledt udviklingsarbejdet af det nye
system - SIS II.
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anden politimaessig kontrol af personer, og der er
et teet samarbejde mellem de nordiske landes po-
liti- og immigrationsmyndigheder, hvilket gor, at
statsborgere fra de nordiske lande er berettiget til
at rejse inden for de nordiske landes omrade uden
at medbringe pas.

For at sikre at Island og Norge, der er medlemmer
af den nordiske pasunion, men ikke EU, kan del-
tage fuldt ud i den praktiske del af Schengen-sam-
arbejdet, har Schengen-landene derfor indgéet en
samarbejdsaftale med disse lande.

9

Et Schengen-visum er et dokument, som statsbor-

Hvad er et Schengen-
visum?

gere fra en raekke lande uden for Schengen-sam-
arbejdet skal have for at kunne rejse i Schengen-
landene. Et Schengen-visum udstedt af et hvilket
som helst Schengen-land gelder for alle Schen-
gen-lande og kan give adgang til at rejse rundt i
alle Schengen-lande i hgjst tre méneder.

Ikke alle statsborgere fra lande uden for Schen-
gen, skal have et visum for at kunne rejse rundt i
Schengen-omrédet. EU har vedtaget en liste over
lande, hvis statsborgere skal have visum ("nega-
tivlisten”) og en liste over lande, hvis statsborgere
er fritaget for kravet om visum ("positivlisten”).

Storbritannien og Irland deltager ikke i denne del
af Schengen-samarbejdet, og derfor gaelder EU’s
visum-regler ikke for disse to lande.



Hvilke oplysninger
registreres som led i
Schengen-samarbejdet

9

En central del af Schengen-samarbejdet gar ud pa
at bekaeempe kriminalitet og sikre kontrollen ved
Schengen-landenes ydre grenser. For at styrke
landenes samarbejde pa dette omrade er der op-
rettet et felles informationssystem — Schengen-
informationssystemet, eller SIS, som det ogsa
kaldes.

SIS skal ggre Schengen-landene i stand til hurtigt
at udveksle oplysninger om indberettede personer
og genstande. SIS gor de danske politi- og told-
myndigheder i stand til at f adgang til indberet-
ninger fra gvrige Schengen-lande om for eksem-
pel udviste eller eftersggte personer, stjalne biler

og viben m.m.

SIS bestar dels af en national del med en database
i hvert medlemsland (kaldet N.SIS) og en central
teknisk stottefunktion med en central database
(C.SIS), som er placeret i den franske by Stras-
bourg.

Der er to kategorier af oplysninger i SIS:
indberettede personer og indberettede genstan-
de.

Personoplysningerne, som indberettes af de na-

tionale myndigheder, vedrerer:

- personer, der gnskes udleveret

- uenskede udlendinge, der naegtes indrejse

- forsvundne personer eller personer, der af
hensyn til deres egen sikkerhed m.v. midler-
tidigt ber tages i vareteegt

- vidner eller personer, der er indstaevnet for

en domstol, eller som skal have forkyndt en
strafferetlig dom eller skal tilsiges til afsoning
af en frihedsstraf

- personer eller genstande, der skal overviges
eller kontrolleres

Derudover indberettes eftersggte genstande, som
skal beslaglaegges eller bruges som bevismidler i
en straffesag.

Det er de nationale myndigheder, der indberetter
oplysninger, og det er de nationale myndigheder,
som kan sgge i oplysningerne i SIS. Alle indberet-
ninger og informationsseggninger skal ske i over-
ensstemmelse med den nationale lovgivning samt
en rakke internationale regler om data- og per-
sonbeskyttelse.

I Danmark er det Datatilsynet, som kontrollerer
SIS. Der er tilsynsmyndigheder i de enkelte lande,
og derudover er der en falles Schengen-tilsyns-
myndighed, som bestar af to repraesentanter fra
hver af de nationale tilsynsmyndigheder.

9

Kan den svenske Polis

og det tyske Polizei
fortsaette heftige biljagter
ind i Danmark?

I medfer af Schengen-samarbejdet har politiet i et
Schengen-land ret til at overskride graensen ind i
et andet Schengen-land, dog kun néir dette sker i
forbindelse med observation (skygning) eller for-
folgelse (hot pursuit) af en mistaenkt. En obser-
vation pa et andet lands territorium kan i saerlige
nedstilfeelde ske uden forudgiende tilladelse fra
dette lands myndigheder. En egentlig forfolgelse
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kan kun ske, hvis den forfulgte er mistenkt for
alvorlige forbrydelser som mord, bortferelse, gid-
seltagning, narkohandel eller lignende.

Danmark og Sverige har afgivet erklaeringer om,
hvordan Schengen-bestemmelserne om greaense-
overskridende forfelgelse vil blive anvendt. Det
fremgar blandt andet heraf, at svensk politi far
mulighed for at fortsaette en igangvaerende forfal-
gelse pa dansk territorium op til 25 km fra Ore-
sundsforbindelsens afslutning. Svensk politi vil
ikke kunne pégribe personer uden for @resunds-
forbindelsens omrade. Der galder ingen tilsva-
rende begransning for dansk politis forfelgelse af
personer fra @resundsforbindelsen ind pé svensk
territorium. Svenske politifolk vil kunne medbrin-
ge deres tjenestevaben, men disse ma alene benyt-
tes i ngdveerge.

I forhold til Tyskland har Danmark fastsat en geo-
grafisk begransning for greenseoverskridende for-
folgelse. Tysk politi vil derfor kun kunne fortseette
en forfelgelse op til 25 km ind i Danmark, og tysk
politi ma ikke pagribe personer p dansk grund.

Svensk politi har mulighed for at fortseette en igang-
veerende forfolgelse pa dansk territorium op til 25 km
fra @resundsforbindelsens afslutning, men svensk politi
vil ikke kunne p&gribe personer uden for @resundsfor-
bindelsens omrade (foto John Sommer).
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I en rakke af de andre Schengen-lande er be-
grensningerne for nabolandenes politi min-
dre strenge. For eksempel har politiet i Belgien,
Frankrig, Luxembourg og Nederlandene ret til at
forfolge misteenkte ind pa tysk territorium uden
nogen form for tidsmessig eller geografisk be-
gransning, og politiet fra disse lande har ret til
at standse mistenkte i Tyskland, indtil tysk politi
nar frem.

Svensk og tysk politi vil i gvrigt skulle overhol-
de dansk lovgivning og administrativt fastsat-
te bestemmelser under udferelsen af opgaver i
Danmark.



1 0 0 Hvad er CAP?

CAP er en forkortelse for den falles landbrugspo-
litik inden for EU-samarbejdet: Common Agricul-
tural Policy.

Den faelles landbrugspolitik bestér af regler og me-
kanismer, der regulerer produktion, salg og forar-
bejdning af landbrugsvarer i EU. Landbrugspoli-
tikken har siden grundleeggelsen af Det Europeei-
ske @konomiske Fellesskab i 1958 (se sporgsmaél
2) vaeret en af de helt centrale politikker i EU.

Hovedprincipperne for EU’s landbrugspolitik kan

opsummeres til principperne om:

+« Enhedsmarked, hvilket betyder, at land-
brugsvarer frit og uden hindringer skal kun-
ne udveksles mellem EU-landene.

+ Faellesskabsprzference, hvorefter land-
brugsvarer produceret i EU har fortrinsret
frem for varer indfert i EU fra tredjelande, og
at EU’s landbrugsvarer skal beskyttes imod
udsving pa verdensmarkedet og lavprispro-
dukter indfert fra tredjelande.

« Finansiel solidaritet, hvilket vil sige, at
alle udgifterne til den feelles landbrugspolitik
skal finansieres over EU’s budget.

POLITIKKER

For at nd den falles landbrugspolitiks mal (se
boks), skal der oprettes fzlles ordninger af mar-
kederne for landbrugsvarer, der, afhengig af
hvilken type af varer, der er tale om, kan antage
en af nedennzvnte former:

- feelles konkurrenceregler
- en tvungen samordning af de forskellige natio-
nale markedsordninger

- en europzisk markedsordning.

Formalet med den fzelles landbrugspolitik

Grundlaget for CAP findes i art. 32- 38 i EF-trakta-
ten (se spsrgsmal 9). Landbrugspolitikkens formal
fremgar af art. 33, stk. 1 i EF-traktaten:

Stk. 1. Den feelles landbrugspolitik har til formal:

a) at forgge landbrugets produktivitet ved frem-
me af den tekniske udvikling, ved rationali-
sering af landbrugsproduktionen og ved den
bedst mulige anvendelse af produktionsfakto-
rerne, iseer arbejdskraften

b) herigennem at sikre landbrugsbefolkningen en
rimelig levestandard, isser ved en forhgjelse af
de individuelle indkomster for de i landbruget
beskaeftigede personer

c) at stabilisere markederne

d) at sikre forsyningerne

e) at sikre forbrugerne rimelige priser pa land-
brugsvarer.
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Landbrugspolitikken er en af de oprindelige politikker i
EU-samarbejdet (foto: Sgren Lauridsen).

Fra 1962 blev der indfert markedsordninger for
en reekke produkter. Markedsordninger blev forst
indfert for korn, senere for svineked, frugt og
gront, og der findes nu markedsordninger for de
fleste af EU’s landbrugsvarer. Det grundleggende
princip i markedsordningerne er, at priserne pa
landbrugsprodukter i EU skal holdes pé et sta-
bilt niveau pé grundlag af politisk fastsatte priser.
Markedsordningerne skal fjerne hindringerne for
handel med landbrugsvarer mellem EU-landene.
Samtidig skal ordningerne beskytte EU-landenes
landbrugsvarer mod varer fra lande uden for EU
via en felles toldbarriere.

Den fzelles landbrugspolitiks historie

Den oprindelige E@F-traktat (se spgrgsmal 9) ud-
stak de overordnede mal for en fzelles landbrugs-
politik, og pa en konference i Stresa (Italien) i juli
1958 blev principperne herfor fastlagt. Efterfglgen-
de blev mekanismerne for den fzelles landbrugspo-
litik vedtaget af de seks oprindelige medlemslande
(se spgrgsmal 2) i 1960, og i 1962 vedtog Radet
de fgrste forordninger om den fzelles landbrugspo-
litik med henblik p& at oprette et indre marked for
landbrugsprodukter og finansiel solidaritet gen-
nem en Europeeisk Udviklings- og Garantifond for
Landbruget (EUGFL).
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Finansieringen af EU’s landbrugspolitik sker over
Den Europaiske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget (EUGFL), der udger en betydelig del
af EU’s budget (se spergsmal 89). EUGFL blev op-
rettet 1 1962 og opdelt i to sektioner i 1964:

1. Udviklingssektionen, er en strukturfond,
der har til formal at fremme regional udvik-
ling og mindske forskellene mellem de for-
skellige omrader i EU. Udviklingssektionen
bidrager til strukturreformer i landbruget og
udvikling af landdistrikterne (f.eks. investe-
ring i nyt udstyr og ny teknologi).

2. Garantisektionen, er den vigtigste af de
to sektioner, idet den finansierer udgifter
til markedsordningerne. Det sker i form af
blandt andet eksportrestitutioner i forbindel-
se med eksport til tredjelande for at fremme
landbrugseksporten eller interventioner til
regulering af landbrugsmarkederne. Det vil
sige opkeb eller oplagring af overskudspro-
duktion. Udgifterne til Garantisektionen er
obligatoriske udgifter pd EF-budgettet (se
sporgsmal 91).

Selv. om EU’s landbrugspolitik pA mange ma-
der kan siges, at have medvirket til at forbedre
landbrugets produktion og produktivitet i EU og
stabilisere markederne, sikre forsyningerne og
beskytte EU’s landmend mod udsvingninger pa
verdensmarkedet, s har landbrugspolitikken
ogsa haft ugnskede bivirkninger og problemer. I
perioder har udbud og eftersporgsel ikke veret i
balance, og EU’s landmaend har produceret mere,
end markedet kunne bere, med store overskud
til folge og voldsomme stigninger i udgifterne til



'1

landbrug. Den felles landbrugspolitik har derfor

veaeret underlagt op til flere reformer, hvoraf ram-
merne for den seneste reform blev vedtaget i juni
2003.

Reform af landbrugspolitikken har nermest vee-
ret et konstant tema siden 1960’erne. Den seneste

Det grundlaeggende princip i EU’s markedsordninger er, at
priserne pd landbrugsprodukter i EU skal holdes p3 et sta-
bilt niveau pd grundlag af politisk fastsatte priser.

reform skal ses i taet sammenhaeng med udvidel-
sen af EU, idet udgifterne til landbrugspolitikken
ville stige markant, hvis de nye medlemslande
skulle have adgang til landbrugsordningen, som
den s ud pa tidspunktet omkring forhandlingen
af landenes optagelse. I forbindelse med optagel-
sen af de ti nye EU-lande blev der sat et loft pa
udgifterne til landbruget frem til 2013.

P& Det Europaiske Rads made den 24.-25. okto-
ber 2002 blev det besluttet, at de arlige udgifter til
landbrugspolitikken ikke ma overstige udgifterne
for 2006 (aftalt i 1999 i Berlin) forhgjet med 1 %
om aret i perioden 2007-2013.

Reformen af landbrugspolitikken fra juni 2003
skal holde sig inden for disse rammer.

EU’s landbrugspolitik og “Juni-reformen”

Efter sveaere forhandlinger ndede Radet frem til at kunne vedtage en reform af EU’s landbrugspolitik med kva-
lificeret flertal (Portugal kunne ikke tilslutte sig aftalen) den 26. juni 2003. Reformens forskellige dele traeder

i kraft i Igbet af 2004 og 2005.

Et af de centrale elementer i reformen er afviklingen af stgrstedelen af den direkte stotte, sd stgtteudbeta-
lingen ikke lzengere er afhaengig af den aktuelle produktions stgrrelse. Formalet er at f3 europaeiske land-
meaend til at producere de varer, markedet gnsker og ikke at indrette sig efter hvilken produktion, der gives
produktionsstgtte til. For at undgd at produktionen helt indstilles kan medlemslandene valge at bevare en
sammenkaedning af stgtte og produktion pa veldefinerede betingelser og inden for klart afgraensede omrader.
Denne betaling kaedes sammen med overholdelse af normer for miljg, fedevaresikkerhed, dyre- og plante-
sundhed og dyrevelfaerd og kravet om at al landbrugsjord skal holdes i god landbrugs- og miljgmaessig stand.

(krydsoverensstemmelse).

Lees mere om “Juni-reformen” i EU-Oplysningens EU-baggrund nr. 7, Reform af den feelles landbrugspolitik.
www.euo.dk/upload/application/pdf/2a0d9748/Baggrund7_landbrug.pdf
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Forfatningstraktaten og landbrugspolitik-
ken

I den nye forfatningstraktat (se spgrgsmél 6 og
7) far Europa-Parlamentet betydeligt storre ind-
flydelse pé landbrugspolitikken. Som det fremgar
af spergsmaél 91 ligestilles Europa-Parlamentet og
Réadet i budgetproceduren ved at sondringen mel-
lem obligatoriske og ikke-obligatoriske udgifter
falder bort, hvilket betyder, at Europa-Parlamen-
tet fir medindflydelse pa landbrugsudgifterne.
Derudover indferes den almindelige lovgivnings-
procedure (proceduren for felles beslutningsta-
gen) i forbindelse med vedtagelse af den felles
markedsordning og de ovrige bestemmelser der
er ngdvendige for at gennemfore den faelles land-

Uddrag af konklusionerne fra Det
Europeeiske R3ds ekstraordinaere
mgde i Lissabon, den 23.-24. marts
2000

EU har i dag sat sig et nyt strategisk mal for det
naeste tiar: at blive den mest konkurrencedygtige
og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden,
en gkonomi, der kan skabe en holdbar gkonomisk
vaekst med flere og bedre job og stgrre social sam-
herighed. For at na dette mal kraeves der en over-
ordnet strategi, der sigter imod at:

- forberede overgangen til en gkonomi og et sam-
fund, der er videnbaserede, ved at fgre en bedre
politik for informationssamfundet og for forskning
og udvikling samt ved at optrappe strukturreform-
processen med henblik p& konkurrenceevne og in-
novation og ved at fuldfgre det indre marked

- modernisere den europzeiske sociale model, in-
vestere i mennesker og bekampe social udstg-
delse

- fastholde udsigten til en sund gkonomi og de po-
sitive veekstperspektiver ved at anvende et pas-
sende makrogkonomisk policy mix
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brugspolitik. Rddet beholder dog sin afggrende
indflydelse péd fastsattelsen af priser, afgifter,
stotte og kvantitative begraensninger samt fast-
sattelse og fordeling af fiskerimuligheder.

10

Lissabon-processen

Hvad er
Lissabon-processen?
eller Lissabon-strategien
er betegnelsen for det forhold, at Det Europei-
ske R&d pé et ekstraordineert mgde i Lissabon, i
marts 2000, besluttede sig for et nyt strategisk
mal, hvorefter EU i ar 2010 skal vare den mest
konkurrencedygtige og videnbaserede gkonomi i
verden. For at ni dette mél skal EU-landene an-
vende den dbne koordinationsmetode, der er et
supplement til den traditionelle EU-lovgivning.
Den abne koordinationsmetode bygger pa natio-
nale handlingsplaner, fzlles mal og EU-overvag-
ning af politikomréder.

Hensigten med at afholde det ekstraordinzere
mede var at vedtage et nyt strategisk mal for EU
med henblik pé at styrke beskaftigelsen, de gko-
nomiske reformer og den sociale samhgrighed
som led i en vidensbaseret gkonom.

Den dbne koordinationsmetode

Den abne koordinationsmetode fungerer i prak-
sis pa den made, at der opstilles felles mél og ret-
ningslinjer pa europeisk plan, som sa skal gen-
nemfores pé nationalt og regionalt plan. Gennem-
forelsen heraf er op til det enkelte medlemsland.
EU foretager lobende en evaluering af medlems-
landenes resultater. Der er lagt veegt pa, at den
abne koordinationsmetode anvendes i overens-

stemmelse med narhedsprincippet (se sporgsmal



72). Den &bne koordinationsmetode indebaerer
at:

1. Kommissionen fremsatter forslag til
maél og retningslinjer inden for et givet
politikomréde, som herefter skal vedta-
ges af Radet.

2. Der opstilles indikatorer, som gor det
nemmere at sammenligne landenes ni-
veauer pa et omrade.

3. Medlemslandene gennemforer retnings-
linjerne i de regionale og nationale poli-
tikker

4. EU overvager og evaluerer resultatet.
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Det indre marked er et af de helt centrale begreber

Hvad er det indre
marked?

i EU. Formélet er at fjerne hindringer for den frie
bevagelighed for varer, personer, tjeneste-
ydelser og kapital mellem EU’s medlemslande,
og derved oprette et “indre marked” i EU, hvor de
traditionelle hindringer for udveksling af ydelser
og personer mellem EU-landene er fjernet.

Ud over grundideen om fri bevaegelighed for va-
rer, personer, tjenesteydelser og kapital suppleres
det indre marked med principper og regler om, at

Det indre marked - fri bevaegelighed for varer, personer,
tjenesteydelser og kapital imellem EU’s medlemslande.

Toldunion/frihandelsomrade

Oprettelsen af en Toldunion adskiller sig fra et fri-
handelsomrdde som EFTA (se spgrgsmal 111) ved
at afskaffe told mellem medlemsstaterne og sam-
tidig indfgre en feelles toldtarif ved import af varer
fra lande uden for toldunionen og en feelles han-
delspolitik.

I EFTA er tolden afskaffet ved handel mellem
EFTA-landene, men der er ikke en fzelles toldtarif
og handelspolitik, sa ved handel mellem EFTA-lan-
dene sondres der fortsat mellem varer med op-
rindelse i et EFTA-land og varer med oprindelse i
lande uden for EFTA-samarbejdet.

konkurrencen inden for det indre marked ikke ma
fordrejes, og at medlemslandenes regler skal go-
res ensartede i det omfang, det er ngdvendigt for
at det indre marked kan fungere. Desuden spiller
de sakaldte ledsagepolitikker — bl.a. miljobeskyt-
telse og social- og arbejdsmarkedspolitikken — en
vigtig rolle for det indre markeds funktion.

Det indre markeds historie

Allerede i EQF-traktaten (ogsa kaldet Rom-trak-
taten — se sporgsmal 9) blev det bestemt, at der
skulle oprettes et “faellesmarked”, men uden en
preecis angivelse af hvad fellesmarkedet indebar.
Etableringen af en toldunion mellem EF-lande-
ne var dog en af grundstenene i faellesmarkedet.




Hvidbgger

En hvidbog er et dokument fra Kommissionen med
konkrete og detaljerede forslag til, hvordan politik-
ken p8 et bestemt omrade kan udformes. Hvidbg-
ger fungerer ofte som en slags handlingsplan, der
bliver fulgt op af egentlige forslag til retsakter.

Reglerne om toldunionen tradte i kraft den 1. juli
1968 og de resterende toldafgifter ved handel in-
den for EF blev afskaffet. Toldunionen indebar
ogsd, at EF-landenes nationale toldafgifter ved
handel med lande uden for EF blev erstattet af
en feelles toldtarif, og at der blev indfert en faelles
handelspolitik.

De egentlige rammer for det indre marked blev
forst fastlagt med vedtagelsen af Den Europeiske
Feelles Akt, der tradte i kraft den 1. juli 1987. Her
blev det nermere bestemt, at der skulle oprettes
et indre marked med fri bevagelighed for varer,
personer, tjenesteydelser og kapital, og en reekke
bestemmelser opstillede rammer og midler til at
né dette mal.

SOLVIT
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I Det Europeiske Rad (se spergsmal 34) var der
flere gange i starten af 80’erne enighed om, at der
var behov for at styrke EF’s indre marked som
et middel til at styrke EF-landenes gkonomi. Pa
topmedet i marts 1985 opfordrede Det Europei-
ske R&d derfor Kommissionen til at udarbejde et
detaljeret program med en konkret tidsplan med
henblik pé at skabe ét stort marked inden for EF
inden 1992.

Under ledelse af den markante kommissionsfor-
mand Jacques Delors offentliggjorde Kommis-
sionen senere i 1985 en hvidbog om gennemfa-
relse af det indre marked. Hvidbogen var meget
detaljeret og indeholdt 279 lovgivningsinitiativer,
som skulle fjerne hindringer for handel mellem
EU-landene. Hvidbogen foreslog den 31. decem-
ber 1992 som frist for gennemforelse af det indre
marked.

Traktateendringen i form af Den Europzaiske Feel-
les Akt fulgte op pd Kommissionens hvidbog om
etableringen af det indre marked. For at gore det
muligt at etablere det indre marked inden den 31.
december 1992 blev der indsat en ny bestemmelse

For at det indre marked kan fungere efter hensigten, er det vigtigt, at landene overholder de vedtagne EU-regler. En
ting er regler om fri bevaegelighed - noget andet er praksis. Det sker, at virksomheder stgder pa ulovlige handels-
hindringer, fordi danske eller udenlandske myndigheder anvender reglerne om det indre marked forkert.

Kommissionen har derfor etableret et netvaerk til at Igse disse problemer. Netvaerket bestar af et koordinationscen-
ter i hvert land. Formé&let med SOLVIT-netveerket er at opna en hurtig og uformel Igsning for borgere og virksomhe-
der, der oplever problemer med reglerne om det indre marked.

I Danmark er det Erhvervs- og Byggestyrelsen, som er koordinationscenter, og ved henvendelse pa tif. 35 46 60 00

eller via mail, solvit@ebst.dk, er det muligt at f& en vurdering af, om man har et problem, som kan behandles af
SOLVIT-netveerket.
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i EF-traktaten (art. 95 TEF — se sporgsmal 108),
hvorefter Radet med kvalificeret flertal kan ved-
tage regler til etablering af det indre marked. Be-
stemmelsen skulle sikre, at EU-beslutningsproces-
sen ikke blev blokeret af afggrelser, som kraevede
enstemmighed for at blive vedtaget (se sporgsmaél
44). Samtlige bestemmelser var dog ikke vedtaget
eller gennemfort den 1. januar 1993.

Spergsmal 103-107 viser hvordan nogle af hoved-

principperne for det indre marked er anvendt i en
rekke sager.

103

Kir Royal er en drink, som bestar af champagne og

Hvad har Kir Royal
med det indre marked
at gore? (Varer)

creme de cassis (solbarliker). En af de helt cen-
trale EU-domme, som forte frem til vedtagelsen
af Den Europeiske Fealles Akt og reglerne om det
indre marked, var EF-Domstolens dom i Cassis de
Dijon-sagen i 1979. Dommen fastslar princippet
om gensidig anerkendelse af nationale regler for-
stdet pa den made, at varer, der lovligt fremstilles
og markedsferes i ét EU-land, ogsé skal veere til-
ladt i de gvrige EU-lande.

Cassis de Dijon-sagen

Cassis de Dijon-sagen drejede sig om, at der i tysk
lovgivning blev stillet krav om et vist mindsteind-
hold af alkohol i frugtliker, hvilket betad, at den
franske solbarliker Cassis de Dijon ikke kunne
saelges pa det tyske marked.

Sagen blev forelagt EF-Domstolen af en tysk dom-
stol til en praejudiciel afgorelse (se spergsmaél 52).
Sagsegerne i sagen ville importere et parti Cassis

de Dijon fra Frankrig og s&lge det i Tyskland, men
de tyske importmyndigheder ville ikke give tilla-
delse til importen. Begrundelsen var, at likerens
alkoholprocent var for lav, og at den derfor ikke
matte markedsfores pa det tyske marked.

Ifolge de tyske regler skulle frugtlikerer som Cas-
sis de Dijon have en alkoholprocent pd mindst
25 for at kunne salges som frugtliker i Tyskland.
Cassis de Dijon indeholdt kun mellem 15 og 20
procent alkohol.

Sagsagerne havdede, at det tyske krav om et vist
mindsteindhold af alkohol var en hindring for de
frie varebevagelser mellem medlemslandene, da
det betad, at kendte spiritusprodukter fra de gv-
rige medlemslande ikke kunne salges i Tyskland.

Domstolen udtalte, at et lands nationale regler
under visse omstendigheder kan vere accep-
table, selv om de hindrer de frie varebeveegelser

Mindst 25 % alkohol i frugtlikgr af
hensyn til den offentlige sundhed

Et af den tyske regerings argumenter var bl.a., at
mindstekravet var begrundet i hensynet til beskyt-
telse af den offentlige sundhed. Minimumskravet
skulle forhindre, at det tyske marked blev over-
svgmmet med alkoholholdige drikkevarer - isser
drikkevarer med lavt alkoholindhold, da sddanne
produkter lettere kan fgre til tilveenning frem for
drikkevarer med hgjere alkoholindhold.
Domstolen afviste dette argument med henvisning
til, at de tyske forbrugere alligevel blev tilbudt et
yderst omfangsrigt udvalg af forskellige produkter
med ringe eller moderat alkoholindhold, og da en
betydelig del af de p& det tyske marked frit for-
handlede drikkevarer med et hgjt alkoholindhold
saedvanligvis nydes fortyndet.
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Kir Royal

Hzeld 1 mal Creme de Cassis i et glas og hzeld for-
sigtigt 5 mal champagne oveni.

mellem EF-landene. Det galder, nér de nationale
regler er uomgeangeligt nedvendige af hensyn til
isaer en effektiv skattekontrol, beskyttelse af den
offentlige sundhed, god handelsskik og forbruger-
beskyttelse.

Den tyske regering fremlagde forskellige argu-
menter for, at den tyske regel var nedvendig, men
Domstolen endte med at fastsla, at reglerne om
et bestemt mindsteindhold af alkohol i alkohol-
holdige drikkevarer ikke havde et sidant mal i al-
menhedens interesse, som gar forud for hensynet
til frie varebevagelser, som er et af feellesskabets
grundleeggende principper.

Domstolen fastslog yderligere, at sdidanne regler i
praksis giver isaer alkoholholdige drikkevarer med
hgijt alkoholindhold en fordel, da reglerne udeluk-
ker produkter fra andre medlemsstater, som ikke
opfylder denne betingelse, fra det nationale mar-
ked. Det udger derfor en hindring for samhande-
len, som ikke kan accepteres ud fra de ovennaevn-
te hensyn, nir en medlemsstat ved regler ensidigt
fastsetter et mindsteindhold af alkohol som be-
tingelse for afseetning af alkoholholdige drikkeva-
rer. Der foreligger saledes ingen gyldig grund til
at forhindre, at alkoholholdige drikkevarer, der er
lovligt fremstillet og bragt i omsetning i en med-
lemsstat indferes til de andre medlemsstater, og
der kan ikke mod disses produkters afsatning go-
res et lovforbud gaeldende, hvorefter det er ulov-
ligt at seelge drikkevarer med et lavere alkoholind-
hold end foreskrevet i national ret.
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Hvad har det
indre marked med
fodboldklubbers
transfer-regler at
gore? (Personer)

10

Et af grundprincipperne i det indre marked (se
spergsmal 102) er den frie bevaegelighed for per-
soner, herunder arbejdskraftens frie bevaegelig-
hed. Princippet om arbejdskraftens fri bevaege-
lighed indeberer, at enhver forskelsbehandling
pa grund af nationalt tilhersforhold mellem EU-
landenes arbejdstagere i forhold til beskeftigelse,
aflonning og eovrige arbejdsvilkar skal afskaffes.
Princippet om arbejdskraftens frie beveegelighed
fandt blandt andet anvendelse i den sékaldte Bos-

man-sag.

Bosman-sagen

Sagen drejede sig om, at den professionelle bel-
giske fodboldspiller Jean-Marc Bosmans gamle
fodboldklub ifelge transferreglerne kunne kreve
at modtage et belgb, nér Bosman, hvis kontrakt
var udlabet, blev engageret af en ny klub.

Derudover handlede sagen om, hvorvidt nationa-
le eller internationale sportsorganisationer eller -
forbund kunne have reglementer, der begrenser
adgangen til deres turneringer for udenlandske
spillere, som er statsborgere i et EU-land.

Bosman kraevede en kendelse fra en national dom-
stol om, at transferreglerne og de sékaldte udlaen-
dingeklausuler ikke fandt anvendelse pa ham, fordi
de var i strid med bade EU’s konkurrenceregler og
EU’s bestemmelser om arbejdskraftens frie bevaege-
lighed. Disse spergsmaél blev forelagt EF-Domstolen
til en praejudiciel afgerelse (se spargsmal 52).



EF-Domstolen kom i Bosman-afggrelsen frem til,
at transferreglerne var i strid med EF-traktatens
bestemmelser om arbejdskraftens fri beveegelig-
hed, da transferreglerne direkte pévirkede spiller-
nes adgang til arbejdsmarkedet i andre medlems-
lande og derfor kunne hindre arbejdskraftens frie
bevagelighed. Domstolen afviste argumenterne
om, at reglerne kunne begrundes i hensynet til at
opretholde gkonomisk og konkurrencemaessig ba-
lance imellem klubberne og statte unge spillere,
da disse formal kunne opnds med andre midler,
der ikke hindrede arbejdskraftens frie beveaegelig-
hed.

Derudover kom Domstolen frem til, at det ifolge
EF-traktatens bestemmelser om arbejdskraftens
frie bevaegelighed ikke er muligt for sportsforbund
at fastsaette regler, hvorefter fodboldklubberne i
de officielle kampe, som forbundene organiserer,
kun kan benytte et begranset antal professionelle
spillere, som er statsborgere i andre medlemslan-
de.

Udover de 25 EU-lande gaelder dommen ogsa for
Island, Liechtenstein og Norge, der er medlemmer
af E@S (se spergsmal 111). EQS-aftalen giver ar-
bejdstagere og selvstaendige erhvervsdrivende ret
til frit at beveege sig og etablere sig i EU. Schweiz
er ikke medlem af E@S-aftalen, men har indgaet
aftale med EU om fri bevagelighed mellem EU og
Schweiz.

Du kan lzese mere om Bosman-dommen pé:
http://europa.eu.int/comm/sport/sport-
and/markt/bosman/b_bosman_da.html

Hvad har tipning
med det indre
marked at ggre?
(Tjenesteydelser)

105

Kommissionen har i marts 2004 sendt Danmark
en abningsskrivelse (se sporgsmal 52), hvor den
redegor for, at bestemmelserne i den danske tips-
og lottolov, der grundleeggende indebaerer en ene-
ret for Dansk Tipstjeneste A/S til at udbyde en
reekke spil, efter Kommissionens opfattelse er i
strid med EU’s regler om fri bevaegelighed for tje-
nesteydelser og den frie etableringsret.

Gambelli-dommen

Det er den sidkaldte Gambelli-dom fra 2003, der
har skeerpet Kommissionens opmarksomhed om-
kring de forskellige EU’s landes nationale spille-
monopoler. Sagen handlede om, at Gambelli, en
italiensk bookmaker, sammen med flere andre
formidlede spil for en engelsk bookmaker via In-
ternettet. Den italienske stat havde spillemono-
pol og kraevede Gambelli m. flere straffet for for-
midling og indgaelse af uautoriserede vaeddemal.
Gambelli haevdede imidlertid over for den italien-
ske domstol, at de italienske bestemmelser var i
strid med EU-rettens principper om fri udveksling

Overgangsregler vedrgrende den fri
bevaegelighed

I forbindelse med optagelsen af de ti nye lande i
EU pr. 1. maj 2004 er der mulighed for, at landene
kan opretholde overgangsordninger vedrgrende
den fri bevaegelighed i op til 7 &r. Der er tale om
den sdkaldte 2+3+2-ordning. Ordningen gzelder
dog ikke for Malta og Cypern (se spgrgsmal 22).

149



Den danske Tipssag

Abnings- og svarskrivelser er normalt ikke offentligt tilgeengelige (se spgrgsmal 52), men Skatteministeriet har i et
notat af 1. juli 2004 redegjort for, hvordan det g&r med den danske tipssag.

Det fremgar af notatet, at Kommissionen i dbningsskrivelsen redeggr for, at den danske lovgivning som udgangs-
punkt indebaerer begreensninger i etableringsfrineden og den fri udveksling af tjenesteydelser, og at sddanne be-
greensninger kun anerkendes, hvis de er begrundet i tvingende almene hensyn og star i et rimeligt forhold til det
tilstraebte formal.

Disse krav er efter Kommissionens opfattelse ikke opfyldt, da den danske lovgivning kan opfattes som begrundet
i et pnske om at finansiere velggrende eller almennyttige formal, hvilket ikke i sig selv er en objektiv begrundelse
for begraensningerne. Den danske lovgivning forekommer ogsd begrundet i hensynet til at sikre den danske stat
indtaegter, hvilket er et ulovligt hensyn.

Kommissionen papeger yderligere, at Tipstjenestens markedsfgring og lancering af nye spil viser, at myndighederne
ansporer og opmuntrer forbrugerne til at deltage i spil, hvilket efter Domstolens praksis indebzerer, at Danmark
ikke kan paberdbe sig hensynene til forebyggelse af ludomani og forbrugerbeskyttelse som begrundelse for spil-
lemonopolet.

Endvidere er argumenterne om hensynet til at forebygge gkonomisk kriminalitet og forhindre hvidvaskning af penge
efter Kommissionens opfattelse ikke en gyldig begrundelse for et spillemonopol.

I Danmarks svarskrivelse, argumenterer den danske regering for, at den danske spillelovgivning er i fuld overens-
stemmelse med EU-retten, da den danske regulering af sportsrelaterede spil indgar i en samlet regulering af spil-
omradet, og at denne samlede regulering skal udggre en sammenhangende politik, hvor det frie spillemarked pa
visse punkter begraenses af hensyn til varetagelsen af en raekke vaesentlige hensyn.

Regeringen benaegter ikke, at lovgivningen medfgrer begreensninger i etableringsfriheden og tjenesteydelsers fri
beveegelighed, men argumenterer for at disse begransninger er begrundet i tvingende almene hensyn, hvilket er
anerkendt i Domstolens hidtidige praksis p& omradet.

Regeringen redeggr yderligere for, at hverken lovgivningen eller Tipstjenestens markedsmaessige adfzerd kan opfat-
tes som udtryk for, at myndighederne ansporer eller opmuntrer forbrugerne til at deltage i spil i et sadant omfang, at
Danmark efter EF-Domstolen praksis er afskaret fra at pdberdbe sig de tvingende almene hensyn bag lovgivningen
som begrundelse for restriktionerne. Regeringen fremhaever, at Tipstjenestens markedsfgring og politik med hensyn
til lanceringen af nye spil tvaertimod ikke gar ud over rammerne for, hvad der ma anses for ngdvendigt med henblik
pa at danskernes spilleaktivitet styres og kontrolleres, sa det er muligt at varetage de overordnede hensyn, som er
baerende for hele reguleringen.

af tjenesteydelser og etableringsfrihed, hvorefter ~EF-Domstolen fastslog, at den italienske stats
den italienske domstol anmodede EF-Domstolen  spillemonopol var i strid med EU-reglerne om
om en prajudiciel afgorelse af, hvordan EF-trak- etableringsfrihed, den frie udveksling af tjeneste-
tatens bestemmelser herom skulle fortolkes (se ydelser og retten til at modtage eller drage fordel
sporgsmal 52). af tjenesteydelser. Domstolen overlod det herefter

til den italienske domstol at vurdere om begreens-
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ningerne var berettigede, fordi de havde til formal
at beskytte forbrugerne og samfundsordenen, og
ikke var uforholdsmaessige, idet den samtidig gav
en anvisning pd de rammer, som skal anvendes

ved en vurdering heraf.

Ifolge Domstolen kan begransninger vaere beret-
tigede, hvis de er nedvendige for at beskytte for-
brugerne og samfundsordenen. Ved vurderingen
heraf skal der tages hensyn til moralske, religiose
og kulturelle saeregenheder samt til de moralsk
og okonomisk skadelige konsekvenser for den
enkelte og for samfundet (f.eks. ludomani — af-
hangighed af spil). Desuden skal hovedformalet
med begrensningerne vere et tvingende alment
hensyn, som f.eks. at reducere spillemuligheder-
ne. Begransningerne ma ikke g ud over, hvad
der er ngdvendigt for tilgodese det tvingende al-
mene hensyn, og de skal anvendes uden forskels-
behandling. At skaffe indtaegter til statskassen er
ikke et acceptabelt formal.

Domstolen understregede, at hvis en medlems-
stat opmuntrer til deltagelse i lotterier, ha-
sard- eller vaeddemaélsspil med henblik pa at
drage fordel heraf, kan den pageldende stat
ikke paberébe sig opretholdelsen af den offent-
lige orden som begrundelse for restriktioner.
1 06 Hvad har VM i
fodbold med EU’s

konkurrenceregler
at ggre?

For at sikre, at det indre marked fungerer bedst
muligt, er det forbudt for virksomheder at mis-
bruge en dominerende stilling, nar dette pavirker
handelen imellem EU-landene.

"Servicedirektivet”

Kommissionen har i 2004 fremsat et omdiskute-
ret forslag til direktiv om tjenesteydelser i det in-
dre marked. Direktivet skal fjerne hindringer for
etablering og fri udveksling af tjenesteydelser i det
indre marked, og er et led i Lissabon processen,
hvorefter EU i 2010 skal veere den mest konkur-
rencedygtige og videnbaserede gkonomi i verden
(se spgrgsmal 101).

Misbrug af dominerende stilling kan for eksempel
veere, at en virksomhed, der kan handle uden at
tage hensyn til konkurrenter, leveranderer og ko-
berne af virksomhedens produkter, patvinger ko-
berne urimelige priser, begrenser produktion og
afsaetning og anvender forskellige betingelser for
ydelser, der har samme veerdi.

Et eksempel pd misbrug af dominerende stilling
fandt sted i forbindelse med organiseringen af VM
i fodbold i Frankrig i 1998. Den franske komité,
CFO, havde monopol pé at organisere dette VM,
og havde organiseret salget af billetter til kampe-
ne i VM-slutrunden, sa det favoriserede fans med
bopel i Frankrig, mens fodboldfans, der boede
uden for Frankrig, havde vanskeligt ved at skaffe
billetter til kampene.

I alt 1. 547.300 billetter blev stillet til radighed for
offentligheden. CFO havde organiseret det sddan,
at forbrugerne i 1996 og det meste af 1997 kun
kunne kegbe billetterne direkte hos CFO (mens
man i 1998 ogsd kunne kabe billetter via de natio-
nale forboldforbund og visse rejsebureauer).

Betingelsen for at kebe en billet af CFO i 1996 og
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Mulige former for statsstgtte

Selv om statsstgtte som udgangspunkt er forbudt,
er der mulighed for visse former for statsstgtte,
som ikke anses for at veere i strid med EU-reg-
lerne:

. stgtte af social karakter til enkelte forbrugere
. stgtte til genopretning af skader for8rsaget
af naturkatastrofer
e  stgtte, der har til formal, at
- fremme udviklingen i saerligt vanskeligt
stillede regioner
- fremme projekter der har fzlles europaeisk
interesse, eller afhjaelpe alvorlige forstyr-
relser i en medlemsstats gkonomi
- fremme af udvikling af visse erhvervsgrene
eller gkonomiske regioner
- fremme kulturen og bevarelsen af kultur-
arven

Derudover kan Radet, efter gnske fra et medlems-
land, beslutte, at en konkret stgtte accepteres,
selv om stgtten ikke som udgangspunkt ville veere
i overensstemmelse med EU-reglerne om stats-
stgtte.

1997 var, at man skulle angive en postadresse i
Frankrig, hvortil CFO kunne sende billetterne.
Dette krav betad, at et meget stort antal fodbold-
fans uden for Frankrig ikke fik mulighed for at
kobe de billetter, som blev udbudt direkte af CFO
(i alt naesten 575.000 billetter).

I en beslutning fra Kommissionen i 1999 blev det
sldet fast, at CFO havde misbrugt sin domineren-
de stilling pa markedet for salg af fodboldbilletter
ved 1 1996 og 1997 at anvende salgsordninger, der
var diskriminerende for borgere uden for Frank-
rig. Kravet om en postadresse i Frankrig medforte
urimelige forretningsbetingelser og forte til en be-
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grensning af afsaetningen af billetter til fodbold-
fans uden for Frankrig.

Normalt pélegger Kommissionen en stor bgde i
disse sager under hensyn til overtraedelsens grov-
hed og varighed, men da den diskriminerende bil-
letordning svarede til den praksis, der var fulgt
ved tidligere VM-slutrunder, og der ikke var til-
strakkelig klarhed over reglerne, besluttede Kom-
missionen, at den kun ville palaegge CFO en sym-
bolsk bade pa 1000 euro.

Beslutningen skal imidlertid ses som et signal om,
at Kommissionen fremover forventer, at arrange-
rer sikrer, at deres billetordninger er i overens-
stemmelse med EU’s konkurrenceregler og ikke
diskriminerer borgere i de gvrige EU-lande.

107

Kan der gives
statsstotte til
virksomheders
produktion af
kondomer?

Som udgangspunkt er svaret nej. Statsstotte til er-
hvervsvirksomheder kan forvride konkurrencen
og modvirke det indre markeds funktion, og der er
derfor et principielt forbud mod statsstette i EU.
Forbudet mod statsstotte er dog ikke absolut.

EU-landene kan i visse tilfeelde udbetale stats-
stotte. Det drejer som om situationer, hvor stat-
ten vurderes at have positiv virkning for hele EU,
og er motiveret i hensyn til regionsudvikling eller
fremme af politiske mélsatninger inden for ek-
sempelvis miljo-, uddannelses og beskaftigelses-
omradet m.m.



Medlemsstaterne skal som udgangspunkt under-
rette Kommissionen om en planlagt statstette
(notifikation — spergsmaél 77) og have Kommissio-
nens godkendelse, inden statsstatten ivaerksaettes.
Der er dog en undtagelse til kravet om, at Kom-
missionen skal godkende en sédan statsstotte pa
forhdnd. Denne undtagelse kaldes de minimis
reglen, og gar ud p4, at stette under et vist belob
kan gives til en virksomhed uden Kommissionens
forhdndsgodkendelse, da det antages, at statte
under en vis veerdi ikke forvrider konkurrencen
mellem medlemslandene.

I en beslutning fra 1999 meddelte Kommissionen
Tyskland, at Kommissionen kunne konstatere, at
Tyskland havde ydet statte til en kondomprodu-
cerende virksomhed uden pa forhénd at orientere
Kommissionen herom, hvilket Tyskland burde
have gjort i henhold til reglerne om statsstotte.
Kommissionen vurderede alligevel i sidste ende,
at statsstetten var i overensstemmelse med vilké-
rene for statsstatte.

10

Miljggarantien er populeernavnet for en bestem-

Hvad er
miljggarantien?

melse i EF-traktaten, der under visse omstaendig-
heder giver medlemslandene lov til at opretholde
deres nationale regler, selv om der er vedtaget
EU-harmoniseringsregler om det indre marked.
Ifglge bestemmelsen er der ogsa mulighed for, at
et medlemsland kan indfore nye nationale regler
baseret pd nyt videnskabeligt grundlag vedreren-
de miljabeskyttelse, eller beskyttelse af arbejds-
miljoet p& grund af et problem, der er specifikt for
den pageldende medlemsstat.

Artikel 95 indeholder det juridiske grundlag for
at harmonisere national lovgivning for at fa det
indre marked til at fungere. Derudover indehol-
der art. 95, stk. 4 en undtagelse, hvorefter et land
kan opretholde szrlige nationale regler af hensyn
til miljg, arbejdsmilje og sundhed m.m., og ifolge
art. 95, stk. 5 har et land under visse betingelser
mulighed for at indfere nationale regler.

Miljggarantien (artikel 95 stk. 4 og 5) i
EF-Traktaten

Stk. 4. Hvis en medlemsstat, efter at Radet eller
Kommissionen har vedtaget en harmoniseringsfor-
anstaltning, finder det ngdvendigt at opretholde
nationale bestemmelser, som er begrundet i vig-
tige behov, hvortil der henvises i artikel 30, eller
som vedrgrer miljgbeskyttelse eller beskyttelse af
arbejdsmiljget, giver den Kommissionen medde-
lelse om disse bestemmelser og om grundene til
deres opretholdelse.

Stk. 5 Nar en medlemsstat endvidere med forbe-
hold af stk. 4 og efter at R&det eller Kommissionen
har vedtaget en harmoniseringsforanstaltning,
finder det ngdvendigt at indfgre nationale be-
stemmelser baseret pd nyt videnskabeligt beleeg
vedrgrende miljgbeskyttelse eller beskyttelse af
arbejdsmiljget p& grund af et problem, der er spe-
cifikt for den pégaeldende medlemsstat, og som vi-
ser sig efter vedtagelsen af harmoniseringsforan-
staltningen, giver den Kommissionen meddelelse
om de pdteenkte bestemmelser og om grundene
til deres indfgrelse.

Vigtige behov ifglge artikel 30:

hensynet til den offentlige seedelighed, den offent-
lige orden, den offentlige sikkerhed, beskyttelse
af menneskers og dyrs liv og sundhed, beskyt-
telse af planter, beskyttelse af nationale skatte af
kunstnerisk, historisk eller arkaeologisk veerdi, el-
ler beskyttelse af industriel og kommerciel ejen-
domsret.
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Madsminkesagen (C-3/00)

Danmark har blandt andet forsggt at anvende
miljggarantien for at opretholde de gaeldende dan-
ske regler om anvendelse af tilseetningsstofferne
nitrit, nitrat og sulfit i fadevarer i stedet for at ind-
fore EU-bestemmelserne i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 95/2/EF om andre tilsaetnings-
stoffer til levnedsmidler end farvestoffer og sgde-
stoffer (diversedirektivet).

Under forhandlingen af direktivet pegede Dan-
mark p& sundhedsproblemer ved at udvide bru-
gen af stofferne nitrit, nitrat og sulfit, sddan som
forslaget lagde op til, men direktivet blev alligevel
vedtaget. Den danske regering besluttede herefter
at anvende miljggarantien og fastholde de hidti-
dige danske regler for de tre stoffer bortset fra
de omrader, hvor direktivet havde mere restriktive
bestemmelser. I oktober 1999 meddelte Kommis-
sionen den danske regering, at Kommissionen ikke
ville acceptere, at Danmark brugte miljggaranti-
en i denne sag. Danmark indfgrte derfor de mere
lempelige EU-regler for nitrat, nitrit og sulfit.

Den danske regering lagde efterfglgende sag an
mod Kommissionen ved EF-Domstolen med pg-
stand om, at Kommissionens afggrelse skulle an-
nulleres, fordi den var truffet pd et forkert grund-
lag (se spgrgsmal 52).

Ifglge Domstolens dom fra den 20. marts 2003
kan Danmark beholde de strengere regler for
maengden af nitrit og nitrat i fadevarer, men dom-
men gav ikke Danmark medhold for sd vidt an-
gér reglerne om sulfitter. Dommen blev derfor i
flere tilfaelde udlagt som en halv sejr til Danmark
og et halvt nederlag. P& den anden side papegede
JuniBevaegelsen, at dommen ikke skulle udleegges
som en sejr for miljggarantien, som skal garantere
de enkelte landes ret til strengere regler.
JuniBevaegelsen pdpegede, at Domstolen stgttede
sin dom vedrgrende nitritter og nitrater pa at EU’s
Videnskabelige Komité (SCF) havde anbefalet, at
EU fik strengere regler pd omradet. Omvendt hav-
de SCF ikke anbefalet strengere regler vedrgrende
sulfitter.
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Nér et medlemsland har meddelt Kommissionen,
at det gnsker at opretholde nationale regler pa et
omrade, eller at indfgre nye regler, har Kommis-
sionen herefter seks maneder til at bekrafte eller
forkaste de pageeldende nationale bestemmelser
efter at have undersogt, om reglerne er et middel
til vilkérlig forskelsbehandling eller en skjult be-
graensning af samhandelen mellem EU-landene,
og om reglerne udger en hindring for det indre
markeds funktion.

Hvis Kommissionen ikke har truffet afgarelse in-
den for de seks maneder betragtes de nationale
bestemmelser som godkendt. Kommissionen kan
ogsd meddele det pigeldende medlemsland, at
undersogelsesperioden forlenges med en ny pe-
riode pa op til seks maneder, hvis spergsmaélet er
kompliceret, eller der ikke er risiko for menne-
skers sundhed.

Hvis et medlemsland pé baggrund af miljegaran-
tien féar lov til at opretholde eller indfere nationale
bestemmelser, der er en undtagelse fra nogle har-
moniseringsregler, undersgger Kommissionen
omgaende, om der skal foreslas en tilpasning af
EU-reglerne.

Miljogarantiens reekkevidde har vaeret genstand
for diskussion mellem EU-modstandere og til-
hengere. Kriterierne for anvendelsen af miljg-
garantien er fastlagt via Kommissionens og EF-
Domstolens praksis pd omradet. Senest har Dom-
stolens dom i den sdkaldte Madsminkesag sat
gang i debatten om miljegarantiens raekkevidde.



Hvor kan man
finde oplysninger
om EU-stgtte, og
hvilke projekter
den gives til?

109

Europa-Kommissionens Reprasentation i Dan-
mark har udgivet en publikation, der hedder
EU-tilskud — en oversigt over programmer,
lédn og stetteordninger.

Bogen er en hindbog, der kort beskriver de for-
skellige stattemuligheder. Publikationen indehol-
der desuden kontaktadresser, hvor der er mulig-
hed for at fa yderligere information om de forskel-
lige statteordninger og den type af projekter, der
stottes.

Bogen kan bestilles gratis hos Europa-Kommis-
sionens Repraesentation i Danmark (3314 4140)
eller hos EU-Oplysningen (3337 3337).

Bogen er ogsa tilgengelig via Internettet pa adres-
sen: www.europa-kommissionen.dk/publikatio-
ner/danske/EU-tilskud/

Publikationen EU-tilskud - en oversigt over program-
mer, 18n og stptteordninger er en hdndbog, der kort be-
skriver de forskellige EU-stgttemuligheder.
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Hvad indebzerer EU’s
feaelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik?

110

EU’s felles udenrigs- og sikkerhedspolitik for-
kortes ofte FUSP (se spagrgsmél 42). Siden Ma-
astricht-traktaten trédte i kraft den 1. november
1993 har EU’s feelles udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik vaeret en del af traktatgrundlaget.

Inden Maastricht-traktaten tradte i kraft havde
EU-landene dog ogsa siden 1970 arbejdet sam-
men i et internationalt politisk samarbejde, kaldet
Det Europziske Politiske Samarbejde (EPS), hvor
landene forsggte at afstemme deres holdninger
i vigtige internationale spgrgsmal. Det Europzei-

EU-traktatens FUSP-grundlag

EU’s anden sgjle bestar af den feelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (se spgrgsmal 12). Bestemmel-
serne om FUSP findes i artikel 11-28 i EU-trakta-
ten. Formalet med FUSP er defineret i artikel 11,
og dette formal skal opnas ved hjzelp af nogle saer-
lige midler og procedurer (se spgrgsmal 75), der
vedtages med enstemmighed i Radet.
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ske Politiske samarbejde var et traditionelt mel-
lemstatsligt samarbejde (se spergsmal 11). Dette
samarbejde blev formaliseret i 1986 med vedta-
gelsen af Den Europiske Felles Akt, dog uden at
samarbejdets karakter eller procedurer blev a&n-
dret. Den afggrende udvikling péd omradet fandt
sted med Maastricht-traktaten, hvor medlems-
staterne for forste gang fik mél og midler for en
feelles udenrigspolitik skrevet ind i traktatgrund-
laget. Det europeiske politiske samarbejde (EPS)
blev erstattet og det blev indfert i EU-traktaten, at
der pa langt sigt arbejdes hen imod udformning af
en fzlles forsvarspolitik, som med tiden vil kunne
fore til et feelles forsvar.

Amsterdam-traktaten (der trddte i kraft den 1.
maj 1999) reviderede FUSP-bestemmelserne.
Den hgijtstdende repreesentant for FUSP (se
sporgsmal 42) blev blandt andet ogsa indfert for
at oge effektiviteten og synligheden af EU’s uden-
rigspolitik.

ESFP

Med Amsterdam-traktaten fik EU ogsé en falles
sikkerheds- og forsvarspolitik (ESFP), som om-
fatter alle spergsmal vedrerende EU’s sikkerhed,
herunder gradvis udformning af en felles for-



Petersbergopgaverne/krisestyringsopgaver

En central del af FUSP er de s8kaldte Petersberg-opgaver, der er krisestyringsopgaver opkaldt efter det sted,
hvor WEU'’s ministerrdd (se spgrgsmal 56) holdt mgde i juni 1992, og hvor opgaverne blev defineret.
Petersberg-opgaverne er humanitaere opgaver og redningsopgaver, fredsbevarende opgaver og kampstyrkers
opgaver i forbindelse med krisestyring, herunder fredsskabelse. Det Europaeiske Rad har erklzeret, at EU med
henblik herp& skal "have kapacitet til selvstaendig handling, som bakkes op af trovaerdige militaere styrker,
midler til at beslutte at anvende dem og vilje til at ggre det som reaktion pa internationale kriser, uden at dette
anfaegter NATO's aktioner”.

P& Det Europaeiske Rads mgde i Helsingfors i december 1999 blev det overordnede mal for den militeere ka-
pacitet fastsat. Malene, der skulle realiseres inden 2003, var at EU skulle vaere i stand til inden for 60 dage
og i mindst et &r at kunne udsende op til 60 000 personer, der var i stand til at gennemfgre alle Petersberg-
opgaverne. Dette indebar dog ikke oprettelsen af en europaeisk haer, eftersom hvervning og deployering af
nationale tropper foregdr pd grundlag af beslutninger, der treeffes af medlemsstaterne.

P& et mgde rddsmgde mellem EU’s udenrigsministre i december 2003 blev malene fra Helsingfors erklzeret for
opfyldt, idet det dog blev pointeret, at der var visse mangler i forhold til udsendelsesevne og hastighed. De
nye mal, som Det Europaeiske Rad vedtog pa sit mgde i juni 2004, Headline Goal 2010, fokuserer derfor pa

kvalitet og konkrete kapacitetskrav frem for kvantitet.

svarspolitik. Den felles sikkerheds- og forsvars-
politik er en del af den fzlles udenrigs- og sikker-
hedspolitik. Denne faelles forsvarspolitik vil kunne
fore til et feelles forsvar, hvis Det Euopziske Rad
(se spargsmal 34) traffer afgarelse herom og EU-
landene vedtager og ratificerer (se spgrgsmal 13)
en sddan afggrelse. Det er bestemt i EU-traktaten,
at ESFP ikke bergrer den sarlige karakter af vis-
se medlemsstaters sikkerheds- og forsvarspolitik
(neutrale/alliancefri stater), ligesom ESFP skal
vere forenelig med den politik, der fores inden
for rammerne af NATO.

Med Nice-traktaten blev der oprettet nye perma-
nente politiske og militere strukturer i Radet for
at sikre politisk kontrol og strategisk krisestyring,
nemlig en Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk Ko-
mité og en Militeerkomité. Den Udenrigs- og Sik-
kerhedspolitiske komité varetager herefter under
Rédets ansvar den politiske kontrol med og den

strategiske ledelse af krisestyringsopgaver. End-
videre har Rédets sekretariat nu en militaerstab
bestiende af militeereksperter, som medlemssta-
terne har udstationeret. Militerstaben er under-
lagt Militeerkomitéens militaere ledelse og har til
opgave at bistd denne.

EU har desuden fastsat ordninger, som giver tred-
jelande (europaiske NATO-medlemmer uden for
EU og andre lande, der seger om EU-medlem-
skab) og andre potentielle partnere mulighed for
at deltage i EU’s militaere krisestyring.

Der er i gvrigt indgéet permanente ordninger for
konsultation og samarbejde mellem EU og NATO.
EU og NATO mgades regelmaessigt og drefter visse
specifikke spargsmal, sa EU i givet fald kan iveerk-
satte operationer ved at gore brug af NATO’s akti-
ver og kapaciteter (isaer planlaegningskapaciteten
og kommandomulighederne).
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Det danske forsvarsforbehold

Ifglge den del af det danske forbehold, der vedrg-
rer forsvarssamarbejde, deltager Danmark ikke i
udarbejdelsen og gennemfgrelsen af afggrelser og
aktioner inden for EU, som har indvirkning pa for-
svarsomradet (se 0gsa spgrgsmal 56).

Forbeholdet betyder, at Danmark ikke deltager i
EU-ledede militeere krisestyringsoperationer og
heller ikke er med til at vedtage retsakter om kon-
krete operationer. Forbeholdet udelukker dog ikke
at Danmark deltager i generelle drgftelser om at
styrke europeeisk krisestyring, og Danmark er der-
for repraesenteret i EU’s organer, der beskaeftiger
sig med den feelles sikkerheds- og forsvarspolitik.
Danmark deltager ogsa i den civile del heraf, hvil-
ket omfatter civile krisestyringsoperationer, som
f.eks. EU’s politimissioner i Bosnien-Herzegovina
og Makedonien.

FUSP og forfatningstraktaten

Med den nye forfatningstraktat (se spgrgsmal 6
og 7) indferes en EU-udenrigsminister, der er fast
formand for Udenrigsradet og hvis hovedansvar
er at varetage EU’s falles udenrigs- og sikker-
hedspolitik (se spergsmal 42).

Selv om forfatningstraktaten bestemmer, at det
som udgangspunkt er den almindelige lovgiv-
ningsprocedure, der skal anvendes, bevares sar-
lige beslutningsprocedurer inden for den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, hvor det som ud-
gangspunkt stadig er op til Det Europaiske Rad og
Ministerradet at vedtage afggrelser med enstem-
mighed. Det bliver ikke muligt at vedtage euro-
paiske love eller rammelove (se spergsmal 73) in-
den for den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.
Der er dog mulighed for, at Det Europaiske Réd
med enstemmighed kan vedtage en afggrelse om,
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at Radet kan treffe beslutning med kvalificeret
flertal, hvilket dog ikke geelder for afgerelser med
indvirkning pé militaer- eller forsvarsomradet (se
spergsmal 44).

Forfatningstraktaten lukker endvidere op for, at
medlemslande, der opfylder visse kriterier for mi-
liteer kapacitet kan indgd i et sdkaldt permanent
struktureret samarbejde inden for EU’s rammer.

Forfatningstraktaten indeholder desuden en ny
bestemmelse, hvorefter EU-landene i tilfaelde af
at et medlemsland udsattes for veebnet angreb
pé sit omréde, i overensstemmelse med NATO-
samarbejdet, skal yde det pageldende medlems-
land al den hjelp og bistand, der ligger inden for
det enkelte lands forméen. Bestemmelsen bergrer
ikke den seerlige karakter af visse medlemslandes
sikkerheds- og forsvarspolitik.

Forfatningstraktaten indeholder desuden en be-
stemmelse om oprettelse af et europaisk agentur
for forsvarsmateriel, forskning, og militeere kapa-
citeter. I konklusionerne fra Det Europaiske Rads
mede i juni 2003 blev Radet dog allerede palagt
at tage de relevante skridt til oprettelsen af et sa-
dant agentur i lgbet af 2004. Agenturet bliver der-
for en realitet uafthaengigt af forfatningstraktatens
ikrafttreeden. Réadets fzlles aktion af 12. juli 2004
om oprettelse af det europaiske forsvarsagentur
er i gvrigt en af de retsakter, Danmark ikke har
deltaget i vedtagelsen af, pa grund af forbeholdet.

1 1 1 Hvad er EFTA og E@S?

EFTA (Den Europziske Frihandelssammen-
slutning/ European Free Trade Association) er



en international frihandelsorganisation med fire
medlemsstater — Island, Liechtenstein, Nor-
ge og Schweiz.

EQS (Det Europziske Jkonomiske Samarbejds-
omrade) er den betegnelse, som bruges om det
felles gkonomiske omrade, der er dannet ved
E@S-aftalen mellem tre af EFTA-landene og EU.
De tre EFTA-medlemsstater — Norge, Island og
Liechtenstein har indgédet en samarbejdsaftale
med EU - den sikaldte E@S-aftale, hvorefter
EU’s bestemmelser om Det Indre Marked ogsa
finder anvendelse pé disse lande (se spergsmal 18
0g 104).

E@S-landene er altsa betegnelsen for alle EU-
landene + de tre EFTA-lande Norge, Island og
Liechtenstein.

EFTA’s baggrund

EFTA startede i 1960 som et frihandelssamar-
bejde mellem Storbritannien, Danmark, Norge,
Sverige, Schweiz, Ostrig og Portugal (se sporgs-
mél 55). Grundlaget for samarbejdet var og er
EFTA-konventionen, ogsa kendt som Stockholm-
konventionen. EFTA blev dannet som en reaktion
pd EF-samarbejdet, der blev etableret i 1957 (se
sporgsmal 2).

I lgbet af 60’erne sggte Storbritannien, Danmark,
Norge og Irland om medlemsskab af EF, men den
franske preaesident Charles de Gaulle satte pa dette
tidspunkt en stopper for landenes optagelse i EF.

EFTA-landene

+ JL___JL___ &
_ A /r—

Island Norge Liechtenstein

Schweiz

E@S-aftalen blev underskrevet i maj 1992 mellem
EU og de daveerende seks EFTA -lande (@strig,
Finland, Island, Norge, Sverige og Schweiz). Ved
en folkeafstemning i Schweiz i 1992 stemte et fler-
tal imidlertid nej til at indgd E@S-aftalen, som der-
for forst tradte i kraft i 1994 uden Schweiz. 50,3
% stemte nej, mens 49,7 % stemte ja, valgdelta-
gelsen var 79%.

Efterfalgende indledte Schweiz og EU forhandlinger
om aftaler inden for syv omrader. Disse aftaler
blev godkendt ved en folkeafstemning i Schweiz
den 6. maj 2000, og tradte herefter i kraft den 1.
juni 2002. Aftalerne udggr en pakke, sdledes at
de alle trédte i kraft pd samme tid, og at de alle
ophgrer, hvis én af aftalerne ophaeves. Yderligere
aftaler mellem EU og Schweiz er p& vej.

De syv aftaler mellem EU og Schweiz vedrgrer fri
bevaegelighed for personer, luft- og landtransport,
offentlige indkgb, videnskabeligt og teknisk sam-
arbejde, gensidig anerkendelse af overensstem-
melsesvurdering (gensidig anerkendelse af resul-
taterne af de obligatoriske procedurer for overens-
stemmelsesvurdering, der kraeves for markedsad-
gang til parternes omr%de) og handel med land-
brugsprodukter.

Efter at de Gaulle var tradt tilbage i 1969 segte
Storbritannien, Danmark, Norge og Irland igen
om medlemskab af EF.

Storbritannien, Danmark og Irland blev medlem-
mer af EF den 1. januar 1973 og forlod EFTA. Ved
en folkeafstemning i Norge var der imidlertid et
flertal imod medlemskab af EF og Norge blev der-
for ikke medlem (se spergsmaél 18). I 1986 blev
Portugal medlem af EF og forlod EFTA. Finland
var blevet fuldt medlem af EFTA i 1986, men bade
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Cotonou-aftalens ikrafttraeden

Forsinkelse af Cotonou-aftalens ratifikationsproces
(se sporgsmal 13) farte til, at den fgrst kunne tree-
de i kraft den 1. april 2003. Den sidste og fjerde
Lomé-konvention udlgb den 29. februar 2000 og
frem til Cotonou-aftalens ikrafttreeden blev AVS-
samarbejdet derfor reguleret ved en raekke over-
gangsforanstaltninger.

Finland, Sverige og @strig blev medlemmer af EU
11995 og forlod dermed EFTA.

EFTA har hovedkvarter i Geneve og har derudover
kontorer i Bruxelles og Luxembourg. Du kan lese
mere om EFTA pa organisationens hjemmeside:

www.efta.int

112

Hvad er Lome-
konventionerne og
Cotonou-aftalen?

Lomé-konventionerne er en raekke aftaler, som
har fastsat rammerne for det udviklingspolitiske
og handelsmaessige samarbejde mellem EU og de
sakaldte AVS-lande (lande i Afrika, Vestindien og
Stillehavsomradet — se spergsmal 113).

Lomé-konventionene blev den 23. juni 2000 af-
lgst af den sékaldte Cotonou-aftale, der tradte i
kraft den 1. april 2003.

Lige siden EF blev grundlagt (se spgrgsmal 2) har
en vigtig del af EU’s udviklingspolitik veret sam-
arbejdet med de sidkaldte AVS-lande. Siden 1975
har rammerne for dette samarbejde vaeret fastlagt
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i en seerlig mellemstatslig aftale (se sporgsmal 11),
kaldet Lome-konventionen. Aftalen er genfor-
handlet flere gange og den fjerde og sidste i raek-
ken (Lomé IV) blev underskrevet i 1989 med en
lobetid pé 10 &r.

Den 23. juni 2000 blev Lomé-konventionerne
aflgst af en ny 20-arig partnerskabsaftale mel-
lem EU- og AVS-landene, der blev underskrevet
i Benins hovedstad Cotonou — deraf Cotonou-af-
talen. Cotonou-aftalen videreforer erfaringerne
fra Lomé-konventionerne, men tilfarer ogsa nogle

nye elementer.

Cotonou-aftalens formaél er at mindske og med ti-
den udrydde fattigdom samt fremme beredygtig
udvikling og gradvis integration af AVS-landene i
verdensgkonomien.

Samarbejdet mellem EU- og AVS-landene er kon-
centreret om et gkonomisk/handelspolitisk sam-
arbejde, et udviklingssamarbejde og derudover en
politisk dimension.

Handel

Handelssamarbejdet gar bl.a. ud pé, at EU har
fjernet tolden pé en rakke af de varer som AVS-
landene eksporterer, mens AVS-landene har faet
lov til at beholde deres toldsatser pa varer fra EU.
Cotonou-aftalen medforer endringer i handels-
samarbejdet, idet der skal etableres regionale
gkonomiske partnerskabsaftaler mellem EU og
forskellige sammenslutninger af AVS-lande med
henblik pé at gge AVS-landenes markedsadgang
i EU og samtidig styrke det regionale samarbejde
mellem AVS-landene. Cotonou-aftalens partner-
skabsaftaler skal treede i kraft senest den 1. januar
2008.



Salg af bananer i Burkina Faso.

Udvikling

Den overordnede mélsatning for udviklingssam-
arbejdet er fattigdomsbekampelse. Cotonou-af-
talen har fastsat nye principper for fordelingen af
midler, baseret pd behov og pa opfyldelse af mal-
saetningerne for udviklingssamarbejdet.

Cotonou-aftalens bistandssamarbejde finansieres
hovedsageligt via Den Europeiske Udviklings-
fond. I en fem-érig periode, som lgber fra 1. marts
2000, er der afsat 15, 2 mia. euro til dette samar-
bejde.

Politik

Udover bistand og handel har AVS-samarbejdet
ogsd en politisk dimension. Der foregér bl.a. en
lebende politisk dialog mellem landene om men-
neskerettigheder, demokrati og god regeringsfo-
relse. Ogsa pa dette punkt indeholder Cotonou-
aftalen fornyelser.

Som noget nyt giver Cotonou-aftalen mulighed for
at serligt alvorlige tilfzelde af kraenkelse af men-
neskerettighederne, demokratiske principper og
retsstatsprincippet i sidste instans kan fore til at
samarbejdet med et land efter konsultationer om
krankelserne kan indstilles for en periode.

Administrationen af AVS-samarbejdet
Samarbejdet mellem EU og AVS varetages af tre
institutioner oprettet hertil: AVS-Ministerradet,
Ambassaderudvalget og Den Paritetiske Forsam-
ling.

AVS-Ministerradet bestdr af medlemmerne af
EU’s ministerrdd, et medlem fra hver AVS-land,
samt et medlem fra Kommissionen. Det er i AVS-
Ministerrddet den politiske debat fores, og det er
her, der treeffes beslutninger om gennemforelsen
af aftalerne.

Ambassaderudvalget er et embedsmandsud-
valg, hvis opgave er at assistere og forberede ar-
bejdet i Ministerradet.

Den Paritetiske Forsamling er sammensat af
medlemmer af Europa-Parlamentet og parlamen-
tarikere fra AVS-landene. Det er et rddgivende or-
gan, som skal bidrage med dialog og nytenkning
pa omradet. Paritetisk bruges om udvalg, navn
m.m., som har lige mange reprasentanter for hver
part.
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AVS-landene er en forkortelse for de lande i Afri-

Hvad betyder
AVS-landene?

ka (syd for Sahara), Vestindien og Stillehavsomréa-
det, som EU har indgéet et serligt udviklingspoli-
tisk samarbejde med (se spargsmaél 112).

Da den farste Lomé-konvention blev underskre-
vet 11975 deltog 46 lande fra Afrika, Vestindien og
Stillehavsomradet. Siden er der kommet mange
nye deltagere til, og Cotonou-aftalen omfatter nu
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78 AVS-lande, som er opregnet neden for. Dertil
kommer Cuba, som deltager i dele af samarbej-
det.

AVS-staterne

(undtagen de mindst udviklede):

Sydafrika (delvis), Antigua og Barbuda,
Bahamas, Barbados, Belize, Botswana,
Cameroun, Republikken Congo, Cookgerne, Cote
d’Ivoire, Dominica, Den Dominikanske Republik,
Fiji, Gabon, Ghana, Grenada, Guyana, Jamaica,
Kenya, Marshallgerne, Mauritius, Mikronesien,
Namibia, Naura, Nigeria, Niue, Palau, Papua

Ny Guinea, St. Christopher og Nevis, Saint
Lucia, Saint Vincent og Grenadinerne, Senegal,
Seychellerne, Surinam, Swaziland, Tonga,
Trinidad og Tobago, Zimbabwe.

De mindst udviklede AVS-stater

(ifelge bilag VI til Cotonou-aftalen):
Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi,
Republikken Kap Verde, Den Centralafrikanske
Republik, Tchad, Comorerne, Den Demokratiske
Republik Congo, Djibouti, Etiopien,
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Eritrea, Gambia, Guinea, Guinea-Bissau,
kvatorialguinea, Haiti, Kiribati, Lesotho,
Liberia, Malawi, Mali, Mauretanien, Madagaskar,
Mozambique, Niger, Rwanda, Samoa, Sdo

Tomé og Principe, Sierra Leone, Salomongerne,
Somalia, Sudan, Tanzania, Timor-Leste
(QDsttimor), Tuvalu, Togo, Uganda, Vanuatu,
Zambia.

Cotonou-aftalen giver de mindst udviklede AVS-
lande serbehandling, da der er tale om lande, som
umiddelbart er kommet ud af konflikter, og der-
for har et sarligt behov for udvikling. Der leegges
derfor speciel vaegt pa visse omrader i disse lan-
de — f.eks. styrkelse af det regionale samarbejde,
udvikling af transport og kommunikationsinfra-
struktur, fadevareforsyning m.m.



TAL OM EU

1 1 4 Hvor mange mennesker bor der i EU?

Ved udvidelsen af EU den 1. maj 2004 gik EU fra et befolkningstal pd ca. 380 millioner til ca. 457

millioner.
INDBYGGERE PR. 1. JANUAR 2004 (1000)
EU i alt 456.448,5
Belgien 10.396,0
Tjekkiet 10.211,5
Danmark 5.397,6
Tyskland 82.538,6
Estland 1.350,6
Graekenland 11.041,1
Spanien 42.197,9
Frankrig 59.900,7
Irland 4.024,6
Italien 57.804,1
Cypern 730,7
Letland 2.319,2
Litauen 3.445,9
Luxembourg 451,6
Ungarn 10.116,7
Malta 399,9
Nederlandene 16.254,9
@strig 8.114,0
Polen 38.190,6
Portugal 10.474,9
Slovenien 1.996,4
Slovakiet 5.380,1
Finland 5.219,7
Sverige 8.975,7
Storbritannien 59.515,7

Tallene er hentet fra hjemmesiden for Kommissionens statistiske kontor, Eurostat:
http://europa.eu.int/comm/eurostat Enkelte af tallene er forelgbige eller anslaede verdier.
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EU-LANDENES AREAL I KM2 (AR 2000)

Belgien
Tjekkiet
Danmark
Tyskland
Estland
Graekenland
Spanien
Frankrig
Irland
Italien
Cypern
Letland
Litauen
Luxembourg
Ungarn
Malta
Nederlandene
@strig

Polen
Portugal
Slovenien
Slovakiet
Finland
Sverige
Storbritannien

Tallene er fra Eurostats rbog 2002, og vedrerer

ar 2000.

164

Hvor stort et areal
daekker EU?

(1000)

31
79
43
357
43
132
505
544
70
301

65
65

93
0,3
34
84
313
92
20
49
305
411
244

TAL OM EU

1 1 Hvor mange
mennesker bor
der pr. km?i EU?

I Danmark bor der ca. 124 mennesker pr. km2.
Det teettest befolkede land i EU er Malta med en
befolkningstaethed pa ca. 1220 mennesker pr.
km?. Der er bedre plads til store armbevagelser
i Finland, hvor det gennemsnitlige antal menne-
sker pr. km? er 17.

ANTAL INDBYGGERE PR. KM2 (AR 2001)

Belgien 337,1
Tjekkiet 129,7
Danmark 124,3
Tyskland 230,6
Estland 30,2
Graekenland 83,1
Spanien 79,8
Frankrig 108,8
Irland 54,6
Italien 192,2
Cypern -
Letland 36,5
Litauen 53,3
Luxembourg 170,9
Ungarn 109,5
Malta 1220%*
Nederlandene 473,7
@strig 95,8
Polen 123,6
Portugal 112,1
Slovenien 98,3
Slovakiet 109,7
Finland 17,0
Sverige 21,6
Storbritannien 241,3

Tallene er fra 2001, og er hentet fra hjemmesiden
for Kommissionens statistiske kontor, Eurostat:
http://europa.eu.int/comm/eurostat

* Kilde, Udenrigsministeriet.



1 1 7 Hvad er den forventede levetid i EU?

En nyfodt EU-borger kan, om alt gir vel, forvente at blive ca. 81 ar gammel, hvis der er tale om en pige,

og ca. 75 ar, hvis der er tale om en dreng. I Danmark er den forventede levealder for kvinder ca. 80 ar,

mens den for mand er ca. 75 ar.

FORVENTET LEVETID I AR

EU i alt
Belgien
Tjekkiet
Danmark
Tyskland
Estland
Graekenland
Spanien
Frankrig
Irland
Italien
Cypern
Letland
Litauen
Luxembourg
Ungarn
Malta
Nederlandene
@strig

Polen
Portugal
Slovenien
Slovakiet
Finland
Sverige
Storbritannien

Tallene er hentet fra hjemmesiden for Kommissionens statistiske kontor, Eurostat:
http://europa.eu.int/comm/eurostat og er fra 2002, undtagen tallene for Cypern, der er fra 2001.
Enkelte af tallene er forelgbige eller anslaede verdier.

KVINDER
81,1
81,1
78,7
79,5
81,2
77,1
80,7
83,5
83,0
80,3
82,9
81,0%
76,0
77,5
81,5
76,7
81,0
80,7
81,7
78,7
80,5
80,5
77,8
81,5
82,1
80,5

MAEND
74,8
75,1
72,1
74,8
75,4
65,3
75,4
75,8
75,8
75,2
76,8
76,1%
64,8
66,3
74,9
68,4
75,9
76,0
75,8
70,4
73,8
72,7
69,9
74,9
77,7
75,9
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