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FORORD

Der stilles mange spergsmal om EU : Hvad er Det Europaiske Konvent? Hvad handler Nice-traktaten
om? Hvad er en regeringskonference? Hvornér bliver de forste nye lande optaget i EU?

Hvad enten man er for eller imod EU, er det godt at have facts pa plads. EU og de mange vanskelige ord
og begreber, der er knyttet til EU, er for mange mennesker ganske uigennemskuelige. Selv om mengden
af EU-information efterhdnden er massiv, er det ofte sveert at fa direkte svar pé sine spergsmél. Formélet
med denne bog er derfor at give direkte, korte og neutrale svar pa 117 spgrgsmal om EU.

Bogen tager udgangspunkt i de mange sporgsmal, som Folketingets EU-Oplysning modtager og be-
svarer. Indledningsvis gennemgas visse af EU’s institutioner, hvorefter spergsmal-svar-delen kommer
vidt omkring i EU-stoffet. Der er besvarelser af spgrgsmal om EU’s historie, fremtid, traktatgrundlag,
medlemslande, udvidelsen og meget mere. Der er i besvarelserne taget hgjde for Nice-traktatens ikraft-
treeden den 1. februar 2003, og mange af sporgsmaélene er opstéet i kolvandet pa den vellykkede afslut-
ning af det danske formandskab pa topmedet i Kebenhavn i december 2002, hvor det blev besluttet at
udvide EU med ti nye lande fra den 1. maj 2004.

Besvarelsen af spgrgsmélene er udarbejdet, s& hvert svar som udgangspunkt kan laeses alene. For at
undga gentagelser er der ofte i en besvarelse henvist til andre spergsmal, hvor begreber, der anvendes
i den pagaeldende besvarelse, uddybes narmere. Bogen tilsigter ikke at vaere en udtemmende gennem-
gang af vigtige EU-forhold, men leses hele bogen i ssmmenhang giver det en grundleggende viden
om EU.

De 117 spagrgsmél og svar er udarbejdet af fuldmeegtig i EU-Sekretariatet Marianne Treumer Ammitzbgll
i samarbejde med Folketingets EU-Oplysning. Folketingets EU-Oplysning besvarer gerne uddybende
sporgsmal, der matte opsté som led i leesningen af de 117 spergsmal og svar eller spergsmaél, som i gvrigt
vedrarer EU (tlf. 3337 3337 eller e-mail euopl@folketinget.dk).

God forngijelse.
Med venlig hilsen

Claus Larsen-Jensen
Formand for Folketingets Europaudvalg
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I Danmark har vi institutioner som f.eks. konge-
huset, Folketinget, Folketingets Ombudsmand,
regeringen og de hertil knyttede ministerier, der
er med til at tegne billedet af, hvordan Danmark
fungerer som samfund. P4 samme méde er det vig-
tigt at se pd EU’s institutioner for at forstd, hvor-
dan EU-samarbejdet fungerer. Det er samspillet
mellem disse institutioner og deres rolle i EU’s be-
slutningsprocesser, der er med til at karakterisere
EU-samarbejdet.

Det, der som udgangspunkt er helt specielt for
EU-samarbejdet i forhold til andre former for
internationalt samarbejde, er bl.a., at EU’s med-
lemsstater har accepteret, at der til EU er knyttet
en raekke institutioner, der er uathangige af med-
lemslandene. Disse institutioner er en del af EU
som sddan og kan treffe beslutninger eller vare
med til at traeffe beslutninger, som er bindende for
medlemsstaterne og deres borgere. Hver institu-
tion har sin helt egen rolle og sarlige opgave som
led i EU’s beslutningsprocesser, og EU’s regler og
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EU’S INSTITUTIONER

beslutninger bliver til i et detaljeret samspil mel-
lem de forskellige institutioner.

Europa-Parlamentets bygning i Strasbourg - se i

gvrigt spgrgsmal 33 om Europa-Parlamentets
beliggenhed.



De tre storste af EU’s institutioner er Europa-
Parlamentet, Riadet for Den Europaiske
Union og Europa-Kommissionen. Andre
centrale institutioner er Domstolen, Retten i
Forste Instans og Revisionsretten samt Den
Europziske Centralbank, Det Okonomiske
og Sociale Udvalg (0SU), Regionsudvalget,
og Den Europaiske Ombudsmand.

Nedenfor gennemgas disse institutioners opbyg-
ning og opgaver ganske kort, mens spergsmal-
svar-delen indeholder mere uddybende beskri-
velser af udvalgte forhold vedrgrende de enkelte

institutioner.

2.1. Europa-Parlamentet
Europa-Parlamentets vaesentligste arbejdsopga-
ver kan opdeles i tre dele:

1. Deltagelse i lovgivningsprocessen i EU.

2. Vedtagelse af EU’s budget.

3. Udovelse af demokratisk kontrol ved at
overvige den udgvende magt i Unionen.

Europa-Parlamentet bestér af politikere fra EU’s
medlemsstater valgt ved direkte valg i hvert af
EU’s medlemslande. Medlemmerne af Europa-
Parlamentet velges for 5 ar ad gangen. Der er
i dag 626 medlemmer af Europa-Parlamentet,
hvoraf de 16 er valgt i Danmark. Efter det naeste
valg til Europa-Parlamentet i 2004 vil der vare
732 medlemmer af Parlamentet (se sporgsmal
31).

Europa-Parlamentet har gradvis udviklet sig som
institution. Da Det Europaeiske Kul- og Stalfeelles-
skab blev grundlagt i 1952, blev forlgberen for Par-
lamentet kaldt "Forsamlingen”, og medlemmerne
heraf var samtidig medlemmer af de nationale
parlamenter i de seks medlemslande. Forsamlin-

gen havde kun radgivende funktioner, hvilket er
endret, s Europa-Parlamentet i dag indtager en
central rolle som akter i EU’s beslutningsproces-
ser (se sporgsmal 84).

Medlemmerne af Europa-Parlamentet er ikke op-
delt efter nationalitet, men har p& tveers af natio-
naliteterne fordelt sig i en reekke politiske grupper,
der repreesenterer politiske hovedstrgmninger i
medlemsstaterne (se spargsmal 28).

P4 samme made som Folketinget har forskellige
fagudvalg, der behandler lovforslag, for de sattes
til afstemning i Folketingssalen, har Europa-Par-
lamentet forskellige udvalg, der behandler sager,
for de behandles og settes til afstemning i plenum,
det vil sige, nar alle Parlamentets medlemmer del-
tager i sagens behandling.

Du kan lase mere om Europa-Parlamentet pa
hjemmesiden: www.europarl.eu.int

Kontakt til Europa-Parlamentet:

Europa-Parlamentet
Generalsekretariatet

Centre Européen

Plateau du Kirchberg, B.P.1601
L-2929 Luxembourg

TIf. 4352 43 001

Fax. +352 43 002 92 92

Europa-Parlamentet,
Informationskontoret i Danmark
Christian IX’s Gade 2,

1111 Kgbenhavn K

TIf. 33 14 33 77

Fax 33 15 08 05
E-mail:epkobenhavn@europarl.dk

www.europarl.dk
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R&dsbygningen “Justus Lipsius” i Bruxelles.

2.2. Radet for den Europeeiske
Union (Ministerradet/Radet)

Rédet for Den Europaiske Union er den oprinde-
lige centrale lovgivende institution i EU, dog med
Europa-Parlamentet som medlovgiver pé flere og
flere omrader.

Radet bestér af en reprasentant for hver af med-
lemsstaternes regeringer, som regel en minister.
Afhaengigt af, hvilken type af sager der diskuteres,
er Radets sammensatning af ministre forskellig.
F.eks. mgdes landbrugsministrene, nér det er
landbrugsspergsmal, der er pa dagsordenen, mens
ministrene med ansvar for miljo medes for at dis-
kutere og treeffe beslutninger i miljospergsmal (se
sporgsmal 37).

Stort set alle beslutninger i Rédet treaeffes med
enten enstemmighed eller kvalificeret flertal. En-
stemmighed betyder, at et forslag kan forkastes,
hvis blot et enkelt land stemmer nej - med andre
ord har alle lande vetoret. Som eksempel kan naev-
nes, at beslutninger vedrgrende harmonisering af
afgifter, eksempelvis moms, traffes med enstem-
mighed. Kvalificeret flertal betyder, at medlems-
staterne er tildelt forskellige stemmevegte, og at
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et medlemsland kan blive nadt til at acceptere, at
der vedtages beslutninger, som det ikke har stemt
for (se sporgsmal 43).

For de danske ministre tager til mgde i EU’s mi-
nisterrdd og handler pd Danmarks vegne, skal de
have godkendt deres politik af Folketingets Euro-
paudvalg (se spergsmal 59).

Du kan laese mere om Radet og dets arbejdsform
pa Rédets hjemmeside: http://ue.eu.int

Kontakt til Radet:

Radet for Den Europzeiske Union
(Ministerrddet)
Generalsekretariatet

Rue de la Loi 175

B-1048 Bruxelles

Belgien

TIf. 432228561 11

Fax +32 2 285 73 97

2.3. Europa-Kommissionen

Mens medlemmerne af Radet reprasenterer rege-
ringerne i EU’s medlemslande, er Europa-Kom-
missionen uafhaengig af medlemslandene og skal
handle i Fellesskabets almene interesse.

Kommissionen bestar af en politisk ledelse med 20
kommissaerer med ansvar for hver sit politikom-
rade — f.eks. er den danske kommisser Poul Niel-
son ansvarlig for udvikling og humaniter bistand.
Kommissarerne er udpeget for en femarig periode.
Alle medlemslande har én kommissar, dog har
de store EU-lande (Tyskland, Frankrig, Spanien,
ITtalien og Storbritannien) to kommissaerer. Med
Nice-traktaten séendres fordelingen af kommisserer
saledes, at der fremover skal vaere én kommisseer
fra hvert medlemsland (se spgrgsmal 45).



Kommissionen fungerer som et kollegium. Det
betyder blandt andet, at det ikke er den enkelte
kommisser, der er ansvarlig for en beslutning,
men Kommissionen som helhed. Normalt medes
Kommissionen én gang om ugen, typisk onsdag.
Kommissionens beslutninger traeffes med simpelt
flertal, selv om enstemmighed tilstraebes, s vidt
det er muligt.

Kommissarerne har den politiske ledelse af Kom-
missionen, mens Kommissionen yderligere er delt
op i 23 generaldirektorater med embedsmeend til
at fore EU’s politikker ud i livet. Generaldirektora-
terne kan yderligere veere delt op i tjenestegrene
atheengigt af fagomrade og arbejdsbyrde.

Kommissionen indtager en central rolle i beslut-
ningsprocesserne i EU og er tillagt en del betyd-
ningsfulde opgaver. Kommissionen er pa én gang
initiativtager, administrator og kontrollant.

Kommissionen har stor indflydelse pa lovgivnings-
processen i EU, selv om det formelt er Radet, der
treeffer beslutning, ofte i samarbejde med Europa-
Parlamentet. Kommissionen har som hovedregel
monopol pa initiativretten, hvilket betyder, at
der skal ligge et forslag til lovgivning fremsat af
Kommissionen, for Radet kan traffe en afgarelse.

Kommissionens hovedkvarter — Berlaymont-byg-

ningen i Bruxelles. Bygningen har i de seneste ar
vaeret under renovering pa grund af asbest.

Derudover kan Kommissionen ogsd selv i visse
nermere afgrensede tilfaelde vedtage regler (se
sporgsmal 85).

Det er Kommissionen, der skal sgrge for, at EU’s
regler og budget bliver vedtaget, og at de program-
mer, som Europa-Parlamentet og Radet vedtager,
bliver gennemfert. Derudover skal Kommissionen
holde gje med, at medlemslandene overholder EU’s
regler. I tilfeelde af, at medlemslandene ikke over-
holder reglerne, kan Kommissionen rejse sag mod
dem ved EF-Domstolen (se spergsmal 51). Kom-
missionen indtager ogsa en vigtig rolle i forhold til
indgaelse af EU’s internationale handelsaftaler.

Forlgberen for den nuvaerende Kommission hed
“Den Hgje Myndighed” og blev etableret tilbage
i 1952, da Det Europziske Kul- og Stélfzllesskab
blev oprettet (se sporgsmal 2).

Du kan lase mere om Kommissionen pa hjem-
mesiden:

www.europa.eu.int/comm/

Kontakt til Kommissionen:

Europa-Kommissionen
Rue de la Loi 200
B-1049 Bruxelles
Belgien

TIf. +32 2299 11 11

Fax +32 2 295 01 38

Europa-Kommissionen
Repraesentation i Danmark
"Hgjbrohus”

@stergade 61, Postboks 144

1004 Kgbenhavn K.

TIf. 33 14 41 40

Fax 33 11 12 03

E-mail: eu@europa-kommissionen.dk
www.europa-kommissionen.dk
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Domstolsbygningen i Luxembourg.

2.4. Domstolen og Retten i Fgrste
Instans

Domstolen er EU’s gverste demmende myndighed
og har til opgave at veerne om lov og ret ved for-
tolkning og anvendelse af EU’s traktatgrundlag.
En lang rackke af EU’s retsprincipper er udviklet
gennem Domstolens praksis.

Det er specielt ved EU-samarbejdet, at der findes
institutioner, som kan udstede regler, der direkte
forpligter medlemsstaterne og disses borgere. EU
har derfor oprettet en domstol, som kan demme
i sager, der vedrerer medlemsstaternes forpligtel-
ser i henhold til EU-retten. Domstolen skal sikre,
at EU-retten overholdes, fortolkes og anvendes pa
samme maéde i hele EU, uanset hvilket medlems-
land en tvist udspringer fra. Domstolens rolle er
at sikre en ensartet tolkning af EU-reglerne. Dom-
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stolen kan afggre sager, hvor medlemsstaterne,
EU-institutionerne, virksomheder og enkeltperso-
ner er parter. Der findes flere forskellige typer af
segsmal ved Domstolen (se spargsmal 51).

Domstolen har i dag 15 dommere, hvilket i praksis
betyder, at der er en dommer fra hvert af med-
lemslandene. Med Nice-traktaten fastslas det, at
Domstolen ogsé fremover skal bestd af en dom-
mer fra hver medlemsstat. Domstolen bistds af
otte sdkaldte generaladvokater, som offentligt skal
fremsaette et forslag til afgorelse af de sager, der
forelaegges Domstolen (se spergsmal 52).

1 1989 blev Retten i Forste Instans oprettet i
tilknytning til Domstolen for at aflaste denne for
den store meengde af sager. Der blev dermed ind-
fort en appelmulighed i EU-domstolssystemet.



For at sikre, at domstolskontrollen ogsé kan fun-
gere effektivt i det udvidede EU, beskeftiger Nice-
traktaten sig indgiende med organiseringen af
Domstolen og Retten i Forste Instans og indferer
en raekke endringer. Retten i Forste Instans far
bl.a. tillagt flere kompetencer og naevnes sarskilt
i traktaten. I forbindelse med Nice-traktaten blev
der vedtaget en ny statut for Domstolen, der fore-
ligger som en protokol til traktaten (se spergsmal
8). Statutten er en detaljeret gennemgang af betin-
gelserne for Domstolens virke, bestemmelser om
udnzvnelse af dommere, betingelser for anleg-
gelse af sager ved Domstolen og Retten i Forste

Instans m.v.

Du kan lzese mere om Domstolen pa hjemmesiden:

www.curia.eu.int

Kontakt til Domstolen og Retten i
Forste Instans:

De Europaiske Faellesskabers Domstol
Palais de la Cour de Justice

Boulevard Konrad Adenauer

L-2925 Luxembourg

TIf. 4352 43 031

Fax +352 43 03 2500

2.5. Revisionsretten

Revisionsrettens opgave er at revidere EU’s regn-
skaber og kontrollere, at EU’s indtaegter og udgif-
ter er afholdt i overensstemmelse med de fastlagte
budgetter og reglerne herfor.

Revisionsretten bestdr af et medlem fra hvert
EU-land. Medlemmerne indstilles af hvert enkelt
medlemsland og udnevnes herefter af Radet efter
horing af Europa-Parlamentet for en periode af 6
ar. P4 samme méde som kommissererne er med-
lemmerne af Revisionsretten uathangige af de ov-

rige feellesskabsinstitutioner og af medlemslande-
nes regeringer. Revisionsrettens kontrol skal veere
objektiv, og medlemmerne kan ikke afskediges i
funktionsperioden uden serlig grund.

Revisionsretten foretager revision pa et meget bredt
arbejdsomréde, lige fra EU’s institutioner til de na-
tionale, de regionale og de lokale myndigheder, der
deltager i forvaltningen af EU’s midler. Revisions-
retten har ogsé ret og pligt til at foretage revision
hos modtagere af EU’s midler i medlemslandene og
i lande uden for EU - typisk i samarbejde med de
nationale myndigheder i medlemslandene

Revisionsrettens hovedopgave er at kontrollere
regnskaberne og ikke at bekaempe uregelmaessig-
heder i regnskaberne som svindel, svig, misbrug
osv. Revisionsrettens beretninger har dog betyd-
ning for, hvordan bekaeempelsen heraf foregar, selv
om ansvaret ligger hos andre institutioner som
f.eks. OLAF — Det Europaiske Kontor til Bekeem-
pelse af Svig.

EU’s budget er s stort, at Revisionsretten ikke
kan revidere samtlige finansielle transaktioner i

Revisionsretten i Luxembourg.
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EU-sammenheng. Derfor foregér kontrollen farst
og fremmest ved stikprovekontrol. En stor del af
det praktiske revisionsarbejde foregér "ude i mar-
ken”, det vil sige lokalt hos forvalterne og modta-
gerne af midler fra EU.

Revisionsretten tilrettelaegger selv sit arbejde og
fastleegger selv sit arbejdsprogram. Det ligger dog
fast, at arbejdet udmentes i en arsberetning, hvor
Revisionsretten sammenfatter bemarkninger om
forvaltningen af EU’s finanser i det forlgbne ar.

Du kan se Revisionsrettens beretninger og laese
mere om Revisionsretten pa hjemmesiden:

www.eca.eu.int/

Kontakt til Revisionsretten:

Den Europaiske Revisionsret
Afdelingen for Forbindelserne Udadtil
12, rue Alcide De Gasperi

L-1615 Luxembourg

TIf. 4352 4398 45410

Fax +352 4398 46430

E-mail: euraud@eca.eu.int

2.6. Den Europaiske Centralbank
(ECB)

Den Europziske Centralbank har ansvaret for
den felles pengepolitik i euro-omradet og for at
udstede euro-pengesedlerne (se spgrgsmal 88).
Da euro-landene har fzlles pengepolitik, kan an-
svaret herfor ikke ligge hos en centralbank i et af
medlemslandene. Den Europaiske Centralbank
blev oprettet den 1. juni 1998 med hovedsade i
den tyske by Frankfurt am Main.

Den Europeiske Centralbank er organiseret i tre

styrende organer: Styrelsesrddet, Direktionen og
Det Generelle Rad.
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Styrelsesrddet er det helt centrale rédd, som be-
stemmer den felles pengepolitik og treffer be-
slutninger om eventuelle @ndringer i renten.
Styrelsesrddet bestar af cheferne for de nationale
centralbanker i euro-landene og direktionen i Den
Europaiske Centralbank. Styrelsesridet medes
ca. hver 14. dag.

Direktionen har ansvaret for, at den felles pen-
gepolitik bliver gennemfart pa baggrund af de be-
slutninger, Styrelsesrddet vedtager. Direktionen
bestér af seks medlemmer: en formand, en naest-
formand og fire menige medlemmer.

Det Generelle Rad bestar af ECB’s formand og nzest-
formand samt de 15 direktorer fra EU-landenes
centralbanker. Det Generelle Rad beskeftiger sig
med emner, der vedrerer landene uden for euroen,
herunder ERM II-samarbejdet (se spergsmal 91).
Det Generelle R4d mades ca. hver tredje maned.

Du kan lase mere om Den Europaiske Central-
bank pa hjemmesiden: www.ecb.int

Kontakt til Den Europaeiske
Centralbank

Den Europaiske Centralbank
Kaiserstrasse 29

D-60311 Frankfurt am Main
Tyskland

TIf. 449 69 1344 0

Fax +49 69 1344 6000

E-mail: info@ecb.int

2.7. Det @konomiske og Sociale
Udvalg (@SU)

Det @konomiske og Sociale Udvalg (JSU) repree-
senterer forskellige samfundsgruppers interesser
pa EU-plan.

Med Nice-traktaten omfatter udvalget op til 350
medlemmer, der reprasenterer forskellige oko-
nomiske og sociale grupper: producenter, land-
handlende
og handvarkere, liberale erhverv, forbrugere og

mend, fragtmeend, arbejdstagere,
almindelige samfundsinteresser. De danske med-
lemmer af @SU kommer f.eks. fra Dansk Industri,
Det Danske Handelskammer, Dansk Arbejdsgi-
verforening, LO, Forbrugerrddet, Arbejderbevee-
gelsens Erhvervsrad og Landbrugsraadet.

Udvalget skal hores inden vedtagelse af en lang
raekke retsakter, der vedrerer det indre marked,
uddannelse, forbrugerbeskyttelse, miljo, regio-
naludvikling og det sociale og arbejdsmarkeds-
messige omrade, og udvalget kan ogsa afgive ud-
talelse pa eget initiativ. Udvalget skal hgres om
gkonomiske, arbejdsmarkedsmassige og sociale
anliggender, men kan i gvrigt afgive udtalelse om
ethvert sporgsmaél, som udvalget finder vigtigt.

Du kan leese mere om @SU pd hjemmesiden:

www.esc.eu.int

Kontakt til @SU

Det Bkonomiske og Sociale Udvalig
(9su)

Rue Ravenstein 2

B-1000 Bruxelles

Belgien

TIf. 432 (0)2 546 90 11

Fax +32 (0)2 513 48 93

E-mail: info@esc.eu.int
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@SU’s bygning i Bruxelles.

2.8. Regionsudvalget

Regionsudvalget er et radgivende udvalg, der skal
kontrollere, at den regionale og den lokale identi-
tet respekteres i EU. Regionsudvalget skal hgres
i spergsmél om bl.a. regionalpolitik, milje og ud-
dannelse.

Udvalget bestar af op til 350 reprasentanter for de
regionale og de lokale myndigheder. Reprasentan-
terne skal enten veere valgt til en regional eller en lo-
kal myndighed eller veere politisk ansvarlige over for
en valgt forsamling. De danske medlemmer af @SU
er f.eks. amtsborgmestre eller borgmestre m.m.
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Du kan laese mere om Regionsudvalget pd adres-

sen: www.cor.eu.int

Kontakt til Regionsudvalget

Regionsudvalget
Rue Montoyer 92-102
B-1000 Bruxelles
Belgien

TIf. 432 2 282 2211
Fax +32 2 282 2325
E-mail: info@cor.eu.int



2.9. Den Europaiske Ombudsmand
Den Europaiske Ombudsmand har til opgave at
behandle klager fra EU’s borgere, institutioner
virksomheder m.m., der mener at have varet
udsat for fejl eller forsgmmelser i forbindelse
med handlinger foretaget af EU’s institutioner
eller organer. Ombudsmanden kan ogsa starte
undersggelser pd eget initiativ. Den Europaiske
Ombudsmand kan sammenlignes med den danske
ombudsmand (Folketingets Ombudsmand).

Enhver EU-borger eller enhver fysisk eller juridisk
person med bopzl eller hjemsted i en af EU’s med-
lemsstater kan indgive en klage til Ombudsman-
den over fejl eller forssmmelser begdet af EU’s

institutioner.

Den Europaiske Ombudsmand kan undersege
klager over fejl og forssmmelser begdet af for
eksempel Kommissionen, Rédet og Europa-Par-
lamentet. Handlinger foretaget af Domstolen og
Retten i Forste Instans er dog undtaget, i det om-
fang handlingerne er foretaget som led i udavel-
sen af deres domstolsfunktioner. Ombudsmanden
er altsd ikke ment som en ekstra appelmulighed
inden for EU’s retssystem. Den Europaiske Om-
budsmand kan ikke behandle klager over med-
lemslandenes nationale, regionale eller lokale

administrationer.

EU’s institutioner og organer er forpligtede til at
give Ombudsmanden de oplysninger, han anmo-
der om. Ogsé medlemsstaterne er forpligtede til at
give Ombudsmanden oplysninger, som kan belyse
sager om fejl og forssmmelser begéet af EU’s insti-
tutioner og organer.

Den europziske ombudsmandsinstitution blev
indfert med vedtagelsen af Maastricht-traktaten i
1992. Ligesom det er Folketinget, der udpeger den

danske ombudsmand, er det Europa-Parlamen-
tet, der velger Den Europziske Ombudsmand.
Den forste europziske ombudsmand blev valgt af
Europa-Parlamentet i 1995.

Europa-Parlamentet har den 15. januar 2003 valgt
grakeren Nikiforos Diamandouros som ny om-
budsmand med virkning fra den 1. april 2003.

Klager til EU’s Ombudsmand
sendes til:

EU’s Ombudsmand

1, Avenue du President Robert Schuman
B.P. 403

F-67001 Strasbourg Cedex

Frankrig

TIf. +33 388 17 40 01

Fax +33 388 17 90 62
euro-ombudsman@europarl.eu.int
www.euro-ombudsman.eu.int
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SPORGSMAL OG SVAR
EU’S HISTORIE

1 gengives de bestemmelser om EU’s formél, som
] star i traktatgrundlaget.

Hvad er formalet med EU?

En beskrivelse af, hvad der er EU’s formadl, vil EU’s mal er beskrevet i artikel 2 i Traktaten om
hurtigt blive farvet af, om man har en positiv el- = Den Europaiske Union (TEU) og i artikel 2 i Trak-
ler negativ opfattelse af EU. EU-Oplysningen er taten om Det Europaiske Fellesskab (TEF) (se
en neutral informationstjeneste og vil derfor ikke  spgrgsmaél 8), der gengives nedenfor.

kaste sig ud i en sddan beskrivelse, men i stedet

Artikel 2 TEU:

"Unionen har som mal:

e at fremme gkonomiske og sociale fremskridt og et hgjt beskeeftigelsesniveau og opna en af-
balanceret og baeredygtig udvikling, navnlig gennem etableringen af et omrade uden indre
graenser, styrkelse af den gkonomiske og sociale samhgrighed og oprettelsen af en @konomisk
og Monetaer Union, der i sin endelige udformning skal omfatte en faelles valuta i overensstem-
melse med bestemmelserne i denne traktat

o at styrke sin identitet i internationale sammenhange, isaer gennem ivaerkseettelsen af en
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder gradvis udformning af en faelles forsvars-
politik, som vil kunne fgre til et feelles forsvar i overensstemmelse med bestemmelserne i
artikel 17

o at styrke beskyttelsen af medlemsstaternes statsborgeres rettigheder og interesser gennem
indfgrelsen af et unionsborgerskab

e at bevare og udbygge Unionen som et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, hvor
der er fri bevaegelighed for personer, kombineret med passende foranstaltninger vedrgrende
kontrol ved de ydre graenser, asyl, indvandring og forebyggelse og bekeempelse af kriminalitet

e at opretholde gaeldende feellesskabsret fuldt ud og udbygge den med henblik pa at overveje,

i hvilket omfang det eventuelt er ngdvendigt at revidere den politik og det samarbejde, der
ivaerksaettes ved denne traktat, med henblik pd at sikre effektiviteten af Fzellesskabets meka-
nismer og institutioner.

Unionens mal skal gennemfgres som foreskrevet i denne traktat og i overensstemmelse med de

betingelser og efter den tidsplan, som er fastsat heri, samt under iagttagelse af subsidiaritets-
princippet som defineret i artikel 5 i traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Fzellesskab.”
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Artikel 2 TEF:

"Feellesskabet har til opgave gennem oprettelsen af et faelles marked og en @konomisk og Mo-

neteer Union samt gennem ivaerkseettelsen af feelles politikker eller aktioner som omhandlet i

artikel 3 og 4 (tidligere artikel 3 og 3 A) i Feellesskabet som helhed at fremme en harmonisk,

afbalanceret og baeredygtig udvikling af den gkonomiske virksomhed, et hgjt beskaeftigelses-

niveau, et hgjt socialt beskyttelsesniveau, ligestilling mellem maand og kvinder, en baeredygtig

og ikke-inflationaer vaekst, hgj konkurrenceevne og en hgj grad af konvergens med hensyn til

de gkonomiske resultater, et hgjt niveau for miljgbeskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten,

hgjnelse af levestandarden og livskvaliteten, gkonomisk og social samhgrighed samt solidaritet

mellem medlemsstaterne.”

Bemazerkninger til artiklerne:
Subsidiaritetsprincippet — kaldes ogsd for
neerhedsprincippet (se spergsmal 76).

Ikke-inflationaer vaekst betyder, at stigninger-
ne i lgn- og prisniveau ikke mé ske pa bekostning
af et fald i den reelle kobekraft.

Hgj grad af konvergens med hensyn til de
okonomiske resultater betyder, at EU skal
tilstraebe en hgj grad af ensartethed mellem de
gkonomiske resultater i medlemslandene (se
sporgsmal 90).

2.

Hvordan startede EU?

Det nuvaerende EU er en udvikling af det samar-
bejde, der blev indledt med etableringen af Det
Europaiske Kul- og Stilfaxllesskab (EKSF)
tilbage i 1952 (se ogsé spergsmal 4). Kul- og Stal-
unionen, som dette samarbejde ogsa blev kaldt,
eksisterer ikke leengere i dag, da traktaten, som
dannede grundlaget for dette samarbejde, blev
indgaet for en periode af 50 &r og udleb den 23. juli
2002. Det har dog ikke den store betydning for EU
i dag, da samarbejdet gennem arene har udviklet
sig til at omfatte langt mere end blot kul og stal.

Kul- og Stalfellesskabet blev startet af seks lande:
Frankrig, Nederlandene, Belgien, Luxembourg,
Vesttyskland og Italien. Der var tale om et samar-
bejde om landenes produktion af kul og stél, der
var vigtig for krigsindustrien og samtidig en vigtig
handelsvare for disse lande. Samarbejdet havde
til formal at skabe grundlag for sterre europaisk
samhgrighed ved at gore landene gensidigt athaen-
gige af hinandens kul- og stilproduktion og derved
forhindre fjendtligheder mellem landene og sikre
varig fred i Europa.

Samarbejdsomréderne mellem de seks lande blev
udvidet allerede 5 ar senere, da Kul- og Stalfelles-
skabet blev suppleret med to nye former for felles-

Vest- og @sttyskland

P& tidspunktet for etableringen af Det Euro-
peeiske Kul- og Stdlfeellesskab var Tyskland
delt i @st- og Vesttyskland, henholdsvis DDR
og Forbundsrepublikken Tyskland. Fgrst ef-
ter Berlinmurens fald i 1989 blev der under-
skrevet en genforeningstraktat mellem de
to lande. Denne genforeningstraktat tradte

i kraft den 3. oktober 1990, og det tidligere
@sttyskland blev dermed en del af EF.
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skaber, nemlig Det Europaiske Okonomiske
Faellesskab (EQF) (ogsa kaldet Rom-traktaten -
se spargsmal 9) og Det Europaeiske Atomener-
gifaellesskab (Euratom). Disse to fallesskaber
blev oprettet med virkning fra den 1. januar 1958.

De Europaiske Feellesskaber
- grundlaget for EU

I EU-sammenhang kan man hurtigt blive
forvirret — hedder det EF- eller EU-samar-
bejdet, EF- eller EU-traktaten?

Svaret er, at EU (Den Europaiske Union) er
det overordnede navn pd det samarbejde,
der er baseret pd EF-traktaten, Euratom-
traktaten og EU-traktaten.

Det Europaiske Atomenergifaellesskab og
Det Europaiske Feellesskab kaldes tilsam-
men for De Europeeiske Faellesskaber og er
en delmangde af EU.

Euratom har til formaél at bidrage til at forbedre le-
vestandarden i EU og udvikle forbindelserne med
andre lande ved at skabe de ngdvendige betingel-
ser for hurtig dannelse og udvikling af atomener-

giindustrien.

EQF var det dominerende fallesskab og inde-
bar samarbejde om en toldunion, et falles indre
marked med fri beveaegelighed for varer, personer,
tjenesteydelser og kapital. Dertil kom konkurren-
ceregler, en felles landbrugs- og fiskeripolitik, re-
gionsudvikling m.m. EQF har senere skiftet navn til
EF (fra "Det Europaiske Okonomiske Fallesskab”
til “Det Europziske Fellesskab”). Denne a&ndring
blev foretaget med virkning fra den 1. november
1993, hvor Maastricht-traktaten tridte i kraft. Nav-
neaendringen afspejler, at samarbejdet ikke kun er
af gkonomisk art, men ogsé gradvis er udvidet til
at vedregre omrader som transportpolitik, skatter
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og afgifter, socialpolitik, beskaftigelsespolitik, ud-
dannelse, kultur, sundhed og forbrugerbeskyttelse,
forskning, miljg og udviklingsbistand.

Maastricht-traktaten indebar oprettelsen af Den
Europeiske Union og en udvidelse af samarbejdet
med en gkonomisk og monetar union, en felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik for EU, et samar-
bejde vedrerende retlige og indre anliggender og
en social dimension m.m.

I Igbet af de mere end 50 ar, der er géet siden
oprettelsen af Det Europaiske Kul- og Stalfalles-
skab, har EU undergaet en rivende udvikling med
hensyn til samarbejdsomrader og -former, og der
arbejdes i gjeblikket pd at udarbejde et helt nyt
grundlag for det fremtidige EU-samarbejde (se
sporgsmal 6 og 7).

Det fzelles marked for kul og stdl fejres i februar 1953.



Fusionstraktaten

De tre feellesskaber havde oprindelig hver
deres egne institutioner til at varetage feel-
lesskabernes opgaver. Ved den sdkaldte
fusionstraktat, der trddte i kraft den 1. juli
1967, blev institutionerne for de tre faelles-
skaber sldet sammen, sa de blev fzlles for
hele EF. Det betyder, at det er den samme
institution, der henvises til, ndr der f.eks.
stdr Kommissionen i bade EF-, Euratom- og
EU-traktaten.

3.

Hvilke internationale organisationer
var der i Europa fgr EU?

Det Europaiske Kul- og Stélfzllesskab (se spargs-
mal 2 og 4) var ikke det forste forseg pé at oprette en
mere organiseret form for internationalt samarbej-
de mellem de europeiske lande. Specielt i tiden efter
1. Verdenskrig vandt tankerne om et forenet Europa
for alvor indpas. Mélet var et samlet, fredeligt Euro-
pa, hvilket skulle gore indbyrdes krig umulig.

Umiddelbart efter 1. Verdenskrig forsggte man
ved Versailles-fredsaftalen at organisere landene
i det sdkaldte Folkeforbund, der skulle sikre en
effektiv fredsbevarelse og fremme samarbejdet
mellem landene. Folkeforbundet var dog ikke kun
for europziske lande, men kan betragtes som en
tidlig parallel til FN. Folkeforbundet byggede pé
en accept af staternes suveranitet, og tanken var,
at medlemslandene skulle lgse eventuelle konflik-
ter pé fredelig vis via magling og voldgift, ligesom
der ogsé var mulighed for gkonomiske sanktioner.
Folkeforbundet fik dog ikke den @gnskede gen-
nemslagskraft og kom aldrig til at omfatte alle de
vigtige stormagter. USA blev aldrig medlem, og

umiddelbart efter at USSR blev medlem, forlod
det da nazistiske Tyskland og herefter Japan Fol-
keforbundet.

Folkeforbundet blev officielt nedlagt i 1946, men
havde pé dette tidspunkt reelt ikke fungeret i
flere &r.

Efter 2. Verdenskrig blev det i forste omgang for-
segt at skabe fredsbevarende rammer inden for FN
(De Forenede Nationer), der blev oprettet i 1945.
Det blev forbudt at anvende magt i internationale
forhold, og FN’s Sikkerhedsrad fik befgjelser til at
sikre dette forbud respekteret.

Et af de forste tiltag til et europaeisk gkonomisk
samarbejde blev organiseret i 1948 inden for
rammerne af OEEC (Organization for European
Economic Cooperation — Organisationen for @ko-
nomisk Samarbejde). OEEC var baseret pé tradi-
tionelt mellemstatsligt samarbejde (se spergsmal
10) mellem uafhaengige stater. Organisationens
hovedopgave var at administrere Marshallhjelpen,
der var omfattende amerikansk gkonomisk stette
til at genopbygge det krigshaergede Europa efter 2.
Verdenskrig. OEEC blev i 1961 @ndret til OECD
og kom samtidig til at omfatte ikke-europaiske
lande, herunder USA og Japan.

Parallelt med oprettelsen af OEEC blev der ta-
get andre initiativer til europaeisk samarbejde. I
maj 1948 blev der arrangeret en kongres i Haag
af de forskellige organisationer, som arbejdede
for en ny form for samarbejde mellem de vest-
europziske lande. Kongressen gnskede primaert
en “europaisk forsamling”, et charter for men-
neskerettigheder og en domstol til at beskytte
disse rettigheder. Kongressens formand var den
tidligere britiske premierminister Winston Chur-
chill, og blandt kongressens gvrige deltagere var
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et antal politikere, som senere kom til at spille
centrale roller i forbindelse med dannelsen af Det
Europeiske Kul- og Stélfellesskab og EF, blandt
andet Robert Schuman (se sporgsmaél 4). Efter
Haag-kongressen videreforte en ny organisation,
Europabevagelsen, arbejdet for at nd kongres-
sens mal. Efterfglgende blev Europaradet opret-
teti 1949 som et forum for et bredere samarbejde
mellem de europziske lande (se sporgsmaél 65).

Der var dog rundt omkring i de vesteuropaiske
lande steerke bevagelser, som gnskede at ga vi-
dere i organiseringen af det europaiske samar-
bejde. Efter deres opfattelse var det traditionelle
internationale samarbejde ikke tilstraekkeligt til
at lose datidens store gkonomiske, sociale og sik-
kerhedspolitiske problemer i Europa. Dette gnske
om at indgé i nye former for internationale samar-
bejdsmanstre resulterede i Schuman-erkleringen
af 9. maj 1950 (se spargsmal 4) og den efterfalgen-
de dannelse af Det Europziske Kul- og Stalfelles-
skab (se sporgsmal 2).

4.

Hvad er Schuman-erklaeringen?
Schuman-erklaeringen er en erklering fremsat af
den franske udenrigsminister Robert Schuman
den 9. maj 1950. Erkleringen anses for at vare
den officielle indledning til oprettelsen af det nu-
vaerende EU, da den forte til oprettelsen af Det
Europaiske Kul- og Stalfellesskab (se spergsmal
2). Overordnet kan erkleeringen beskrives som et
forslag om at oprette et organiseret Europa med
teette gkonomiske forbindelser for derigennem at
opretholde fredelige forbindelser mellem de euro-
peiske lande.

Baggrunden for Schuman-erkleringen skal fin-
des i det spaendte klima efter 2. Verdenskrig med
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“kold krig” og frygt for en 3. verdenskrig. Ud over
de politiske spandinger var der ogsd skonomiske
vanskeligheder i sigte, da den europaeiske industri
var truet af en krise pa grund af overproduktion
af stél. Det var en udbredt opfattelse, at det var
ngdvendigt for de vesteuropziske lande at indgé i
nye samarbejdsmgnstre for at imgdegé tidens sik-
kerhedspolitiske og gkonomiske udfordringer, og
iser blev det anset for vaesentligt at skabe samhg-
righed mellem Vesttyskland og de gvrige vesteuro-
paiske lande.

Med Schuman-erkleringen foreslog den franske
regering at indordne den fransk-tyske kul- og stél-
produktion under en felles sékaldt "Hgj Myndig-
hed” (forlgberen for Kommissionen) i en organi-
sation, som det ogsé skulle veere muligt for andre
europaiske lande at tilslutte sig.

Fra Schuman-erklaeringen:

Europa kan ikke dannes pa én gang og
heller ikke i en samlet opbygning: Det kan
dannes gennem konkrete resultater, der i
fgrste omgang skaber en faktisk solidaritet.
Samling af de europeeiske nationer forud-
saetter, at det &rhundredgamle modsaet-
ningsforhold mellem Frankrig og Tyskland
fiernes: Den pataenkte aktion skal farst

og fremmest geelde Frankrig og Tyskland.
Med dette mal for gje foresl@r den franske
regering, at aktionen gjeblikkeligt rettes
mod et begraenset, men afggrende punkt:
"Den franske regering foreslar at stille den
samlede fransk-tyske produktion af kul og
stal under en gverste, feelles myndighed,
nemlig en organisation, der vil st3 8ben for

deltagelse fra andre lande i Europa.”



Forelzeggelsen af Schuman-planen den 9. maj 1950 i det franske udenrigsministerium. Robert

Schuman star ved mikrofonen og til hgjre for ham sidder Jean Monnet, der var den egentlige ho-

vedmand bag Schuman-planen.

Efter fremsettelsen af Schuman-erkleringen gik
det hurtigt. P4 baggrund af erklaeringen blev der
indkaldt til en regeringskonference i Paris til for-
handlinger om en ny form for internationalt sam-
arbejde, og den 18. april 1951 blev Traktaten om
oprettelse af Det Europaiske Kul- og Stalfelles-
skab undertegnet i Paris (EKSF-traktaten).

De seks lande, som underskrev traktaten, var
Frankrig, Vesttyskland, Belgien, Nederlandene,
Luxembourg og Italien. Den 23. juli 1952 tradte
EKSF-traktaten i kraft, og Det Europaiske Kul- og
Stalfaellesskab var dermed en realitet.

Du kan laeese mere om Schuman-erklaeringen pa
internetadressen:

http://europa.eu.int/abe/symbols/9-may/
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EU’'S FREMTID

S.

Hvad handler Nice-traktaten om?
Nice-traktaten bliver ofte kaldt for EU’s udvidel-
sestraktat. Det er dog ikke, fordi der sker en ud-
videlse af EU med Nice-traktaten, men traktaten
indeholder blandt andet de a&ndringer af bestem-
melserne om EU’s institutioner m.m., som er
ngdvendige for, at EU kan fungere efter optagel-
sen af nye medlemslande (se spargsmaél 25).

Nice-traktaten tradte i kraft den 1. februar
2003.

Nice-traktatens indhold kan ganske overordnet
og ikke udtemmende opsummeres sédledes, at
Nice-traktaten indeholder bestemmelser, der
@ndrer pa reglerne om afstemning i Rédet (se
spergsmal 44), og efter Nice-traktaten er der flere
omrader af EU-lovgivningen, som ikke lengere
skal vedtages med enstemmighed i Radet, men
med kvalificeret flertal. Nice-traktaten endrer
ogsd pa bestemmelserne om Kommissionens
sammensatning (se spergsmél 45) og Europa-
Parlamentets sammensetning (se spgrgsmaél 31).
For at sikre en effektiv domstolskontrol i et udvi-
det EU indeholder Nice-traktaten en rackke aen-
dringer vedrgrende organisationen af Domstolen
og Retten i Fgrste Instans.

Nice-traktaten indeholder desuden &ndringer til
bestemmelserne vedrgrende forsterket samar-
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bejde mellem landene samt justeringer i reglerne
om EU’s feelles handelspolitik, social- og arbejds-
markedspolitik, miljepolitik, bekeempelse af dis-
krimination, unionsborgernes frie bevagelighed
og den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Forstaerket samarbejde

Forstaerket samarbejde kaldes ogsa for teet-
tere samarbejde eller fleksibilitet. Det be-
tyder, at nogle af EU-landene inden for EU’s
rammer kan g& videre med et samarbejde,
som ligger ud over EU-samarbejdet, uden at
alle EU-lande er med. Nice-traktaten ggr det
lettere at etablere et forstaerket samarbejde.
Ifglge Nice-traktaten er de vaesentligste aen-
dringer i reglerne for forstaerket samarbejde:

e Minimum otte lande skal deltage i et for-
steerket samarbejde.

e Et EU-land kan ikke som tidligere ned-
lzegge veto og dermed forhindre, at otte
gvrige EU-lande gar ind i et forstaerket
samarbejde, medmindre det vedrgrer EU’s
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

e Det forsteerkede samarbejde kan ivaerk-
saettes pa alle omrader af EU-samar-
bejdet, dog ikke vedrgrende spgrgsmal,
der har konsekvenser p& det militere
omrade eller forsvarsomradet.

e Der kan i begraenset omfang etableres
et forsteerket samarbejde om EU’s feelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik.



6.

Hvad sker der i 20047

Ifolge en erkleering til Nice-traktaten bliver der ind-
kaldt til en ny regeringskonference (se spergsmal
36) i 2004, hvor hele grundlaget for EU-samarbej-
det skal tages op til revision. Det forventes dog, at
indkaldelse til regeringskonference allerede finder
sted i andet halvar af 2003, nar Det Europziske
Konvent har afsluttet sit arbejde (se spergsmal 7).

I tilknytning til Nice-traktaten (se spgrgsmal 5)
vedtog stats- og regeringscheferne en erklering
om Unionens fremtid. I erkleeringen konstateres
det, at Nice-traktaten baner vej for EU’s udvidelse
med nye medlemslande, og at traktaten indehol-
der de institutionelle @ndringer, der er ngdven-
dige for nye medlemsstaters tiltraedelse.

Deltag i debatten om EU’s
fremtid pa nettet

Som led i debatten om EU’s fremtid stiller
Folketingets EU-Oplysning en hjemmeside til
radighed for alle, som har lyst til at debattere
EU-spgrgsmal over nettet. Ogsd Folketingets
politikere deltager i debatten p& hjemmesiden:
www.eu-konvent.dk

I erkleringen opfordres til, at der i forlengelse
af forhandlingerne i Nice iveerksaettes en bred og
dybtgdende debat om EU’s fremtid, hvor flest mu-
lige parter inddrages. For at fortseette diskussionen
om Unionens fremtid blev det besluttet, at der skal
indkaldes til en ny regeringskonference i 2004. Ud-

Hvordan er fremtidens EU mon bygget op?

over de spgrgsmél, som debatten giver anledning
til, star der i erklaeringen, at folgende spergsmal
bar tages op pa regeringskonferencen i 2004:

1. Mulighederne for at fastleegge og overvige en
mere pracis afgrensning af kompetencefor-
delingen mellem EU og medlemsstaterne, der
tager hensyn til subsidiaritetsprincippet (se
sporgsmal 76).

2. Status for EU’s charter om grundleeggende ret-
tigheder, der blev proklameret i Nice.

3. En forenkling af traktaterne med henblik pa
at gore dem Kklarere og lettere at forstd uden at
@ndre deres indhold.

4. De nationale parlamenters rolle i den euro-
peiske arkitektur.

EU’s charter om grundlaeggende
rettigheder

Ud over Nice-traktaten blev EU’s stats- og
regeringschefer enige om at vedtage Den
Europeeiske Unions Charter om Grundlaeggende
Rettigheder p& topmgdet i Nice den 7.-10. de-
cember 2000. Charteret er en erklaering om de
fundamentale rettigheder, som EU’s borgere bgr
garanteres, eksempelvis ret til livet, ytrings- og
informationsfrihed, ret til uddannelse, rimelige
arbejdsforhold, god forvaltning m.m.

Charteret har status som et politisk dokument
og er ikke juridisk bindende i den forstand,

at borgerne i EU kan rejse krav eller anlaegge
retssager mod EU’s institutioner eller medlems-
stater pa grundlag af charterets bestemmelser.

I Det Europeaeiske Konvent, der arbejder med,
hvordan det fremtidige EU kan se ud (se
spgrgsmal 7), er der overvejende enighed om,
at charteret bgr ggres til en del af det fremti-
dige traktatgrundlag.
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7.

Hvad er Det Europaeiske Konvent?
Det Europaiske Konvent er en forsamling af po-
litikere udpeget af regeringer og parlamenter i
EU-landene og kandidatlandene samt EU ’s insti-
tutioner. EU-konventets opgave er at undersoge,
hvordan EU’s rammer og strukturer kan tilpasses
den generelle internationale udvikling, EU-bor-
gernes behov og EU’s egen udvikling med den
kommende udvidelse. Konventet skal udarbejde
et bud p4, hvordan EU skal se ud i fremtiden.

Folketingets daveaerende formand Ivar Hansen

tager imod konventets formand Valéry Giscard
d’Estaing, der var pa besgg i Folketinget i juli 2002.

Konventets bud pé fremtidens EU skal sammen
med resultatet fra nationale debatter om EU’s
fremtid anvendes som udgangspunkt for dreftel-
serne pa den kommende regeringskonference (se
sporgsmaél 6), hvor de endelige beslutninger om
endring af traktatgrundlaget skal treeffes af lan-
denes stats- og regeringschefer. Konventet kan
enten fremsette konkrete anbefalinger, hvis der i
konventet er bred enighed herom, eller konventet
kan foresla forskellige valgmuligheder med en an-
givelse af, hvilken statte de forskellige valgmulig-
heder har faet i konventet.
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Konventet ser pa de sporgsmadl, som ifslge en
erkleering til Nice-traktaten ber tages op pa re-
geringskonferencen i 2004, men derudover ser
konventet ogsad pa en lang raekke andre sporgs-
mal. Der er i princippet ikke grenser for, hvilke
sporgsmil medlemmerne af konventet kan tage
op til diskussion, men i Laeken-erkleringen fra
2001 opregnes over 64 spergsmal, som konventet
i hvert fald ber se pa, f.eks. folgende overordnede
spergsmél med tilhgrende underspgrgsmal: Euro-
pas rolle i en globaliseret verden, mere demokrati,
dbenhed og effektivitet i EU samt en forfatning for
de europeiske borgere.

Konventet diskuterer ogsa, hvordan EU’s beslut-
ningsprocedurer kan geres bedre og lettere for-
staelige for borgerne i EU, om der skal indferes en
ny ordning med formandskab for Radet, hvordan
EU’s fremtidige forsvarspolitik skal se ud, om der
skal oprettes en form for felles gransepoliti i EU
og meget, meget mere.

Ifolge Laeken-erkleringen skal konventet afslutte
sit arbejde den 1. marts 2003, men indtil videre er
der fastlagt mader i konventet frem til juni 2003. Af

Laeken-erklaeringen:

Laeken-erklaeringen er et centralt dokument
for Det Europaeiske Konvent. Det er i Laeken-
erkleeringen, Konventet naermere beskrives,
og heri opregnes en reekke spgrgsmal, som
konventet bgr diskutere. Laeken-erklaeringen
blev vedtaget pd Det Europaeiske Rads mgde i
Laeken, Belgien, den 14.-15. december 2001.

Du kan finde Laeken-erklzeringen p& EU-Op-
lysningens hjemmeside:
http://euo.dk/dokumenter/europaeisk_raad/
laeken/



Konventets 105 medlemmer:

Konventet bestdr af 105 medlemmer, der er udpeget af henholdsvis regeringer og parlamenter i
EU-landene og kandidatlandene samt EU’s institutioner. Dertil kommer suppleanter og observatgrer:

1 formand, Valéry Giscard d’Estaing
(tidligere fransk praesident)
2 neestformaend
2 repreesentanter for hvert medlemslands nationale parlament (2 x 15)
1 repraesentant for hvert medlemslands regering (15)
2 repraesentanter for hvert kandidatlands nationale parlament (2 x 13)
1 repraesentant for hvert kandidatlands regering (13)
16 repraesentanter for Europa-Parlamentet
2 repraesentanter for Kommissionen
+ suppleanter for samtlige medlemmer

Observatgrer:
3 fra Det @konomiske og Sociale Udvalg
3 som repraesentanter for arbejdsmarkedets parter
6 udpeget af Regionsudvalget
Den Europaeiske Ombudsmand

Du kan se, hvem der er medlemmer af konventet pa internetadressen:
www.eu-konvent.dk/fakta/medlemmer/

Konventets danske medlemmer:

De to medlemmer fra Folketinget er Henrik Dam Kristensen fra Socialdemokraterne og Peter
Skaarup fra Dansk Folkeparti. Per Dalgaard (Dansk Folkeparti) er suppleant for Peter Skaarup,
mens Niels Helveg Petersen (Det Radikale Venstre) er suppleant for Henrik Dam Kristensen.

Den danske regering har udpeget Henning Christophersen, der tidligere har vaeret EU-kommis-
sar, som sin repraesentant i konventet. Tidligere statsminister Poul Schliiter (De Konservative) er
suppleant for Henning Christophersen.

Herudover deltager ogsa Jens-Peter Bonde fra JuniBevaegelsen som repraesentant for Europa-
Parlamentet. Lone Dybkjeer (Det Radikale Venstre) og Helle Thorning-Schmidt (Socialdemokra-
tiet) er suppleanter for medlemmer af Europa-Parlamentet.

konklusionerne til Det Europaeiske Rids mgdeiKg-  Du kan lese mere om konventet og dets arbejde
benhavn den 12.-13. december 2002 fremgar det,at  p& EU-Oplysningens side herom:

konventet skal foreleegge resultatet af sit arbejdein- ~ www.eu-konvent.dk

den Det Europziske Rads made i juni 2003.
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TRAKTATGRUNDLAGET

Nice-traktaten.

8.

Hvad er en traktat?

En traktat er en juridisk bindende aftale indgaet
mellem to eller flere stater. EU’s malsetninger,
kompetence og politiske instrumenter star i trakta-
terne, og traktaternes bestemmelser udger grund-
laget for al anden EU-ret. Det betyder, at alle EU’s
andre regler — forordninger, direktiver, afgarelser,
beslutninger m.m. — béde i indhold og tilblivelse
skal vaere i overensstemmelse med traktaterne.

Der er ofte knyttet protokoller og erkleringer til
selve traktatteksten.

Erklseringer er politisk bindende dokumenter
i modsetning til juridisk bindende dokumenter.
Det vil sige, at erklaeringer oftest benyttes som en
form for tilkendegivelser om holdninger til for-
skellige spergsmal eller uddybende forklaringer,
mens protokoller indeholder konkrete bestem-
melser, som landene skal overholde.
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Alle landene kan veere enige om en erklaering, eller
det kan vare, at det kun er nogle af landene, som
onsker at knytte en erklaering til traktatteksten.

Protokoller er i modsatning til erklaeringer ju-
ridisk og ikke kun politisk bindende dokumenter.
Protokoller kan kun @ndres ved en traktataen-
dring. Det er blandt andet pd baggrund af en pro-
tokol til Maastricht-traktaten, at Danmark fortsat
kan have regler om, at udleendinge som udgangs-
punkt ikke mé kobe sommerhuse i Danmark (se
sporgsmal 62).

En erklzering tilknyttet Nice-
traktaten

I tilknytning til Nice-traktaten blev alle
landene enige om en erklaering om, hvor
Det Europaeiske Rads mgder skal afhol-
des. I tilknytning til Nice-traktaten blev der
0gsa vedtaget en meget central erklaering
om Unionens fremtid, der er omtalt under
spgrgsmal 6.

Erklzering nr. 22 til optagelse i konfe-
rencens slutakt vedrgrende stedet for
Det Europeeiske Radds mgder

Fra 2002 afholdes halvdelen af Det Euro-
paeiske R8ds mader og mindst et om 8ret

i Bruxelles. N&r Den Europaeiske Union har
18 medlemmer, finder alle Det Europaeiske
R8ds mader sted i Bruxelles.



9.

Hvor mange traktater bygger
EU-samarbejdet p&?

EU-samarbejdet bygger pd tre grundlaeggende
traktater:

1. EF-traktaten (oprindelig EQF-traktaten) —
Traktaten om Oprettelse af Det Europaeiske Feel-
lesskab, undertegnet af de seks oprindelige med-
lemsstater i Rom den 25. marts 1957 og kaldes
derfor ogsa for Rom-traktaten. Traktaten tradte
i kraft den 1. januar 1958. Da Maastricht-trakta-
ten tradte i kraft, skiftede E@QF-traktaten navn
til EF-traktaten — traktaten om Det Europeiske
Feallesskab (EF). Traktaten er senest @&ndret ved
Nice-traktaten. EF-traktaten indeholder bestem-
melserne om det overstatslige samarbejde i EU (se
sporgsmal 10).

2. Euratom-traktaten — Traktaten om Opret-
telse af Det Europaiske Atomenergifaellesskab,
undertegnet i Rom den 25. marts 1957. Tradte i
kraft den 1. januar 1958.

3. EU-traktaten — Traktaten om Den Europei-
ske Union, undertegnet i Maastricht den 7. februar
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1992 og kaldes derfor ogsd for Maastricht-trak-
taten. Tradte i kraft den 1. november 1993. EU-
traktaten indeholder bestemmelserne om det mel-
lemstatslige EU-samarbejde (se spargsmaél 10)

De grundlaeggende traktater er aendret eller sup-
pleret op til flere gange af traktater, der ikke i sig
selv er grundleggende traktater, fordi de kun in-
deholder justeringer af de "gamle” traktater. F.eks.
er Den Europziske Falles Akt, Amsterdam-trak-
taten og Nice-traktaten ikke i sig selv grundleg-
gende traktater.

En af de ovrige grundlaeggende traktater i EU var
EKSF-traktaten — Traktaten om oprettelse af Det
Europeiske Kul- og Stalfellesskab, der kan be-
tragtes som forlgberen for EU (se spargsmal 2).
Denne traktat blev undertegnet i Paris den 18.
april 1951 og tradte i kraft den 25. juli 1952, men
da den kun var indgéet for 50 ar, udlgb traktaten
den 23. juli 2002.

I Det Europiske Konvent (se sporgsmal 7) er der
grundleeggende enighed om, at EU-samarbejdet
i fremtiden kun skal veare baseret pa én samlet
traktattekst for at gere EU-systemet mere gen-
nemskueligt.

E@F-traktaten og EURATOM-traktaten underskrives i Rom den 25. marts 1957.



10.

Hvad er forskellen p@ mellemstatsligt
og overstatsligt samarbejde?

Inden for EU er der forskellige former for sam-
arbejde mellem medlemslandene, og for at forsta
EU ber man vide, at der overordnet er tale om to
forskellige former for samarbejde. Hvilken type af
samarbejde der er tale om, beror p4, hvilken trak-
tat der er grundlag for samarbejdet.

Der er dels det sékaldt mellemstatslige samar-
bejde, som er den traditionelle form for interna-
tionalt samarbejde mellem lande. Mellemstatsligt
samarbejde betyder grundlaeggende, at de regler,
der bliver vedtaget, alene forpligter staterne. Det
indeberer, at Folketinget skal godkende de mel-
lemstatslige EU-regler, for de far direkte virkning
i Danmark.

EU-samarbejdet om politianliggender og ret-
ligt samarbejde i kriminalsager samt den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik er mellemstatsligt
samarbejde. Bestemmelserne herom findes i EU-
traktaten (se spgrgsmal 9).

Det, der er med til at gere EU til noget helt unikt
i international politik, er det sakaldt overstatslige
samarbejde. Overstatsligt samarbejde betyder,
at man i EU kan lave regler, der har direkte og
bindende virkning i medlemslandene og dermed
pavirker borgerne i medlemslandene umiddel-
bart. EU-samarbejdet vedrerende f.eks. det indre
marked, landbrug og fiskeri m.m. er overstatsligt
samarbejde, og bestemmelserne herom stér i EF-
traktaten (se spergsmal 9).

Et af Danmarks forbehold gar ud pé, at Danmark

ikke vil deltage i overstatsligt samarbejde pa om-
radet retlige og indre anliggender. Derimod kan
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Danmark godt deltage i mellemstatsligt samar-
bejde pa dette omrade (se sporgsmail 55).

11.

Hvad er EU’s tre sgjler?

Begrebet "EU’s tre sgjler” bliver anvendt til at il-
lustrere, hvordan der inden for EU er forskellige
former for samarbejde afthangigt af, hvilket poli-
tikomrade samt hvilken del af traktatgrundlaget
der er tale om.

For at vise, at der er forskel pd samarbejdsformen
inden for de forskellige omrader, selv om der er
tale om samarbejde inden for den samme enhed,
EU, er der taget udgangspunkt i, hvordan et graesk
tempel med sgjler er bygget op, og hver af de tre
sajler er et billede pa et politikomréde.

Den forste sgjle indeholder det overstatslige sam-
arbejde (se speorgsmal 10). Det er dette samarbej-
de, som afledes fra EF-traktaten, og det er her, EU
kan udstede regler (forordninger — se spergsmal
77), der direkte forpligter EU-borgerne.

Sajle to og tre indeholder hver sin type af mellem-
statsligt samarbejde (se sporgsmal 10). Sgijle to er
udenrigs- og sikkerhedspolitik, og sejle tre er mel-
lemstatsligt samarbejde vedrerende politisamar-
bejde og retligt samarbejde i kriminalsager.

I overliggeren til de tre sgjler findes de bestem-
melser, der er fzlles for de tre politikomréder,
det vil sige bestemmelserne om EU’s institutioner
— Rédet, Kommisionen osv. — som galder, uanset
hvilket politikomrade der er tale om.



3.sgjle

Politi- og strafferetligt

2.sgjle samarbejde

1.sgjle Den falles udenrigs- _ § ;
) og sikkerhedspolitik _ zg;;.’;e‘;f;z!z é:;zarbej de

De Europziske (se spargsmal 109) - Bekaempelse af racisme

Feellesskaber . og fremmedhad
Mellemstatsligt samar- - Bekzempelse af handel

Toldunion, @MU'en og bejde med narkotika og vdben

det indre marked, - Bekeempelse af

IandbrugSquitik og organiseret kriminalitet

handelspolitik - Terrorbekaempelse

-Transport - Bekeempelse af

- Uddannelse og kultur menneskehandel og

- Forbrugerbeskyttelse forbrydelser mod barn

- Sundhed

- Forskning og miljo Mellemstatsligt samar-

- Socialpolitik b

- Asylpolitik

- Greensekontrol

- Indvandringspolitik

Overstatsligt samarbejde
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12.

Hvad er ratifikation?

Ratifikation betyder, at et land tiltreeder/indgér
en international aftale endeligt. Dette sker ved,
at hvert land afleverer et bestemt dokument (et
ratifikationsinstrument) pé det sted, hvor landene
har aftalt at opbevare disse dokumenter. Ratifika-
tionsinstrumenterne vedrgrende EU’s traktater
skal afleveres i Rom.

Nar der forhandles om internationale aftaler/
traktater, opnar landene farst politisk enighed om
teksterne. Selv om denne politiske enighed kan vaere
forpligtende til en vis grad, er den ikke juridisk bin-
dende. For at en aftale eller en traktat er bindende,
kraeves det, at landene ratificerer denne. Det vil sige,
at regeringerne, som har forhandlet aftalen, endnu
en gang skal acceptere aftalen efter, at denne er god-
kendt i landenes parlamenter i overensstemmelse
med landenes forfatningsmaessige bestemmelser
herom. For eksempel kraever den danske grundlov
i visse tilfeelde en folkeafstemning, for regeringen
kan ratificere en traktat (se sporgsmaél 56).

Ratifikationsinstrumenter

Et ratifikationsinstrument er det dokument,
hvori regeringerne bekraefter, at de vil over-
holde traktaten. Det er Udenrigsministeriet,
som star for at skrive denne tekst og fa den
afleveret i Rom.

13.

Hvornar kom EF til at hedde EU?

EF (Det Europaiske Fellesskab) kom til at hedde
EU (Den Europziske Union), da Traktaten om
Den Europziske Union (Maastricht-traktaten)
trédte i kraft den 1. november 1993.
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Grundlaget for EU-samarbejdet er bade Trak-
taten om Den Europziske Union og Traktaten
om Det Europziske Fellesskab og derudover
Euratom-traktaten (se spgrgsmal 3 og 9). EU-
samarbejdet bruges som en samlebetegnelse for
de aktiviteter, der udferes inden for rammerne af
disse traktater.

Ratifikation af Nice-traktaten

Da irerne stemte nej til Nice-traktaten ved
en folkeafstemning, var traktatens eksistens
truet, da den ikke kunne treede i kraft, med-
mindre samtlige medlemslande ratificerede
traktaten. Ved en efterfglgende folkeafstem-
ning i Irland om Nice-traktaten stemte et
flertal ja (se spgrgsmal 20).

I Nice-traktaten er det bestemt, at traktaten
treeder i kraft den fgrste dag i den anden
méaned efter, at det sidste medlemsland har
deponeret sit ratifikationsinstrument.

Den irske regering afleverede som det sidste
EU-land sit ratifikationsinstrument den 18.
december 2002, og Nice-traktaten kunne
derfor treede i kraft den 1. februar 2003.



MEDLEMSSTATERNE

14.

Hvilke lande er medlemmer af EU,

o
og hvornar blev de medlemmer?
EU bestar i dag af de 15 nedenstdende medlems-
lande. Det ar, landene blev medlemmer, star i pa-
rentesen bagefter.

Vesttyskland, Frankrig, Italien, Bel- = (1952)
gien, Nederlandene og Luxembourg

Danmark, Irland og Storbritannien (1973)
Graekenland (1981)
Spanien og Portugal (1986)
@strig, Finland og Sverige (1995)

P4 topmedet i Kobenhavn den 12.-13. december
2002 blev det besluttet, at EU kan udvides med ti
nye lande den 1. maj 2004 (se spgrgsmal 25).

(Se kort naeste side).

"Den glemte udvidelse”

Da @st- og Vesttyskland blev genforenet
med virkning fra den 3. oktober 1990, blev
det tidligere @sttyskland en del af EF, ef-
tersom Vesttyskland allerede var medlem
af EF. Dette omtales ogsa som den “glemte
udvidelse”, da der reelt var tale om en ud-
videlse af EU med omkring 20 millioner nye
borgere.

15.

Er Gran Canaria med i EU?
Ja — Gran Canaria er en del af EU via Spaniens
medlemskab af EU.

I art. 299, stk. 2, TEF, der handler om traktatens
geografiske udstraekning, slds det fast, at "Denne
traktat geelder for de franske oversgiske departe-
menter, Azorerne, Maderia og De Kanariske Qer”.

Bestemmelsen fortsetter imidlertid med, at det pa
grund af disse regioners fjerne og afsides beliggen-
hed samt visse andre forhold er muligt at vedtage
serlige foranstaltninger inden for disse omrader
med hensyn til told- og handelspolitik, finanspoli-
tik, frizoner m.m. Der gaelder derfor serlige told-
regler for Gran Canaria, og det er stadig muligt at
handle toldfrit i forbindelse med rejser fra Dan-
mark til Gran Canaria, selv om det toldfrie salg
som udgangspunkt er afskaffet ved rejser mellem
EU-landene (se sporgsmal 66).

16.

Hvad er Grgnlands og Faergernes
forhold til EU?

Danmarks medlemskab af EF tradte i kraft den 1.
januar 1973. Det feeraske hjemmestyre besluttede,
at Feergerne ikke gnskede at veere medlem af EF, s&
den danske tiltreedelse kom efter faerask anske ikke
til at geelde for Faergerne. Som en del af det danske
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kongerige blev Gregnland oprindelig medlem af EF,
men efter hjemmestyrets indfarelse i 1979 valgte
Grenland efter en folkeafstemning at treede ud af
EF med virkning fra den 1. februar 1985.

Grognland har dog en sarlig fiskeriordning med
EU og er et af de sdkaldt oversgiske lande og ter-
ritorier, der har associeringsordninger med EU
(se sporgsmal 18).

Grgnlandsk folkeafstemning om EF

Ved den grgnlandske folkeafstemning den
23, februar 1982 var valgdeltagelsen pd
74,9 %. Til spgrgsmélet om, hvorvidt Grgn-
land skulle blive i EF, stemte 47 % ja, mens
53 % stemte nej.

Les om Greonland og Schengen-samarbejdet i
sporgsmal 97.

17.

Er Norge medlem af EU?

Norge er ikke medlem af EU, men indgar i et teet
samarbejde med EU gennem E@S-samarbejdet
(se sporgsmaél 110). Norge har to gange seggt om
medlemskab af EU, men et flertal har ved fol-
keafstemninger om Norges optagelse i EU stemt
nej.

Forste gang Norge sggte om medlemskab, var i
1972 i forbindelse med EF’s optagelse af Danmark,

Storbritannien, og Irland som medlemmer (se
sporgsmal 54). Anden gang var i 1994 i forbin-
delse med EU’s udvidelse med Sverige, Finland
og Ostrig.

18.

Hvad har Bermuda med EU at ggre?
Bermuda er et sakaldt associeret land, hvilket be-
tyder, at det er et af en rackke lande med serlig
forbindelse til EU — Grenland er ogsé et associeret
land. Bermuda og Grenland herer til blandt de
lande, der ogsa betegnes som oversgiske lande og
territorier (forkortet OLT). De oversgiske lande og
territorier har haft serlige forbindelser med EU
siden EF’s oprettelse, og deres serlige status er
skrevet ind i EF-traktaten.

De oversgiske lande og territorier udger ikke en
del af EU, men hgorer alligevel forfatningsmeessigt
ind under fire af EU’s medlemsstater: Danmark,
Frankrig, Storbritannien og Nederlandene. Ind-
byggerne i de oversgiske lande og territorier har
statsborgerskab i det EU-medlemsland, de herer
ind under.

De EU-bestemmelser, som vedrgrer individet,
gelder for samtlige EU-borgere og ogsé for OLT-
indbyggere, som har fuldt statsborgerskab i et EU-
land. Derimod gelder den afledte EU-ret i form af
forordninger, direktiver m.m. ikke direkte for de
oversgiske lande og territorier, og Radet ma ved-
tage specifikke regler herfor. De oversgiske lande

Norske folkeafstemninger om optagelse i EU

Valgdato JA
25. september 1972 46,7%
28. november 1994 47,8 %

NEJ Valgdeltagelse
53,3% 79,2%
52,2% 89,0%

37



og territorier modtager ogsa bidrag fra Den Euro-
peeiske Udviklingsfond og stette fra Den Europaei-
ske Investeringsbank.

De oversgiske lande og territorier ma ikke forveks-
les med de sakaldte AVS-lande (se spergsmal 112).

De oversgiske lande og territorier
(OLT)

¢ Grgnland

e Ny Caledonien med tilhgrende omrader

e Fransk Polynesien

e Territorium under de franske sydlige og
antarktiske omrader

e Wallis- og Futuna-gerne

e Mayotte

e St-Pierre og Miquelon

e Aruba

¢ De Nederlandske Antiller: Bonaire, Cu-
ragao, Saba, Sint Eustatius, Sint Maarten

¢ Anguilla

e Caymangerne

e Falklandsgerne

e Syd-Georgien og Syd-Sandwichgerne

e Montserrat

e Pitcairn

e St. Helena og tilhgrende omrader

¢ Britisk antarktisk territorium

o Britiske territorier i Det Indiske Ocean

e Turks- og Caicosgerne

¢ De Britiske Jomfruger

e Bermuda.

19.

Kan et land melde sig ud af EU eller
blive smidt ud af EU?

Et land kan godt melde sig ud af EU, men det
kreever i princippet, at samtlige medlemslande
indvilger heri.

38

Der star ikke noget i traktatgrundlaget om frem-
gangsmaden ved et lands udmeldelse, men f.eks.
meldte Grenland sig ud af EF i 1985 (se sporgsmaél
16). Som led i diskussionerne om, hvordan fremti-
dens EU skal se ud, er det blandt andet i forbindel-
se med konventets arbejde (se spergsmal 7) fore-
sldet, at den nye forfatningstraktat skal indeholde
en artikel, der beskriver proceduren for, hvordan
et land kan melde sig ud af EU-samarbejdet — en
sékaldt "exit clause”.

P4 nuvaerende tidspunkt kan et land ikke blive
smidt ud af EU. Derimod er der mulighed for,
at visse af medlemsrettighederne, herunder lan-
dets stemmeret i Radet, kan suspenderes. Dette
kan ske i tilfelde af, at et medlemsland groft og
vedvarende overtrader de principper, som EU er
baseret pé: frihed, demokrati, respekt for menne-
skerettighederne og de grundlaeggende frihedsret-
tigheder samt retsstatsprincippet, der indebaerer,
at EU’s regler gennemfores og overholdelsen heraf
sikres.

20.

Hvilke folkeafstemninger om EU
har der veeret i EU-landene?

Der har veret seks folkeafstemninger om EU i
Danmark (se spergsmaél 57) og én i Grenland (se
sporgsmél 16). Herudover fordeler folkeafstem-
ningerne i resten af EU-landene sig saledes:



AR

1994

1994

AR

1972

1992

AR

1972

1987

1992

1998

2001
2002

AR

1975

AR

1994

AR

1994

EMNE
Om Finland skulle

veere medlem af EU
om Aland skulle

veere med i EU

EMNE
Om EF skulle

udvides med Dan-
mark, Irland og

Storbritannien
Om Maastricht-

traktaten

EMNE

Om Irland skulle
veere medlem af EF
Om Den Europeei-
ske Feelles Akt
Om Maastricht-
traktaten

Om Amsterdam-
traktaten

Om Nice-traktaten
Om Nice-traktaten

Finland
JA

56,9 %

73,6 %

Frankrig
JA

68,32 %

51,05 %

Irland
JA

83,1 %
69,9 %
69,1 %

61,7 %

46,1 %
62,89 %

Storbritannien

EMNE
Storbritanniens

fortsatte medlem-
skab af EF

EMNE
Om Sverige skulle

vaere medlem af EU

EMNE
Om @strig skulle

veere medlem af EU

JA

67,2 %

Sverige
JA

52,8 %

@strig
JA

66,6 %

NEJ

43,1 %

26,4 %

NEJ

31,68 %

48,95 %

NEJ

16,9 %

30,1 %

30,9 %

38,3 %

53,9 %
37,11 %

NEJ

32,8 %

NEJ

47,2 %

NEJ

33,4 %

Valgdeltagelse

74,0 %

49,1 %

Valgdeltagelse

60,24 %

69,70 %

Valgdeltagelse

70,9 %

43,9 %

57,3 %

56,2 %

34,8 %
49,47 %

Valgdeltagelse

64 %

Valgdeltagelse

83,3 %

Valgdeltagelse

81,3 %
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UDVIDELSEN
21.

Hvad star der i traktaten om
proceduren for EU’s udvidelse?

Artikel 49 TEU

“Enhver europaeisk stat, som overholder
principperne i art. 6, stk. 1*, kan ansgge
om at blive medlem af Unionen. Den ret-
ter sin ans@gning til R§det, som traeffer
afgarelse med enstemmighed efter horing
af Kommissionen og efter samstemmen-
de udtalelse fra Europa-Parlamentet, der
udtaler sig med absolut flertal blandt sine
medlemmer.

Vilk8rene for optagelsen og s8danne tilpas-
ninger af de til grund for Unionen liggende
traktater, som optagelsen medforer, fast-
leegges ved en aftale mellem medlemssta-
terne og den ansggende stat. Denne aftale
forelaegges samtlige kontraherende parter
til ratifikation i overenstemmelse med de-
res forfatningsmaessige bestemmelser.”

*Art. 6, stk. 1: "Unionen bygger p§ prin-
cipper om frihed, lighed, demokrati og
respekt for menneskerettighederne og de
grundlaeggende frihedsrettigheder samt
retsstatsprincippet, der alle er principper,
som medlemsstaterne har til feelles.”
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22.

Hvilke lande har sggt om optagelse
i EU?

EU bestar i dag af 15 medlemslande (se spargsmal
14). I forbindelse med den kommende udvidelse af
EU har 13 gvrige lande fra Central- og Osteuropa
segt om optagelse og er blevet kandidatlande,
hvilket vil sige, at EU har anerkendt landene som
mulige medlemmer af EU, nér de opfylder de krav,
som stilles for, at et land kan blive optaget i EU (se
sporgsmal 23).

Pa Det Europaiske Rdds mgde i Kgbenhavn den
12.-13. december 2002 har EU afsluttet forhand-
lingerne med ti af landene, der herefter bliver
medlemmer af EU fra den 1. maj 2004, hvis be-
folkningerne i disse lande ved folkeafstemninger
siger ja til EU-medlemskab (se spargsmal 25).
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Kandidatland Ansggning om medlemskab

Tyrkiet 14. april 1987
Polen 5. april 1990
Cypern 3. juli 1990

Malta 16. juli 1990*
Ungarn 31. marts 1994
Rumaenien 22. juni 1995
Slovakiet 27. juni 1995
Letland 13. oktober 1995
Estland 24. november 1995
Litauen 8. december 1995
Bulgarien 14. december 1995
Tjekkiet 17. januar 1996
Slovenien 10. juni 1996

* Malta stillede sin ansggning i bero i 1996, men fornyede den i september 1998
De 10 lande, der kan optages pr. 1. maj 2004, stdr med fed skrift

Fra formandskabets konklusioner, Kgbenhavn, den 21.-22. juni 1993 -
Kgbenhavnskriterierne:

Det Europaeiske Rad besluttede i dag, at de associerede lande i Central- og @steuropa, som
matte gnske det, kan blive medlemmer af Den Europaeiske Union. Tiltreedelse vil finde sted, s&
snart et associeret land er i stand til at pdtage sig forpligtelserne ved et medlemskab og opfylde
de givne gkonomiske og politiske betingelser.

Medlemskab kreever, at kandidatlandet har opnaet institutionel stabilitet, som garanterer demo-
krati, retsstatsforhold, menneskerettigheder samt respekt for og beskyttelse af mindretal; det
kraever endvidere en fungerende markedsgkonomi samt evne til at klare konkurrencepresset og
markedskraefterne i Unionen. Medlemskab forudsaetter, at kandidaten er i stand til at pdtage sig
forpligtelserne ved et medlemskab, herunder er i stand til at tilslutte sig malet om en politisk,
gkonomisk og monetaer union.

Unionens evne til at optage nye medlemmer uden derved at saette tempoet i den europaiske
integration over styr er ligeledes af stor betydning og bgr indga i overvejelserne i sdvel Unio-
nens som kandidatlandenes interesse. Det Europaeiske Rad vil fortsat ngje folge de fremskridt,
der ggres i hvert enkelt associeret land i retning af at opfylde betingelserne for at kunne tiltraede
Unionen, og drage de forngdne konklusioner p& grundlag heraf.



23.

Hvilke krav skal et land opfylde for
at blive medlem af EU?

Der findes ikke en tjekliste med en praecis angi-
velse af, hvilke betingelser et land skal opfylde for
at blive optaget i EU.

Ifolge traktatens artikel 49 TEF kan enhver europee-
isk stat, der overholder de principper, som EU er ba-
seret pd, ansgge om atblive medlem af EU (se spargs-
mal 21). F.eks kan det navnes, at Marokko i 1987
sggte om optagelse i EU, men at ansggningen blev
afvist i en udtalelse fra Kommissionen med den be-
grundelse, at Marokkoikke er noget europaiskland.

I forbindelse med den forestdende udvidelse af EU
skal de kommende EU-lande opfylde de sékaldte
Keobenhavnskriterier. Kgbenhavnskriterierne
er en raekke politiske og gkonomiske betingelser,
der blev fastsat af medlemslandenes stats- og
regeringschefer pa Det Europaiske Rdds mede i
Kobenhavn i 1993.

Kort opridset kan Kebenhavnskriterierne opdeles
i tre betingelser, som skal opfyldes, for anseger-
landene kan blive medlemmer:

1. Det politiske kriterium: Landet skal have
stabile institutioner, der sikrer demokrati,
retsstat, menneskerettigheder og respekt for
og beskyttelse af mindretal

2. Det gkonomiske kriterium: Landet skal
have en fungerende markedsgkonomi samt
kunne klare konkurrencepresset og markeds-
kreafterne inden for Den Europaiske Union

3. Kriteriet om overtagelse afEU’s samlede
regelveerk — ”acquis communautaire”:

Det Europaeiske Rad pa besgg hos Dronning Mar-

grethe under topmgdet i Kgbenhavn i juni 1993.

Landet mé vaere i stand til at pitage sig de for-
pligtelser, der folger af et medlemskab, herun-
der acceptere malet om en politisk, skonomisk
og monetaer union

Det, der kommer taettest pa et egentligt katalog
over konkrete krav, som ansggerlandene skal op-
fylde, er det tredje kriterium, hvorefter landene
skal vaere i stand til at opfylde EU’s regelveerk (se
sporgsmaél 86).
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Istanbul en tidlig morgen (foto: EPA Photo, Ke-
rim Okten).

24.

Hvornar startede forhandlingerne
om udvidelsen af EU?

Det forste storre officielle skridt til den kommende
udvidelse af EU blev taget pd Det Europaiske
Réds made i Kobenhavn i 1993, da stats- og rege-
ringscheferne blev enige om en rakke politiske og
ogkonomiske betingelser, som de lande, der havde
segt om optagelse i EU, skal opfylde for at blive
medlemmer af EU — de sékaldte Kebenhavnskri-
terier (se spergsmal 23).

Naste storre skridt var Det Europeiske Rads
mgde i Luxembourg i december 1997, hvor 11 ud
af de 13 ansegerlande (se spargsmal 22) blev god-
kendt som kandidatlande og det blev bestemt, at
der skulle indledes en tiltraedelsesproces i forhold
til disse lande. De to lande, der ikke blev godkendt
som kandidatlande, var Tyrkiet samt Malta, der
havde stillet sin ansggning i bero i 1996, men for-
nyede den igen i 1998.

Derudover blev det besluttet, at EU i 1998 skulle
indlede konkrete forhandlinger om optagelse med
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seks ud af de 11 kandidatlande, nemlig Cypern,
Estland, Ungarn, Polen, Tjekkiet og Slovenien.

11998 blev der ikke indledt egentlige forhandlin-
ger med Bulgarien, Letland, Litauen, Slovakiet og
Rumanien, selv om de var anerkendt som kandi-
dater til optagelse i EU. Beslutningen pa topmadet
i Luxembourg indebar dog, at forholdet mellem
EU og disse lande skulle styrkes, s& der s& hurtigt
som muligt kunne indledes forhandlinger med
disse lande.

P4 Det Europaiske Réds made i Helsinki i decem-
ber 1999 blev det besluttet, at der ogsé skulle &b-
nes konkrete forhandlinger med disse fem lande
samt Malta, der havde fornyet sin ansegning i
september 1998.

P4 topmedet i Helsinki i 1999 blev Tyrkiet ogsi
anerkendt som kandidatland, men der blev ikke
indledt konkrete tiltreedelsesforhandlinger med
Tyrkiet, da landet endnu ikke opfyldte den politi-
ske del af Kabenhavnskriterierne (se spergsmal 25
om den seneste udvikling).

Hekse truer med magi mod EU

I august 2002 besluttede det nationale me-
dier8d i Rumaenien at forbyde udsendelser
om magi og trolddom. Det fik Rumaeniens
hekse til at true med at bruge deres magi-
ske kreefter pa at forhindre Rumaeniens op-
tagelse i EU og NATO, hvis ikke den rumaen-
ske regering ophaevede forbuddet.

Det skal ikke kunne siges, om det var der-
for, Rumaenien ikke kom med i den fgrste

udvidelsesrunde fra den 1. maj 2004, men
m3 satse pd at blive medlem fra 2007 (se
spagrgsmal 25).



Fra den sidste pressekonference under topmgdet i Kgbenhavn den 12.-13. december 2002, hvor det

blev besluttet, at EU kan udvides med ti nye lande fra den 1. maj 2004.

25.

Hvornr bliver de fgrste nye lande
optaget i EU?

Den 1. maj 2004 optages ti nye lande i EU, séfremt
befolkningerne i disse lande stemmer ja til opta-
gelse i EU ved folkeafstemninger. P& Det Europaei-
ske Rads mgde i Kosbenhavn den 12.-13. december
2002 afsluttede EU tiltreedelsesforhandlingerne
med Cypern, Estland, Letland, Litauen, Malta, Po-
len, Slovakiet, Slovenien, Den Tjekkiske Republik
og Ungarn. Disse lande kan derfor blive medlem-
mer af EU fra den 1. maj 2004.

For sa vidt angér de ovrige kandidatlande, vil EU
bestrabe sig pa at byde Rumenien og Bulgarien
velkommen som medlemmer af EU i 2007.

Hvad angar Tyrkiet, blev det besluttet, at hvis Det
Europaiske Rad pa topmedet i december 2004 pa
grundlag af en rapport og en henstilling fra Kom-
missionen beslutter, at Tyrkiet opfylder det politi-
ske Kegbenhavnskriterium, vil EU uden forsinkelse
indlede tiltreedelsesforhandlinger med Tyrkiet.
Det danske formandskab uddybede, at “uden for-
sinkelse” betyder senest 6 méneder efter topmgdet
i december 2004.

Tiltreedelsestraktaten

Tiltreedelsestraktaten med de ti nye med-
lemslande underskrives den 16. april 2003
pa Akropolis i Athen. Herefter skal landene
ratificere tiltreedelsestraktaten for at den
kan traede i kraft (se spgrgsmal 12).
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EUROPA-PARLAMENTET

26.

Hvad har Mickey Mouse med
Europa-Parlamentet at gore?
Margaret Thatcher, den tidligere britiske premier-
minister (ogsd kaldet jernladyen), kaldte en gang
i 1980’erne Europa-Parlamentet for et Mickey
Mouse—parlament.

Europa-Parlamentet har udviklet sig en hel del
béde med hensyn til form og indflydelse siden den
spade start i 1952. Tilbage i 1952, hvor Europa-
Parlamentet blev kaldt Forsamlingen og kun hav-
de medlemmer, der samtidig var medlemmer af
de nationale parlamenter i medlemslandene, var

der kun tale om en demokratisk forsamling med

Europa-Parlamentets bygning i Bruxelles.
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radgivende funktion. Det forste skridt til at give
Europa-Parlamentet reel indflydelse blev taget i
1975, hvor Parlamentet fik adgang til at &endre Ra-
dets budgetforslag eller ligefrem at afvise det.

Det néaeste store skridt mod indflydelse blev taget
i 1986, hvor Europa-Parlamentet med vedtagel-
sen af den traktatendring, som kaldes for Den
Europaiske Felles Akt, kom til at deltage i den
almindelige lovgivning via den procedure, der kal-
des for samarbejdsproceduren (se spergsmal 82)
og iser blev anvendt i forbindelse med lovgivning
vedrgrende det indre marked (se sporgsmal 103).
En anden vigtig eendring var, at det blev indfert, at
Europa-Parlamentet skal godkende tiltreedelsesaf-
taler med nye medlemslande, hvilket betyder, at
Parlamentet ogsa i dag skal godkende de aftaler,
som Radet indgdr med de nye medlemslande om
deres optagelse i EU (se spgrgsmal 25).

Den hidtil mest afggrende udvidelse af Parlamen-
tets indflydelse fandt sted, da Maastricht-trak-
taten trédte i kraft den 1. november 1993. Med
Maastricht-traktaten blev Europa-Parlamentet
medlovgiver sammen med Rédet pa en rakke po-
littkomréder. Den afggrende procedure, som giver
Parlamentet den store indflydelse, er proceduren
for felles beslutningstagning (se spergsmal 84).
Som navnet antyder, er det centrale i proceduren,
at der ikke kan vedtages en EU-retsakt, uden at
Réadet og Europa-Parlamentet er enige om at ved-
tage retsakten.



De 16 danske medlemmer af Europa-Parlamentet:

(Bogstaverne i parentesen angiver, hvilken politisk gruppe i Parlamentet de pdgeeldende medlem-

mer tilhgrer - se spgrgsmal 28)

Torben Lund Socialdemokraterne (PSE)
Freddy Blak Den frie socialdemokrat (GUE/NGL)
Helle Thorning-Schmidt Socialdemokraterne (PSE)
Lone Dybkjeer Det Radikale Venstre (ELDR)
Christian Rovsing Det Konservative Folkeparti (PPE-DE)
Pernille Frahm SF (GUE/NGL)
Jens-Peter Bonde JuniBevaegelsen (EDD)
Jens Hindrup Andersen JuniBeveaegelsen (EDD)
Ulla M. Sandbak JuniBeveegelsen (EDD)
Ole Krarup Folkebevaegelsen mod EU (GUE/NGL)
Mogens Camre Dansk Folkeparti (UEN)
Ole B. Sgrensen Venstre (ELDR)
Karin Riis-Jgrgensen Venstre (ELDR)
Anne E. Jensen Venstre (ELDR)
Ole Andreasen Venstre (ELDR)
Niels Busk Venstre (ELDR)

27.

Hvem er de danske medlemmer af
Europa-Parlamentet?
Europa-Parlamentet bestar af politikere fra EU’s
medlemslande valgt for en periode af 5 ar ved di-
rekte valg i de enkelte lande. Der er i dag 626 med-
lemmer af Parlamentet, hvoraf 16 medlemmer er
danske (se sporgsmal 31).

De 16 nuveerende danske medlemmer er valgt
ved en afstemning den 10. juni 1999. Antallet af
stemmeberettigede valgere pd tidspunktet for
afstemningen var 4.012.440. Stemmeprocenten
var 50,39. Til sammenligning kan det nevnes, at
valgdeltagelsen ved sidste folketingsvalg den 20.
november 2001 var 87, 1.

Neste valg til Europa-Parlamentet skal finde sted
ijuni 2004.

Du kan leese mere om de danske medlemmer af
Europa-Parlamentet og finde deres kontaktadres-
ser pa: www.euo.dk/institutioner/parlamentet/
vejviser/

28.

Hvor mange politiske grupper er
der i Europa-Parlamentet?
Medlemmerne af Europa-Parlamentet er ikke
placeret efter nationalitet i salen, men derimod
efter, hvilken politisk gruppe de tilhgrer. Der er
i dag syv politiske grupper i Europa-Parlamentet
samt et antal lasgeengere. Mere end 100 nationale
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politiske partier er repreesenteret blandt Europa-
Parlamentets syv politiske grupper.

Politiske partier i Europa-
Parlamentet

PPE-DE Gruppen for Det Europaeiske Fol-
keparti (Kristelige Demokrater)
og De Europaiske Demokrater

PSE De Europaiske Socialdemokraters
Gruppe

ELDR Det Europaiske Liberale og De-
mokratiske Partis Gruppe

V/ALE Gruppen De Grgnne/Den Euro-
pziske Frie Alliance

GUE/ Den Europaiske Venstreflgjs

NGL Feellesgruppe/Nordiske Grgnne
Venstre

UEN Gruppen Union for Nationernes
Europa

EDD Gruppen for Demokratiernes og

Mangfoldighedens Europa

Man kan se, hvordan medlemmerne har fordelt
sig pa de politiske grupper pa Europa-Parlamen-
tets hjemmeside: www.europarl.eu.int

29.

Hvor mange danskere stemte til
europaparlamentsvalget i 19997
50,5 % danskere stemte til europaparlamentsval-
get i 1999. Den gennemsnitlige valgdeltagelse for
hele EU var pé 49,6 %. I Danmark har valgdelta-
gelsen ved hvert af de fem valg til Europa-Parla-
mentet ligget pd omkring 50 %.

Som det fremgar af tabellen, fandt det forste di-
rekte valg til Europa-Parlamentet sted i 1979.
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For da var medlemmerne af Europa-Parla-
mentet udsendte medlemmer fra de nationale
parlamenter (delegerede). Fra naste valg til
Europa-Parlamentet i 2004 m et medlem af
Europa-Parlamentet ikke samtidig veere medlem
af et nationalt parlament (se spergsmaél 32).

Valgdeltagelse ved valg til
Europa-Parlamentet

Danmark EU-gennemsnit
1979 47,8 % 63,0 %
1984 52,4 % 61,0 %
1989 46,2 % 58,5 %
1994 52,9 % 56,8 %
1999 50,5 % 49,6 %

Her er der ingen sofaveelgere

N&r der i Danmark er valg til Folketinget
eller til Europa-Parlamentet, er det op til
hver enkelt vaelger, om han/hun vil benytte
sig af sin ret til at stemme eller nyde de-
mokratiet pa afstand hjemme p& sofaen.
Anderledes forholder det sig i Belgien,
Graekenland og Luxembourg. Her forpligter
det at leve i et demokratisk land, og stem-

medeltagelse er obligatorisk.

30.

Hvad tjener et medlem af Europa-
Parlamentet?

Medlemmerne af Europa-Parlamentet fir samme
grundlgn som politikerne, der er valgt ind i par-
lamenterne i deres hjemlande. Denne grundlen



betales ogsa af det land, hvori de er valgt, og be-
skatning sker efter reglerne i valglandet. Ud over
grundlgnnen betaler Europa-Parlamentet udgifter
til medlemmernes rejser, dizter og ansettelse af
medarbejdere m.m., hvilket er skattefrit.

Det vil sige, at de danske medlemmer af Europa-
Parlamentet far samme grundlen som folketings-
medlemmerne, lonnen betales af den danske stat
og de skal betale dansk indkomstskat af denne
lon.

De danske folketingsmedlemmers grundvederlag,
som ogsa de danske medlemmer af Europa-Par-
lamentet far, er 496.415 kr. pr. ar, hvilket svarer
til 41.368 kr. pr. maned (pr. 1. oktober 2002).

Pa grund af reglen om national aflenning og be-
skatning af Europa-Parlamentets medlemmer er
der stor forskel pa, hvilken len medlemmerne af
Parlamentet fir, athaengigt af, hvilket land de er
valgt i. Der forhandles derfor i gjeblikket om ved-
tagelsen af en felles statut for Europa-Parlamen-
tets medlemmer, s§ alle Parlamentets medlemmer
som udgangspunkt fir samme legn uanset natio-
nalitet, selv om der stadig vil veere mulighed for
forskellig beskatning af denne lgn. Statutten skal
modvirke forskelsbehandling af medlemmerne pa
grund af deres nationale tilhgrsforhold, men for-
handlingerne om statutten har nu stiet pa i arevis,
da det er sveert for medlemmerne at opné enighed
om, hvad de egentlig ber tjene.

31.

Hvor mange medlemmer af Europa-
Parlamentet har de enkelte lande?

P& nuveerende tidspunkt er der 626 medlemmer af
Europa-Parlamentet, og der er sat et loft pa mak-
simalt 700 medlemmer. I forbindelse med udvi-

delsen haeves antallet af medlemmer af Europa-
Parlamentet til 732, og der justeres pa antallet af
politikere fra de enkelte lande for at give plads til
medlemmer fra de nye medlemslande. Efter udvi-
delsen er Danmark tildelt 14 medlemmer i Parla-
mentet ud af i alt 732 medlemmer.

Det antal medlemmer af Europa-Parlamentet,
som de enkelte lande skal have ifglge tiltraedelses-
traktaten, fremgar af tabellen pa neeste side.

32.

Kan et medlem af Europa-Parlamentet
samtidig vaere medlem af et nationalt
parlament?

Nej, fra neeste valg i juni 2004 ma et medlem af
Europa-Parlamentet ikke samtidig vaere medlem
af et nationalt parlament.

Radet har i 2002 pé baggrund af Europa-Parla-
mentets forslag vedtaget akten om direkte valg
af repraesentanter til Europa-Parlamentet. Nar
denne akt treeder i kraft, vil det ikke laengere veaere
tilladt for et medlem af Europa-Parlamentet at
have dobbeltmandat, det vil sige veere medlem af
et nationalt parlament samtidig. Forslaget er dog
forst endeligt vedtaget, nar samtlige medlems-
lande har ratificeret det (se spergsmaél 12). Hvis
forslaget ikke ratificeres af alle medlemslande,
bortfalder det.
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Antal medlemmer af Europa-Parlamentet (art. 190, stk. 2, EF)

(De nuveerende medlemslande er angivet med fed skrift)

Medlemmer af Europa-

Parlamentet
Tyskland
Storbritannien
Frankrig
Italien
Spanien

Polen
Rumeenien
Nederlandene
Graekenland
Belgien
Portugal
Ungarn

Den Tjekkiske Republik
Sverige
Bulgarien
Ostrig
Slovakiet
Danmark
Finland

Irland

Litauen

Letland
Slovenien
Estland

Cypern
Luxembourg

Malta

Ialt

50

Nuvaerende fordeling

99
87
87
87
64

31
25
25
25

22

21

16

16
15

626

Valgperioden 2004-2009

99
78
78
78
54
54
27
24
24
24
24
24
19
18
14
14
14
13
13

ua o oo oo N o

732



Europa-Parlamentets mgdesal i Strasbourg.

33.

Hvor ligger Europa-Parlamentet?
Selv om de fleste nok umiddelbart forbinder
Europa-Parlamentet med Bruxelles, er det faktisk
den franske by Strasbourg, der er Parlamentets
officielle hjemsted.

Medlemmerne afholder plenarmgde 1 uge hver
maned i Strasbourg, og mederne om EU’s budget
skal ogsé atholdes i Strasbourg. Derudover medes
parlamentsmedlemmerne i Bruxelles, mens en del
af Parlamentets administration har hjemsted i Lux-

embourg.

Det koster mange penge og er besverligt for med-
lemmerne at flytte mellem Strasbourg og Brux-
elles hver méned. En rapport viser, at den mé-
nedlige flytning mellem Strasbourg og Bruxelles
koster 1 million euro mere, end hvis mederne
udelukkende blev holdt i Bruxelles. Det er imid-
lertid ikke s nemt at @ndre denne beslutning, da
det er i henhold til en protokol tilknyttet trakta-
terne (se spergsmal 8), at Europa-Parlamentet er
bundet til at mades 12 gange om aret i Strasbourg.
Der skal alts en traktateendring til for at aendre
flytningen.
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RADET
34.

Hvad er forskellen pd "Radet” og
"Det Europaeiske Rad"?

”Réadet for Den Europziske Union” og ”Det
Europziske Rad” kan nemt forveksles, men der
er stor forskel pé de to rad.

Radet for Den Europziske Union kaldes ofte
bare for Radet eller Ministerradet. Det er et
centralt lovgivende og beslutningstagende organ i
EU. Rédet bestér af en repraesentant pa minister-
plan for hver medlemsstat, som har bemyndigelse
til at forpligte sin regering, og sammensatningen
varierer alt efter, hvilket emne der er pa dagsorde-
nen (se om Rédet s. 12).

Det Europaeiske Rad bestar af EU-medlemssta-
ternes stats- og regeringschefer samt formanden
for Kommissionen. Disse bistds af medlemsstater-
nes udenrigsministre og et medlem af Kommis-
sionen. Det er Det Europaeiske Rad, som fastlaeg-
ger EU’s overordnede politiske retningslinjer (se
sporgsmaél 35). Siden 2002 mades Det Europaiske
Rad mindst to gange under hvert formandskab,
det vil sige fire gange om &ret, og derudover athol-
des ekstraordinaere mader.

Om Det Europeiske Rad hedder det i art. 4 TEU:
"Det Europeiske RAd tilforer Unionen den frem-
drift, der er nedvendig for dens udvikling, og
fastlaegger de overordnede politiske retningslin-

Jjer herfor.”

Gruppebilledet fra Det Europaeiske R&ds mgde i Laeken i Belgien (se spgrgsmal 7 om Laeken-erklaerin-

gen).
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Under det danske formandskab holdt Det Euro-
peeiske Rad made i Bruxelles den 24.-25. oktober
2002 og i Kabenhavn den 12.-13. december 2002.
Se ogsé sporgsmal 8 om erkleringen om Det Euro-
paiske Réds madested.

35.

Hvad sker der pa m@derne i Det
Europaeiske Rad?

Det er i Det Europaiske Rad, EU’s overordnede
politiske retningslinjer fastleegges. Det er ogsa
her, man traffer centrale beslutninger om EU’s
fremtid, vedtager traktataendringer og drefter
mere problematiske beslutninger.

Da Det Europziske Rad ud over formanden for
Kommissionen bestar af medlemsstaternes stats-
og regeringschefer, der er de gverste ledere af
landenes regeringer, spiller Det Europaiske Rad
ofte en central rolle i forbindelse med maeglinger

og losninger i sager, hvor fagministrene ikke har
kunnet blive enige pé de almindelige rddsmeder.

Det er dog ikke, fordi det betyder, at diskus-
sionerne i Det Europaiske Rad nedvendigvis er
tarre og kedelige. P4 topmedet i Laeken i decem-
ber 2001 diskuterede EU-lederne blandt andet, i
hvilke lande forskellige EU-agenturer skulle ligge.
Agenturet for fadevaresikkerhed og agenturet for
maritim sikkerhed var meget eftertragtede blandt
landene. Portugal og Frankrig ville begge meget
gerne have agenturet for maritim sikkerhed, mens
Finland, Italien og Frankrig gjorde krav pa fade-
vareagenturet.

Ifelge nyhedsbureauet Reuters skulle der veere laek-
ket nogle noter fra madet, som giver et indblik i den
sidste ordveksling mellem den franske president,
Jacques Chirac, Italiens ministerprasident, Silvio
Berlusconi, den tyske kansler, Gerhard Schroder,
og den belgiske EU-formand, Guy Verhofstadt.

Uddrag af noter fra Det Europaeiske Rads mgde i Laeken i december

2001, jf. Nyhedsbureauet Reuters:

Berlusconi:

"Parma er lig med god mad. Finnerne ved ikke engang, hvad prosciutto er. Det

kan jeg ikke acceptere.” (Prosciutto er skinke)

Verhofstadt: "En regions gastronomiske tiltraekning er ikke et argument for at fa et EU-agen-

"S3 kunne vi give Sverige et agentur for at traene fotomodeller med den begrun-
"Jeg har allerede accepteret den europaeiske arrestordre. Mit sidste ord er: Nej!”

"Jeg elsker Parma, men du vil aldrig f agenturet ved at argumentere pa den

tur.”
Chirac:
delse, at de har s& smukke kvinder.”
Berlusconi:
(rbende)
Schroder:
made.”
Chirac: “Lille er ogsd kandidat. Byen ligger i hjertet af Europa.”

Kort efter ovenstdende ordveksling skulle den belgiske premierminister, Guy Verhofstadt, have

opgivet at f& en aftale om agenturernes placering i stand, hvorefter mgdet blev erkleeret for af-

sluttet.
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36.

Hvad er en regeringskonference?

En regeringskonference er en konference/et mode
mellem repraesentanter for medlemsstaternes
regeringer, der kan have til formal at endre trak-
tatgrundlaget eller lgse andre spergsmaél i EU. En
regeringskonference straekker sig ofte over flere
maneder og bestar af gentagne moder, som afslut-
tes med et topmode mellem stats- og regerings-
cheferne.

Der indkaldes til en regeringskonference, nér
stats- og regeringscheferne har besluttet, at EU’s
traktatgrundlag skal aendres. F.eks. startede for-
handlingerne til Nice-traktaten (se spergsmal 5)
med indkaldelse til en regeringskonference den
14. februar 2000. Regeringskonferencen blev af-
sluttet den 7.-10. december 2000, da Det Euro-
peeiske Rad (se spargsmal 34 og 35) madtes i Nice
og opndede politisk enighed om Nice-traktaten.
Bliver resultatet af en regeringskonference en po-
litisk aftale om at andre traktatgrundlaget, skal
denne aftale efterfolgende ratificeres/tiltreedes af
alle medlemslandenes nationale parlamenter for
at kunne traede i kraft (se spergsmal 12).

Under mgdet i Nice blev det ogsa besluttet, at
der skal indkaldes til en ny regeringskonference
i 2004, hvilket fremgar af en erklering om EU’s
fremtid, der er knyttet til Nice-traktaten (se
spergsmal 6).

Proceduren for indkaldelse af en regeringskonfe-
rence er beskrevet i art. 48 TEU.

37.

Hvad ggr man med radsmgder, nar
EU-landene ikke har ministre for
samme omrader?

Réadet bestér af “en repraesentant for hver med-
lemsstat pa ministerplan, som skal vaere befojet
til at forpligte denne medlemsstats regering” (ar-
tikel 203 TEF).

Det betyder derfor ikke noget, at medlemsstaterne
ikke har organiseret deres regeringer ens, da det
er op til medlemsstaterne selv, hvordan de vil
lade sig repraesentere i Radet. Det afgorende er, at
medlemsstaterne til rddsmegderne sender en per-
son, som hjemmefra er bemyndiget til at forpligte

medlemsstatens regering.

Ifolge den geeldende liste kan fglgende ni radssammensaetninger ind-

kaldes:

e Almindelige anliggender og eksterne forbindelser

e @konomi og finans
e Retlige og indre anliggender

e Beskeeftigelse, socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik

e Konkurrenceevne (det indre marked, industri og forskning)

e Transport, telekommunikation og energi
e Landbrug og fiskeri

e Miljo

e Uddannelse, ungdom og kultur
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Ifolge Radets forretningsorden fra 2002 (artikel 2,
stk. 1) samles Réadet i forskellige sammensatnin-
ger alt efter, hvilket politisk emne der er tale om,
og Rédet skal i den sammensztning, der kaldes
“almindelige anliggender og eksterne forbindel-
ser” beslutte sig for en liste over de mulige rads-
sammensatninger.

Efter topmadet i Sevilla i juni 2002 blev det beslut-
tet at reducere antallet af radsformationer fra 16 til
ni. Det betyder blandt andet, at Radet for Landbrug
og Radet for Fiskeri er lagt sammen til ét rad.

De tre vigtigste radsformationer er i dag radene
for Almindelige anliggender og eksterne
relationer, ¥konomi og finans samt Land-
brug og fiskeri. Disse rdd medes cirka en gang
om méineden, med undtagelse af august, hvor
EU-institutionerne holder ferielukket. De gvrige
rad medes 3-4 gange pr. halvar. Der atholdes i alt
cirka 80-90 rddsmgader om aret.

38.

Hvad vil det sige, at et land "har
formandskabet”?

Medlemsstaterne skiftes til at veere formand for
Rédet i et halvt ir ad gangen efter en rakkefolge,
som Rédet har bestemt (se sporgsmal 39).

Formandskabet for Ridet har stor betydning
for tilretteleeggelsen af det arbejde, der udferes
i Radet. Det land, som har formandskabet, har til
opgave at tilrettelaegge og lede alle Radets mader,
og hvert land foretager sin egen prioritering af,
hvilke sager og omrader det vil fremme i lobet
af formandskabsperioden. Gér forhandlinger i
hérdknude, eller opstar der andre problemer, er
det ogsé formandskabets opgave at forsgge at ud-
arbejde lgsningsforslag. At veere formandskabs-

OME EL ROPE

e nlaagrm
| BT—

Gruppebilledet fra Det Europzeiske Rads mgde i
Kgbenhavn d. 12.-13. december 2002 under det
danske formandskab.

land indebaerer ogsa, at det pigeldende land skal
repreaesentere EU udadltil i sager, der vedrerer EU’s
udenrigs- og sikkerhedspolitik. Det betyder blandt
andet, at det er formandskabslandet, der taler pa
EU’s vegne i internationale sammenhaenge, f.eks.
ved mader og konferencer i internationale orga-
nisationer som FN og WTO. Formandskabet for-
handler ogsa i visse tilfaelde aftaler pa vegne af EU.

Enkelte af traktatgrundlagets bestemmelser pa-
legger formandskabet bestemte opgaver, men det
er ikke defineret praecis, hvad det vil sige at have
formandskabet. Praksis har haft stor betydning for
definitionen af formandskabets rolle, ligesom for-
retningsordenen for Radet er med til at fastlaegge,
hvilke konkrete opgaver formandskabslandet har.

Det er af stor politisk betydning, hvem der har
formandskabet, da det er formandskabet, som
er drivkraften i EU-samarbejdet, satter dagsor-
denen og bestemmer, hvilke emner der skal prio-
riteres. Det er dog ikke, fordi landet, som har for-
mandskabet, kan bruge formandskabsperioden
til ”at mele sin egen kage” i. Formandskabet skal
udeves neutralt og upartisk, og ofte ma formand-
skabslandet sztte sine egne interesser i baggrun-
den for at opna enighed mellem landene.
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Det danske formandskabs-
program

Det danske formandskab i andet halvar af
2002 preesenterede sit formandskabspro-
gram under overskriften Et Europa. Det
danske formandskab havde afslutning af
udvidelsesforhandlingerne med op til ti nye
medlemslande som sin absolutte hoved-
prioritet (se spgrgsmal 25). Du kan lzese
det danske formandskabsprogram samt
Udenrigsministeriets evaluering af formand-
skabet pd Udenrigsministeriets hjemmeside:
www.um.dk

Spoergsmadlet er dog, hvor leenge EU kan oprethol-
de en ordning med et formandskab, som skifter
hvert halve ar. I et EU med 25 medlemslande vil
der efter den nugeeldende ordning ga 12 ar mellem
et lands formandskabsperioder. I forbindelse med
diskussionen om det fremtidige EU (se sporgsmaél
7) er der fremfort flere forslag om, hvordan for-
mandskabet kan organiseres fremover.

39.

I hvilken raekkefglge udgves
formandskabet?

Det er Radet, der treffer afgerelse om den raek-
kefolge, som medlemsstaterne skal varetage for-
mandskabet i. Den geldende raekkefolge er fast-
lagt af Radet i en afggrelse fra 1995.

Oprindelig var det efter Radets afggrelse fra 1995
meningen, at Tyskland skal have formandskabet i
andet halvér af 2006, og Finland i forste halvér af
2007. Finland og Tyskland har imidlertid gnsket
at bytte plads, hvilket Rédet besluttede var i orden
pé et mode den 28.-29. januar 2002.
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Med optagelsen af de nye lande (se sporgsmal 25)
er der behov for at treeffe beslutning om en ny for-
mandskabsrakkefglge. I konklusionerne fra Det
Europaiske Réds made i Bruxelles den 24.-25.
oktober 2002 bekraftes det, at den nuvarende
formandskabsrakkefalge fortsaetter indtil udgan-
gen af 2006, og at Rédet vil treffe afgegrelse om
reekkefplgen for formandskaberne fra 2007 sa
hurtigt som muligt og senest et ar efter de forste
nye medlemsstaters tiltreedelse.

Artikel 1 i Radets afggrelse nr. 2 af

1. januar 1995 om fastseettelse af raek-
kefglgen for udgvelse af formandshver-
vet for Radet:

1. Formandshvervet for Radet udgves:

e i forste halvar 1995 af Frankrig,

e iandet halvar 1995 af Spanien,

¢ ide folgende halvar af de gvrige med-
lemsstater pa skift i falgende raekke-
fglge: Italien, Irland, Nederlandene,
Luxembourg, Det Forenede Kongerige,
@strig, Tyskland, Finland, Portugal,
Frankrig, Sverige, Belgien, Spanien,
Danmark, Graekenland.

2. Radet kan med enstemmighed pa forslag
fra de bergrte medlemsstater beslutte,
at en medlemsstat udgver formands-
hvervet i en anden periode end den, der
folger af ovenstdende.

Formandskabsraekkefalge frem til
udgangen af 2006

1. halvdel 2. halvdel
2003 Graekenland Italien
2004 Irland Nederlandene
2005 Luxembourg Storbritannien
2006 Dstrig Finland



40.

Hvem er hr./fru FUSP?

FUSP er en forkortelse for EU’s Falles Udenrigs- og
Sikkerhedspolitik. Hr. eller fru FUSP er en populeer
forkortelse for den person, der er valgt til at veere
den gverste repraesentant og talsmand for EU’s
udenrigs- og sikkerhedspolitik (se spergsmaél 109).

Keert barn har mange navne, og denne person kal-
des ogsé for generalsekretaeren, da vedkommende
leder Rédets generalsekretariat. Derudover kaldes
personen ogsa for den hgjtstdende repraesentant
for den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Det er i gjeblikket spanieren Javier Solana, der
er hr. FUSP, da han den 18. oktober 1999 blev
udnaevnt til generalsekreteer for Ministerradet og
overste repraesentant og talsmand for den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Samarbejdet mellem EU-landene inden for FUSP
er mellemstatsligt (se spargsmal 10). Det er uden-
rigsministrene, som behandler FUSP-sporgsmal i
den rddssammensatning, som kaldes Almindelige
anliggender og eksterne forbindelser (se sporgs-
mal 37).

41.

Hvad er trojkaen?

Slar man ordet trojka op i en ordbog, forklares det
séledes, at en trojka kan veere et russisk keretgj
med et forspand af tre heste ved siden af hinan-
den, eller at ordet kan bruges om en ledelse besta-
ende af tre personer.

I EU-sammenhang bruges ordet om flere begre-
ber, der indebaerer en serlig form for samarbejde
mellem de tre lande, der er formandskabslandet,

det land, der lige har haft formandskabet, og det
land, som skal til at have formandskabet, og derud-
over Radets generalsekreteer og Kommissionen.

Formaélet med trojka-samarbejdet er at sikre en vis
sammenhaeng i Rédets arbejde og undg, at dette
forstyrres for meget af, at formandskabet for Ra-
det skifter hvert halve ar (se spargsmal 38).

Oprindelig er trojka i EU-sammenhang en be-
tegnelse for den treenighed, der bestdr af med-
lemsstaten, der har formandskabet for Rédet,
den medlemsstat, der havde formandskabet i det
forudgiende halve ar, samt den medlemsstat, der
skal have formandskabet i det kommende halve
ar. Trojkaen bistés af Kommissionen.

Med Amsterdam-traktaten (der tradte i kraft den
1. november 1999) blev der indfert en variant af
trojka-modellen til at repraesentere EU udadtil i
forbindelse med den felles udenrigs- og sikker-
hedspolitik. Efter denne variant bestér trojkaen
af formandskabslandet, det kommende formand-
skabsland samt Radets generalsekretaer i dennes
funktion af EU’s udenrigspolitiske repraesentant
(se speargsmal 40), og trojkaen bistds af Kommis-
sionen. Trojkamodellen anvendes ogsé i en tilpas-
set form pé det social- og arbejdspolitiske omrade
og pa ekonomi- og finansomradet samt inden for
det retlige og politimassige samarbejde.

Danmark indgik i trojkaen fra den 1. januar 2002
pa grund af det forestdende formandskab den 1.
juli 2002.

42.

Hvad er Coreper?
Coreper er betegnelsen for to arbejdsgrupper/
komiteer med embedsmend, der har til opgave at
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forberede Radets mader. Coreper star for det fran-
ske Comité des Représentants Permanents, der
betyder De Faste Reprasentanters Komité.

Coreper bestar af medlemslandenes faste reprae-
sentanter (det vil sige EU-ambassadgrer) og deres
stedfortreedere (se spergsmél 60). Af praktiske
grunde er Coreper opdelt i to komiteer: Coreper
I, der bestér af EU-ambassaderernes stedfortrae-
dere, og Coreper II, der bestar af EU-ambassadg-
rerne selv og derfor er den mest betydningsfulde
udgave af Coreper.

I Coreper drgfter embedsmaendene de politiske
sporgsmaél, som er sat pd dagsordenen for rads-
mgadet forud for selve rddsmodet, og forseger at
opné enighed om sagerne i videst muligt omfang.
I Coreper tages der ogsé stilling til, om sager skal
forelaegges til droftelse i Ministerradet, eller om
sagerne kan sattes pd dagsordenen som sdkaldte
A-punkter. Et A-punkt forelaegges Radet til vedta-
gelse uden debat.

43.

Hvad betyder kvalificeret flertal og
blokerende mindretal?

Forklaringen af kvalificeret flertal og blokerende
mindretal har udgangspunkt i, at EU-landene ved
de afstemninger i Radet, som skal foretages med
kvalificeret flertal, ikke har 1 stemme, men er til-
delt et forskelligt antal stemmer, ogsa kaldet stem-
mevagte (se sporgsmaél 44).

Efter de gazldende regler for afstemninger med
kvalificeret flertal har de 15 EU-lande i alt 87 stem-
mer — heraf har Danmark tre stemmer. Kravet om
kvalificeret flertal betyder, at det ikke er nok,
at over halvdelen af stemmerne er for et forslag,
men at der skal vaere mindst 62 stemmer for et for-
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slag, for at dette kan vedtages. Det betyder, at hvis
lande, som tilsammen har 26 stemmer, er imod et
forslag, s kan dette ikke vedtages. Dette kaldes
blokerende mindretal.

Hvis forslaget er fremsat af Kommissionen, er det
nok, at der er 62 stemmer for, uanset hvor mange
lande der har stemt for. I andre tilfeelde skal der
bag de 62 stemmer vare mindst 10 lande, som
stemmer for afgorelsen.

Udgangspunktet for afstemninger i Rédet er
egentlig, at der kreeves almindeligt simpelt flertal
blandt Radets medlemmer til vedtagelse, og at de
enkelte medlemslande i den forbindelse er tildelt 1
stemme (art. 205 EF). Dette udgangspunkt er dog
kun af teoretisk karakter, da neesten samtlige be-
stemmelser i traktatgrundlaget, som er grundlag
for at udstede regler, bestemmer, at vedtagelse af
retsakter i Radet kraever enten kvalificeret flertal
eller enstemmighed, hvor alle landene skal stem-
me for.

Da der snart optages nye medlemslande i EU (se
sporgsmal 25), har det veeret nodvendigt at a&endre
reglerne om afstemning med kvalificeret flertal
i Radet. De geldende regler gelder indtil den 1.
maj 2004. Fra denne dato forventes det at der vil
blive optaget ti nye lande i EU, og i en overgangs-
periode fra den 1. maj til den 1. november 2004 vil
de stemmeveegte, som fremgér af tabellen pa s. 60
blive anvendt. I denne overgangsperiode vil de
“gamle” EU-lande have det samme antal stemmer
som hidtil (se sporgsmaél 44).

Fra den 1. november 2004 traeder nye bestemmel-
ser om kvalificeret flertal i kraft. Disse bestemmel-
ser svarer til de tal og principper, der er optaget i
en erklaering til Nice-traktaten.



Kravet om kvalificeret flertal kommer herefter til  betingelse ikke er opfyldt, vedtages den pagel-
at indebeere, at der for det forste skal veere mindst ~ dende afgorelse ikke. Dette kaldes ogsa kravet om
232 stemmer for et forslag. Disse stemmer skal “tredobbelt kvalificeret flertal”.

veere afgivet af et flertal af medlemslandene, nar

forslaget er fremsat af Kommissionen, og i andre

tilfeelde af 2/3 af medlemslandene. Derudover kan

et medlemsland krave, at det kontrolleres, at det

kvalificerede flertal omfatter mindst 62 % af EU’s

samlede befolkning. Hvis det viser sig, at denne

Kvalificeret flertal

Kvalificeret flertal i perioden 1. maj 2004 til 1. november 2004:

(forudsat at ti nye lande er blevet medlemmer)

Mindst 88 stemmer for ud af i alt 124 stemmer
(n8r forslaget ikke er fremsat af Kommissionen, skal de 88 stemmer veere afgivet af mindst to

tredjedele af medlemslandene).

Er det feerre end ti nye lande, der bliver medlemmer af EU fra den 1. maj 2004, skal R&det
treeffe afggrelse om taersklen for det kvalificerede flertal. Det er bestemt, at dette tal, i det om-

fang det er muligt, skal udggre 71,26 % af det samlede antal stemmer.

Kvalificeret flertal fra den 1. november 2004:

(forudsat at ti nye lande er blevet medlemmer)

1. Mindst 232 stemmer for ud af i alt 321 stemmer

2. a. Et flertal af medlemslandene skal stemme for, nar forslaget er fremsat af Kommissionen,
eller
b. To tredjedele af medlemslandene skal stemme for i alle andre tilfaelde.

3. Det kvalificerede flertal skal omfatte mindst 62 % af Unionens befolkning.

Er det feerre end ti nye lande, der bliver medlemmer af EU fra den 1. maj 2004, skal R&det
traeffe afggrelse om teersklen for det kvalificerede flertal, der skal fastseettes, s3 tallet herfor
ogsa bliver tilsvarende mindre. Det er bestemt, at der rundes op eller ned til den naermeste
stemme, der svarer til et niveau, som ligger mellem 71 % for et rdd med 300 stemmer og

72,27 % (det fastsatte niveau for et EU med 25 medlemmer).
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44.

Hvordan er stemmevagtene fordelt

i Radet?

( De nuvaerende medlemsstater er angivet med fed skrift)

Medlemmer af
Rédet

Tyskland
Storbritannien
Frankrig
Italien
Spanien
Polen
Nederlandene
Graekenland
Tjekkiske Rep.
Belgien
Ungarn
Portugal
Sverige
Ostrig
Slovakiet
Danmark
Finland
Irland
Litauen
Letland
Slovenien
Estland
Cypern
Luxembourg
Malta

EU I alt
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Antal stemmer
indtil 1. maj
2004

10
10
10
10
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87

Antal stemmer
i perioden

1. maj 2004 til
1. november
2004

[ e
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Antal stemmer
fra 1. novem-
ber 2004
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321

Befolkning i 1.000
(procentdelen af EU’s
samlede befolkning er

angivet i parentes)

82.038 (17,05)
59.247 (12,31)
58.966 (12,25)
57.612 (11,97)
39.394 (8,19)
38.667 (8,04)
15.760 (3,28)
10.533 (2,19)
10.290 (2,14)
10.213 (2,12)
10.092 (2,10)
9.980 (2,07)
8.854 (1,84)
8.082 (1,68)
5.393 (1,12)
5.313 (1,10)
5.160 (1,07)
3.744 (0,78)
3.701 (0,77)
2.439 (0,51)
1.978 (0,41)
1.446 (0,30)
752 (0,16)
429 (0,09)
379 (0,08)
481.181



KOMMISSIONEN

45.

Hvad hedder medlemmerne af
Kommissionen?

Kommissionens gverste ledelse bestar af 20 kom-
missarer med ansvar for hver deres politikom-
rdde. Nar Kommissionen treffer beslutninger,
sker det samlet — det er altsd hele Kommissionen,
der er ansvarlig for f.eks. et forslag til direktiv pa
miljeomradet, selv om det er miljgkommissaren,
som internt i Kommissionen er ansvarlig for at ud-
arbejde direktivet.

I daghar alle medlemslandene en kommisseer, mens

de fem 7store” lande, Storbritannien, Tyskland,
Frankrig, Italien og Spanien, har to kommisserer.

Den danske kommissaer

Med Nice-traktaten blev det imidlertid besluttet,
at fordelingen af kommisserer skal veaere sddan, at
der er én kommisser fra hvert medlemsland, og at
Radet med enstemmighed kan @ndre antallet af
kommissarer. Nar EU har 27 medlemslande, skal
antallet af kommisserer vere lavere end antallet
af medlemslande, og kommissearerne skal veelges
pa grundlag af en ordning med ligelig rotation, som
Radet traeffer beslutning om med enstemmighed.

Kommissarerne fra de nye medlemslande ind-
treeder i den nuvaerende Kommission fra landenes
tiltreedelse af EU den 1. maj 2004. Herefter vil en
ny Kommission skulle tiltreede allerede den 1. no-
vember 2004, hvor Nice-traktatens bestemmelser
om Kommissionen og Radet vil traede i kraft.

Den danske kommissaer hedder Poul Nielson. Han er kommissaer i Generaldirektoratet for Ud-

vikling og for Kontoret for Humanitaer Bistand (ECHO).

Generaldirektoratet for Udvikling beskaeftiger sig med EU’s udviklingspolitik og samarbejde med

u-lande og EU'’s oversgiske lande og territorier (se spgrgsmal 18). Derudover er direktoratet an-

svarligt for og koordinerer EU’s forhold til de sdkaldte AVS lande, der er lande i Afrika, Vestindien

og Stillehavet, som deltager i Lomé-konventionen/Cotonou-aftalen med EU-landene (se spgrgs-

mal 112).

Du kan leese om Poul Nielson pa hjemmesiden for Generaldirektoratet for Udvikling, hvor ge-

neraldirektoratets opgaver ogsa er mere udfgrligt beskrevet: http://europa.eu.int/comm/dgs/

development/index_da.htm
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Kommisszer samt medlemsland

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.

Romano Prodi, Italien

Neil Kinnock, Storbritannien

Loyola de Palacio, Spanien

Mario Monti, Italien

Franz Fischler, @strig

Erkki Liikanen, Finland

Frederik (Frits) Bolkestein,
Nederlandene

Phillippe Busquin, Frankrig
Pedro Solbes Mira, Spanien
Poul Nielson, Danmark
Ginther Verheugen, Tyskland
Chris Patten, Storbritannien
Pascal Lamy, Frankrig
David Byrne, Irland

Viviane Reding,
Luxembourg

Michaele Schreyer, Tyskland
Margot Wallstrém, Sverige

Antonio Vitorino, Italien

Anna Diamantopoulou, Graekenland

Michel Barnier, Frankrig

Ansvarsomrade

Formand

Neestformand med ansvar for interne reformer i Kom-
missionen

Naestformand med ansvar for Kommissionens forbin-
delser med Europa-Parlamentet samt kommisseer for
transport og energi

Kommissaer for konkurrenceomradet

Kommisseer for landbrug, fiskeri og udvikling af land-
distrikterne

Kommissaer for virksomheder og informationssam-
fund

Kommissaer for det indre marked samt beskatning og
toldunion

Kommissaer for forskning

Kommissaer for gkonomiske og monetaere anliggender
Kommissaer for udvikling og humanitaer bistand
Kommissaer med ansvar for EU’s udvidelse
Kommissaer med ansvar for EU’s eksterne forbindelser
Kommissaer for handel

Kommissaer for sundhed og forbrugerbeskyttelse

Kommissaer for uddannelse og kultur

Kommissaer for budgettet

Kommissaer for miljg

Kommissaer for retlige og indre anliggender
Kommissaer for beskaeftigelse og sociale anliggender

Kommissaer for regionalpolitik
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Danske kommissaerer

Kommissaer Periode

Finn Olav Gundelach 1973-1981
Poul Dalsager 1981-1985
Henning Christophersen 1985-1995
Ritt Bjerregaard 1995-1999
Poul Nielson 1999-2004

46.

Hvad er et kabinet?

Et kabinet er en mindre gruppe af personlige
radgivere tilknyttet kommissarerne. Der er ty-
pisk omkring seks akademiske medarbejdere i
et kabinet. Hver kommissar har sit eget kabinet,
der har til opgave at hjelpe kommissaren med at
udarbejde politikker inden for dennes omrader og
i gvrigt bistd kommisseren i udferelsen af dennes
arbejde og ved forberedelsen af Kommissionens
afgarelser.

Safremt en kommisser er forhindret i at deltage i
et af Kommissionens mgder, kan kommissarens
kabinetschef deltage i medet og pa opfordring fra
Kommissionens formand redeggre for det fravae-
rende medlems synspunkt i en sag.

47.

Hvor mange arbejder i
Kommissionen?

Det fremgar af EU’s budget for 2002, hvor meget
personale der i dette ar forventes at arbejde i EU’s
forskellige institutioner, herunder Kommissionen.
I Kommissionen er dette antal 22.453.

Ansvarsomrade

Landbrug, naestformand

Landbrug

EU-budget, gkonomi, naestformand
Miljg

Udvikling og humanitaer bistand

48.

Hvad er en grgnbog og en hvidbog?
Man bruger ordet grenbog om et dokument fra
Kommissionen, der har til formél at skabe debat
om et bestemt emne, f. eks. den fremtidige ud-
formning af EU’s fiskeripolitik eller forbruger-
beskyttelse i EU. Grenbogen fungerer som dis-
kussionsgrundlag og analyserer det pigaeldende
omréde med henblik pé at starte en hering om
emnet.

Den hgring, en gronbog resulterer i, kan efter-
folgende resultere i udgivelse af en hvidbog. En
hvidbog er et dokument fra Kommissionen med
mere konkrete og detaljerede forslag til, hvordan
politikken pa et bestemt omréde kan udformes, og
hvidbgger fungerer ofte som en slags handlings-
plan.

Kommissionen har f.eks. i 2001 offentliggjort
Hvidbog om Den europeziske transportpolitik
frem til 2010 — De svare valg, og i 2002 Grenbog
om fallesskabspolitik for tilbagesendelse af perso-
ner med ulovligt ophold.
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DOMSTOLEN
49-

Hvorfor hedder det EF-Domstolen
og ikke EU-Domstolen?

Hvis man ser efter i traktaterne, fremgér det, at
EF-Domstolen egentlig kun hedder "Domstolen”.
Imidlertid kaldes Domstolen ofte for EF-Domsto-
len. For at forsté forklaringen herpé skal man tage
udgangspunkt i, at EU-samarbejdet er baseret pa
flere traktater (se spergsmal 9), hvoraf de vigtigste
er EF-traktaten og EU-traktaten.

Domstolen bliver kaldt for EF-Domstolen, fordi
det som udgangspunkt er i forhold til EF-trak-
tatens bestemmelser, Domstolen har myndighed
til at domme. Bestemmelserne om Domstolen er
fastlagt i EF-traktaten, og her star der i artikel
220, at "Domstolen og Retten i Forste Instans
skal inden for rammerne af deres respektive be-
fajelser vaerne om lov og ret ved fortolkningen
og anvendelsen af denne traktat.” Det vil sige, at
Domstolen generelt har adgang til at demme i sa-
ger vedrgrende EF-traktatens bestemmelser.

Anderledes forholder det sig med EU-traktaten.
Domstolen har som udgangspunkt ikke myndig-
hed i forhold til bestemmelserne heri. Imidlertid
indeholder EU-traktaten en bestemmelse (artikel
46), som opregner de omrader af EU-traktaten,
hvor Domstolen har myndighed til at demme,
men ellers er udgangspunktet, at det ikke tilkom-
mer Domstolen at demme i sager, der er afledt af
EU-traktatens bestemmelser.
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EF-traktaten handler om den del af EU-samar-
bejdet, der er overstatsligt, det vil sige, hvor EU
kan udstede regler, som har direkte virkning i
medlemslandene og dermed pévirker borgerne
umiddelbart (se spergsmal 10). EU-traktaten in-
deholder bestemmelserne om det mellemstatslige
samarbejde om EU’s felles udenrigs- og sikker-
hedspolitik samt samarbejdet om politi og krimi-
nalsager.

50.

Kan jeg anlaagge sag ved
Domstolen?

Som borger i EU har man to muligheder for at fa
indbragt en sag for Domstolen eller Retten i Farste
Instans.

Den forste mulighed er indirekte i forbindelse
med sager, der bliver behandlet af de nationale
domstole. Det er sidan, at en national domstol,
der bliver stillet over for et juridisk problem, der
vedregrer EU-regler, kan udsette sagen og fore-
leegge sporgsmalet, der vedrgrer EU-retten, for
Domstolen, som sé skal tage stilling hertil. Dette
kaldes en praejudiciel afgerelse (se spergsmal 51).
Pa den méde er det muligt at f4 sin sag indbragt for
Domstolen via en sag, som verserer for en dansk

domstol.

Det er i begraenset omfang ogsé muligt som borger
at anlaegge sag direkte ved Retten i Forste Instans
for at f4 provet en beslutning, som er truffet af en



af EU’s institutioner, men det er ikke muligt for
borgere at anlaegge sager mod andre borgere eller
selskaber, virksomheder eller medlemslande ved
Retten i Farste Instans. Muligheden for at anfeaeg-
te beslutninger fra EU’s institutioner er ikke en
generel ret, som enhver frit kan benytte sig af. Det
er en betingelse, at den beslutning, man gnsker at
prove, skal veere rettet til en, eller at beslutningen
bergrer en umiddelbart og individuelt.

Hvis man har tabt sin sag i sidste instans inden
for det danske domstolssystem, er det heller ikke
muligt at appellere til EF-Domstolen og indbringe
sagen herfor til en endelig provelse. EF-Domsto-
len er ikke appelinstans for afggrelser truffet af de
nationale domstole og kan ikke ophave eller s&n-
dre de nationale domstoles afggrelser. Har man
udtemt alle de danske klage- og ankemuligheder,
kan man eventuelt undersgge, om der er mulig-
hed for at indbringe sagen for Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol i Strasbourg (se
spergsmal 53).

51.

Hvilke typer af sggsmal er der ved
Domstolen?

Afheengigt af, hvilken problemstilling en strid
handler om, findes der flere forskellige typer af
sager ved Domstolen.

En traktatbrudssag er en sag, der anlaegges
mod et medlemsland med péstand om, at landet
ikke overholder sine forpligtelser i henhold til
EU-retten. En traktatbrudssag mod et medlems-
land kan startes af et andet medlemsland eller af
Kommissionen, der ogsé har til opgave at kontrol-
lere, at EU-landene overholder deres forpligtelser
i henhold til EU-retten. Hvis Domstolen kommer
frem til, at der er tale om traktatbrud, skal det pé-

geldende medlemsland straks bringe det til opher.
Hvis dette ikke sker og Kommissionen igen ind-
bringer sagen for Domstolen, kan Domstolen pa-
leegge medlemslandet at betale et fast belob eller
en tvangsbgde for ikke at have efterlevet dommen.

I en annullationssag kontrollerer Domstolen
lovligheden af en EU-retsakt, og kommer Dom-
stolen frem til, at en retsakt er ulovlig, erkleres
den anfegtede retsakt for ugyldig. Medlemslan-
dene, Rédet, Kommissionen og Europa-Parla-
mentet kan rejse sager om annullation af generel-
le EU-bestemmelser. Det skete f.eks. i sagen om
tobaksreklamedirektivet fra 1998, som endte med
at blive annulleret af EF-Domstolen, fordi direk-
tivet var vedtaget med udgangspunkt i en forkert
traktatbestemmelse. Derudover kan enkeltperso-
ner eller virksomheder rejse sager om annullation
af en retsakt, nar retsakten bergrer dem umiddel-
bart og individuelt (se spergsmal 50).

En af de helt centrale sggsmalstyper er det si-
kaldt praejudicielle sggsmal, hvor Domstolens
funktion er at besvare spergsmal fra de nationale
domstole om fortolkning af EU-retten. I sager, der
vedrerer EU-retten kan (og i visse tilfeelde skal)
de nationale retter forelegge Domstolen sporgs-
mal i form af en pragjudiciel anmodning, hvis der
er tvivl om fortolkningen eller gyldigheden af EU-
retten. Domstolen preciserer herefter indholdet
af de forelagte regler. Den nationale retsinstans,
som svaret er rettet til, skal herefter anvende
Domstolens fortolkning af bestemmelserne uden
at sendre eller forvanske denne fortolkning. Der-
udover kan dommen vejlede andre retter, der be-
handler tilsvarende problemer.

I en passivitetssag proves lovligheden af, at en

af EU-institutionerne forholder sig passivt i en
bestemt situation.
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EF-Domstolens bygning i Luxembourg

I en erstatningssag prover Domstolen, om EU
skal erstatte skader forvoldt af EU-institutio-
nerne eller ansatte i EU. Det gaelder dog kun pa
grundlag af ansvar uden for kontraktforhold.

Derudover er Domstolen ogsa i et vist omfang

appelinstans for domme afsagt af Retten i Forste
Instans.
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52.

Hvad er en generaladvokat?

I tilknytning til Domstolen findes otte sdkaldte
generaladvokater. Generaladvokaterne har sam-
me kvalifikationer som Domstolens dommere,
og deres opgave er offentligt at fremsaette et
upartisk og uafhengigt begrundet forslag til



afgorelse i de konkrete sager, der forelaegges
Domstolen.

Generaladvokatens udtalelse tager stilling til
sagen, som den er forelagt for Domstolen, og
udtalelsen er bygget op pa samme made som en
dom. Der er dog den meget vigtige forskel, at ge-
neraladvokatens udtalelse ikke pd nogen méade
er bindende, hverken for en sags parter eller for
Domstolens dommere, nér de efterfolgende skal
afsige dommen. Det kan derfor forekomme, at der
er forskel pd indholdet i en generaladvokats udta-
lelse og den efterfelgende dom.

Systemet med generaladvokater, som fremsaetter
begrundede forslag til afggrelser, er hentet fra det
franske retssystem.

53.

Er Den Europeeiske
Menneskerettighedsdomstol

en del af EU-systemet?

Nej, Den Europaiske Menneskerettighedsdom-
stol er ikke en del af EU-systemet og ma ikke
forveksles med EF-Domstolen. Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol i Strasbourg er en
institution under Europaradet (se spgrgsmal 65).
Menneskerettighedsdomstolen behandler klager i
sager vedrorende overtraedelse af den europziske
menneskerettighedskonvention, der er udarbej-
det af Europaradet og tradte i kraft i 1953.

Menneskerettighedsdomstolen behandlerto typer
af klager: dels klager, hvor en medlemsstat klager
over en anden medlemsstats formodede overtrae-
delse af menneskerettighedskonventionen (de
sakaldt mellemstatslige klager) og dels individu-
elle klager, hvor borgere kan klage over medlems-
stater. Det er dog en betingelse for behandling

af individuelle klager, at alle klagemuligheder i
landet, hvor den péstdede krankelse har fundet
sted, er udtemt, og at klagen er indsendt senest
6 maneder efter, at den endelige beslutning er
truffet af domstolene eller myndighederne i det
pégeaeldende land.

Hvis du vil vide mere om Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol, kan du gi ind pa
Europaridets hjemmeside: www.coe.int eller
www.menneskeret.dk
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DANMARK OG EU

54.

Hvordan kom Danmark med i EF?
Ved folkeafstemningen den 2. oktober 1972 stem-
te et flertal af danskerne ja til medlemskab af EF,
hvorefter Danmark blev medlem af EF fra den 1.
januar 1973.

EF-samarbejdet begyndte den 1. januar 1958, da
Rom-traktaten tradte i kraft og Det Europaiske

@konomiske Fallesskab var etableret med seks
medlemslande: Vesttyskland, Italien, Frankrig,
Belgien, Nederlandene og Luxembourg (se sporgs-
mal 2).

Op gennem 1960’erne blev der imidlertid dannet
to gkonomiske blokke i Europa. Som et modtraek
til EF blev EFTA dannet i 1960 (se spergsmal
110). Initiativet til dannelsen af EFTA blev taget af
Storbritannien og Sverige, og de ovrige medlem-

Danmarks tiltreedelsestraktat til EF underskrives af statsminister Jens-Otto Krag den 22. januar 1972.
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mer var @Jstrig, Schweiz, Portugal, Norge og Dan-
mark. EFTA var et frihandelsomride uden told
og importrestriktioner, men i modsatning til EF
fastsatte hvert medlemsland sine egne toldsatser,
sa der var ikke tale om et egentligt feellesmarked,
hvor EF-samarbejdet indebar et gkonomisk sam-
arbejde med fzlles toldmure udadtil og en fzlles
landbrugspolitik.

Danmark havde gkonomiske interesser i bide EF
og EFTA, men valgte i forste omgang at tilslutte
sig EFTA, da Danmark var interesseret i at sam-
arbejde med briterne for at sikre den store danske
landbrugseksport til Storbritannien.

Medlemskabet af EFTA skabte imidlertid ikke ro
om Danmarks markedspolitik, da det var proble-
matisk at eksportere landbrugsvarer til de gvrige
EFTA-lande. Der var ogsa frygt for, at det ville
blive svaerere at afseette landbrugsvarer til EF-lan-
dene, sé da Storbritannien allerede i 1961 og igen i
1967 sggte om medlemskab af EF, fulgte Danmark
samt Norge og Irland efter.

Danmarks, Irlands og Storbritanniens optagelse
i EF blev dog hindret to gange i lobet af 60’erne,
hvilket skyldtes den franske prasident, Charles de
Gaulle, som nedlagde veto mod Storbritanniens
optagelse i EF, hvilket ogsd udelukkede mulighe-
den for Danmarks og Irlands optagelse i EF.

Danmark segte derfor andre muligheder for et udvi-
det gkonomisk samarbejde med andre lande. 1 1968
blev der pé dansk initiativ indledt forhandlinger om
en nordisk toldunion i Nordisk Rads regi: Nordek.

Nordek-traktaten var Kklar til underskrift ved ars-
skiftet 1969-70, men i mellemtiden var Charles
de Gaulle géet af som fransk preasident i foraret
1969. P4 et efterfolgende topmede i december

1969 i Haag havde EF-landene udtrykt vilje til at
indgé forhandlinger om optagelse af Storbritan-
nien, Danmark og Irland i EF. I marts 1970 blev
planerne om Nordek skrinlagt.

EF indledte optagelsesforhandlinger med Dan-
mark, Storbritannien, Norge og Irland i juni 1970.
Danmark blev sammen med Storbritannien og Ir-
land optaget i EF pr. 1. januar 1973, mens Norge
trak sin ansegning tilbage, efter at et flertal havde
stemt nej ved en folkeafstemning om Norges opta-
gelse i EF (se sporgsmal 17).

55.

Hvad er de danske forbehold?

De danske forbehold er en aftale, som Danmark
har indgaet med resten af EU-landene om, at der er
visse dele af EU-samarbejdet, som Danmark ikke
deltager i. Forbeholdene vedrgrer fire omrader:

1. Unionsborgerskab

2. Tredje fase af Den @konomiske og Monetaere
Union (euroen — se ogsé spergsmal 89)

3. Afgorelser og aktioner pa forsvarsomrédet

4. Overstatsligt samarbejde om retlige og indre
anliggender

Baggrund

Néar der er opndet politisk enighed om en trak-
tattekst, skal landene ratificere traktaten, for at
denne kan traede i kraft (se spergsmal 12). I Dan-
mark kraever grundlovens § 20, at der under visse
omstendigheder afholdes en folkeafstemning, for
Danmark kan tiltreede en traktat (se spargsmal 56).
Justitsministeriet vurderede, at dele af Maastricht-
traktaten ville indebeere en yderligere overladelse
af befgjelser, som efter grundloven tilkommer de
danske myndigheder, og da der ikke var et flertal
pé 5/6 for traktaten i Folketinget, skulle der derfor
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atholdes folkeafstemning om Danmarks tiltreedel-
se af Maastricht-traktaten. Ved folkeafstemningen
den 2. juni 1992 stemte et flertal af danskerne nej
til traktaten (se spergsmal 57).

Efterfolgende opnédede syv af Folketingets partier
enighed om det sdkaldte nationale kompromis i
oktober 1992. Det nationale kompromis dannede
udgangspunkt for den danske regerings droftelser
med de gvrige 11 EU-lande.

Partierne bag det nationale
kompromis

Fremskridtspartiet var som det eneste af
Folketingets partier ikke med til at vedtage
det nationale kompromis. De syv partier bag
kompromiset var:

Socialdemokratiet
Socialistisk Folkeparti

Det Radikale Venstre

Det Konservative Folkeparti
Venstre
Centrum-Demokraterne

Kristeligt Folkeparti

Pa topmedet i Edinburgh den 11.-12. december
1992 forhandlede EU-landenes stats- og rege-
ringschefer sig frem til enighed om en saraftale
for Danmark i forhold til EU — den sékaldte Edin-
burgh-afggrelse. I Edinburgh-afgarelsen, der er
gengivet nedenfor, fik Danmark forbehold over for
de ovennzvnte fire omréder.

Maastricht-traktaten og Edinburgh-afgerelsen
blev sendt ud til en dansk folkeafstemning den
18. maj 1993 (se spargsmal 57). Ved denne folke-
afstemning stemte et flertal ja, og traktaten tradte
herefter i kraft den 1. november 1993.
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Amsterdam-traktaten, som tradte i kraft den 1.
maj 1999, indebar andringer i forhold til nogle af
de emner, som Danmark har forbehold over for.
Der blev derfor i tilknytning til Amsterdam-trakta-
ten vedtaget en protokol (se spergsmal 8) om Dan-
marks stilling i forhold til EU. I protokollen foreta-
ges visse praciseringer af de fire danske forbehold
for at sikre deres fortsatte bestden. Nice-traktaten
anfeaegter ikke de danske forbehold, og der har der-
for ikke veeret behov for preciseringer af de dan-
ske forbehold i forbindelse med Nice-traktaten.

Ud over de danske forbehold har Danmark

en reekke seerregler i forhold til EU, f.eks.

4 ” o
sommerhusreglen” (se spgrgsmal 62)

Danmarks forbehold kan herefter opsum-
meres til at indebzre folgende:

Unionsborgerskab

I Edinburgh-afgerelsen star der om unionsborger-
skabet, at det ikke pd nogen made traeder i stedet
for nationalt statsborgerskab, og at spgrgsmalet
om, hvorvidt en person besidder statsborgerskab
i en medlemsstat, afgares udelukkende efter ved-
kommende medlemsstats egen lovgivning.

Med Amsterdam-traktaten blev det skrevet di-
rekte ind i EF-traktatens artikel 17, stk. 1, at uni-
onsborgerskabet ikke traeder i stedet for nationalt
borgerskab, men supplerer det. Protokollen om
Danmarks stilling behandler derfor ikke dette
sporgsmal yderligere.

Den Okonomiske og Monetaere Union

Ifolge Edinburgh-afgerelsen deltager Danmark
ikke i @MU’ens tredje fase, der indebzrer indfe-
relse af euroen. Danmark har derfor bevaret sine



befojelser med hensyn til pengepolitik i henhold
til danske love og forskrifter, herunder den danske
nationalbanks befajelser i pengepolitiske anlig-
gender

Ifolge Edinburgh-afgerelsen deltager Danmark
fuldt ud i anden fase af @MU’en og vil fortsat
deltage i valutasamarbejdet inden for EMS (EMS
er pr. 1. januar omdannet til valutasamarbejdet
ERM II - se spgrgsmél 91).

Det fremgér ogsa af protokol nr. 26 til Maastricht-
traktaten, at Danmark ikke deltager i tredje fase
af GMU’en.

Forsvarspolitik

Ifplge Edinburgh-afgerelsen deltager Danmark
ikke i udarbejdelsen og gennemforelsen af afgerel-
ser og aktioner inden for EU, som har indvirkning
pa forsvarsomradet. Danmark vil dog ikke hindre,
at der udvikles et snavrere samarbejde mellem
medlemsstater pa dette omréde.

Med Amsterdam-traktaten blev bestemmelserne
om den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik re-
videret (se spergsmél 109). WEU’s opgaver blev
preciseret, og EU fik en felles sikkerhedspolitik,
der omfatter alle spergsmaél vedrerende EU’s sik-
kerhed, herunder gradvis udformning af en fzlles
forsvarspolitik (se spergsmal 109).

I protokollen om Danmarks stilling er det derfor
praeciseret, at Danmark ikke deltager i udarbej-
delsen og gennemforelsen af EU’s afgorelser og
aktioner, som har indvirkning p& forsvarsomra-
det. Danmark vil dog ikke hindre, at der udvikles
et snaevrere samarbejde mellem medlemsstaterne
pa dette omrade. Danmark er derfor heller ikke
forpligtet til at bidrage til finansiering af aktions-
udgifter pd omrédet.

Lees i ovrigt om aktiveringen af det danske for-
svarsforbehold under spgrgsmal 61.

WEU

WEU er en forkortelse for Den Vesteuro-
peeiske Union, som er en organisation for
forsvarssamarbejde. Ved Marseilles-er-
klaeringen af 17. november 2000 har WEU
reduceret det meste af sin kompetence pa
forsvarsomradet, og med Nice-traktaten
udg8r derfor alle de formuleringer i traktat-
grundlaget, der henviser til WEU’s samar-
bejde med EU.

Retlige og indre anliggender

Ifolge Edinburgh-afgerelsen deltager Danmark
fuldt ud i samarbejdet om retlige og indre anlig-
gender pé grundlag af bestemmelserne i afsnit VI
i EU-traktaten (bestemmelserne om visum, asyl,
indvandring og andre politikker i forbindelse med
den fri bevagelighed for personer).

Umiddelbart ligner denne formulering ikke et
forbehold, men det, som ligger i saetningen, er, at
Danmark alene vil deltage i samarbejdet om retli-
ge og indre anliggender pa mellemstatsligt og ikke
pa overstatsligt grundlag (se spegrgsmal 10).

Med Maastricht-traktaten blev samtlige samar-
bejdsomréder inden for retlige og indre anliggen-
der (med undtagelse af dele af visumpolitikken)
placeret i det mellemstatslige samarbejde i sgjle 3
(se sporgsmél 11).

Forbeholdet skyldes, at der samtidig blev skabt
mulighed for, at Ridet med enstemmighed
kunne beslutte at overfore en raekke af samar-
bejdsomréderne til det overstatslige samarbejde
isgjle 1.
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Med Amsterdam-traktaten blev det besluttet at
gore dele af det mellemstatslige samarbejde om
retlige og indre anliggender til overstatsligt sam-
arbejde. Bestemmelserne om visum, asyl, ind-
vandring og andre politikker i forbindelse med
den fri beveegelighed for personer blev derfor
flyttet over i EF-traktaten (afsnit IV i EF-trakta-
ten, artikel 61-69)

Denne overflytning aktiverede det danske forbe-
hold, og det er herefter preciseret i protokollen
om Danmarks stilling, at Danmark ikke deltager
i Ridets vedtagelse af beslutninger, der foreslés i
henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og at Danmark
ikke péferes finansielle folger af sddanne beslut-
ninger bortset fra de administrationsomkostnin-
ger, der pahviler institutionerne.

Det danske forbehold gezlder dog ikke over for de
bestemmelser, som udpeger de tredjelande, hvis
statsborgere skal have visum for at passere EU’s

ydre grenser, eller bestemmelser vedrerende ens-
artet udformning af visa.

Det er i gvrigt i bAdde Edinburgh-afgarelsen og pro-
tokollen om Danmarks stilling praciseret, at Dan-
mark til enhver tid i overensstemmelse med sine
forfatningsmeessige bestemmelser kan underrette
de gvrige medlemslande om, at det ikke leengere
onsker at benytte sig af alle eller en del af bestem-
melserne i Edinburgh-afggrelsen eller protokol-
len. I sa fald vil Danmark fuldt ud gennemfore alle
de til den tid geldende relevante bestemmelser
m.m., som er vedtaget inden for rammerne af EU.

Som udgangspunkt kommer det an pa de andre EU-landes velvilje, om Danmark kan tilslutte sig

EU-samarbejdet omfattet af det retlige forbehold pd mellemstatsligt plan. Danmark har ikke krav

pd at kunne deltage i dette samarbejde p8 mellemstatsligt plan.

Det er imidlertid anderledes i forhold til nye regler vedrgrende Schengen-samarbejdet (det vil

fremgd af et forslag, om det er en viderefgrelse af Schengen). Her fglger det af protokollen om

Danmarks stilling, at Danmark har krav pa at deltage i afggrelser om udbygning af Schengen-

samarbejdet p& mellemstatsligt plan, s&fremt Danmark senest 6 maneder efter vedtagelsen

af en afggrelse i R&det giver besked om, at Danmark vil gennemfgre afggrelsen i sin nationale

lovgivning. S&fremt Danmark ikke gnsker at deltage i samarbejdet, skal der treeffes passende

foranstaltninger.

Schengen-reglerne blev en del af EU’s regelveerk med Amsterdam-traktaten. Efterfglgende blev

retsgrundlaget for hver af Schengen-reglernes bestemmelser eller afggrelser fastlagt. Bestem-

melserne om visum, indrejse og ophold har fiet retsgrundlag i det overstatslige samarbejde i

EF-traktaten afsnit IV.
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Edinburgh-afggrelsen

Det Europaeiske R&d mindede om, at den i Maastricht undertegnede traktat ikke kan traede i kraft,
medmindre alle tolv medlemsstater har ratificeret den i overensstemmelse med deres forfatnings-
maessige bestemmelser, og det bekraeftede betydningen af at afslutte processen snarest muligt
som foreskrevet i artikel R i traktaten uden at gendbne den nuveerende tekst. Det Europaeiske R&d
noterede sig, at Danmark den 30. oktober forelagde medlemsstaterne et dokument med titlen
"Danmark i Europa”, hvori fglgende punkter fremhaeves som seerlig vigtige:

e den forsvarspolitiske dimension,

e tredje fase af Den @konomiske og Monetaere Union,

e unionsborgerskab,

e samarbejde pd omradet retlige og indre anliggender,

e 8benhed og gennemskuelighed i Fzellesskabets beslutningsproces,

o faktisk gennemfgrelse af naerhedsprincippet,

¢ fremme af samarbejdet mellem medlemsstaterne for at bekaempe arbejdslgsheden.

P& denne baggrund er Det Europaeiske R&d blevet enigt om falgende kompleks af ordninger, som
er fuldt forenelige med traktaten, og hvormed der tages sigte pd at afhjaelpe de danske proble-
mer, hvorfor ordningerne udelukkende gaelder for Danmark og ikke for andre nuvaerende eller
kommende medlemsstater:

a. en afggrelse om visse problemer, som Danmark har rejst vedrgrende traktaten om Den Euro-
paeiske Union (bilag 1). Denne afggrelse vil fa virkning p& den dato, hvor traktaten om Den
Europaeiske Union treeder i kraft;

b. erkleeringerne i bilag 2.

Det Europaeiske Rad har ogsd taget de ensidige erklzeringer i bilag 3, som vil blive knyttet til den
danske akt om ratifikation af traktaten om Den Europaeiske Union, til efterretning.

BILAG 1

Afggrelse truffet af stats- og regeringscheferne, forsamlet i Det Europaiske Rad, om vis-
se problemer, som Danmark har rejst vedrgrende Traktaten om Den Europaiske Union

Stats- og regeringscheferne, forsamlet i Det Europaeiske Rad, hvis regeringer har undertegnet
Traktaten om Den Europaeiske Union, der bestar af uafhaengige og suverzene stater, som frit har
besluttet, at de i overensstemmelse med de eksisterende traktater i faellesskab vil udgve visse af
deres kompetencer,

e som i overensstemmelse med Traktaten om Den Europaeiske Union gnsker at Igse seerlige
problemer, der i gjeblikket bestar specielt for Danmark, og som Danmark har rejst i sit me-
morandum “Danmark i Europa” af 30. oktober 1992,

e som henviser til konklusionerne fra Det Europaeiske Rad i Edinburgh om naerhed og dbenhed,

e som noterer sig erklzeringerne fra Det Europaeiske R3d i Edinburgh om Danmark,

Fortsaettes neaeste side
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Edinburgh-afggrelsen (fortsat fra forrige side)

e som tager de ensidige erklaeringer til efterretning, som Danmark har afgivet ved samme lejlig-
hed, og som vil blive knyttet til Danmarks ratifikationsakt,

e som noterer sig, at Danmark ikke agter at ggre brug af de efterfslgende bestemmelser p3 en
sddan made, at det hindrer et snaevrere samarbejde og virke blandt medlemsstater, der er for-
eneligt med Traktaten, og som ligger inden for rammerne af Unionen og dens malsaetninger, er
blevet enige om fglgende afggrelse:

Afsnit A Borgerskab

Bestemmelserne vedrgrende unionsborgerskab i anden del af Traktaten om Oprettelse af Det
Europziske Faellesskab giver medlemsstaternes statsborgere de yderligere rettigheder og den
yderligere beskyttelse, der naevnes i den pdgeeldende del. De traeder ikke pd nogen made i
stedet for nationalt statsborgerskab. Spgrgsmélet om, hvorvidt en person besidder statsborger-
skab i en medlemsstat, afggres udelukkende efter vedkommende medlemsstats egen lovgiv-
ning.

Afsnit B Den @konomiske og Monetaere Union

1. Protokollen om visse bestemmelser vedrgrende Danmark, der er knyttet til Traktaten om Op-
rettelse af Det Europaeiske Feellesskab, giver Danmark ret til at underrette Radet for De Euro-
paeiske Feellesskaber om sin holdning vedrgrende deltagelse i tredje fase af Den @konomiske
og Monetaere Union. Danmark har meddelt, at det ikke vil deltage i tredje fase. Denne medde-
lelse vil fa virkning samtidig med, at denne afggrelse traeder i kraft.

2. Danmark vil derfor ikke deltage i ordningen med en fzelles valuta og vil ikke vaere bundet af de
regler vedrgrende gkonomisk politik, som kun gzelder for medlemsstater, der deltager i tredje
fase af Den @konomiske og Monetzere Union, og det vil bevare sine nuvaerende befgjelser med
hensyn til pengepolitik i henhold til danske love og forskrifter, herunder Danmarks National-
banks befgjelser i pengepolitiske anliggender.

3. Danmark vil deltage fuldt ud i anden fase af Den @konomiske og Monetaere Union og vil fortsat
deltage i valutasamarbejdet inden for EMS.

Afsnit C Forsvarspolitik

Stats- og regeringscheferne tager til efterretning, at Danmark efter opfordring fra Den Vest-
europaeiske Union (WEU) har faet status som observatgr i denne organisation. De noterer sig
o0gs3, at intet i Traktaten om Den Europaeiske Union forpligter Danmark til at blive medlem af
WEU. I overensstemmelse hermed deltager Danmark ikke i udarbejdelsen og gennemfgrelsen
af afggrelser og aktioner inden for Unionen, som har indvirkning p& forsvarsomradet, men Dan-
mark vil ikke hindre, at der udvikles et snaevrere samarbejde mellem medlemsstater pa dette
omréde.

Afsnit D Retlige og Indre anliggender

Danmark vil deltage fuldt ud i samarbejdet om retlige og indre anliggender p& grundlag af be-
stemmelserne i afsnit VI i Traktaten om Den Europaiske Union.

Fortsaettes neaeste side
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Edinburgh-afggrelsen (fortsat fra forrige side)

Afsnit E Afsluttende bestemmelser
1. Denne afggrelse far virkning pa den dato, hvor Traktaten om Den Europaeiske Union traeder i
kraft; dens gyldighedsperiode bestemmes efter artikel Q og artikel N, stk. 2, i denne Traktat.

2. Danmark kan til enhver tid i overensstemmelse med sine forfatningsmaessige bestemmelser
underrette de gvrige medlemsstater om, at det ikke laengere gnsker at benytte sig af alle eller
en del af bestemmelserne i denne afggrelse. I sa fald vil Danmark fuldt ud gennemfgre alle til
den tid gaeldende relevante foranstaltninger, som er truffet inden for rammerne af Den Euro-
paeiske Union.

BILAG 2

Erklzeringer fra Det Europeeiske Rad
Erkleering om social- og arbejdsmarkedspolitik, forbruger- og miljganliggender samt fordelingspolitik

1. Traktaten om Den Europaeiske Union er ikke til hinder for, at de enkelte medlemsstater opret-
holder eller indfgrer strengere beskyttelsesforanstaltninger, som er forenelige med EF-Trak-
taten, - med hensyn til arbejdsvilkar og socialpolitik (Artikel 118 A, stk. 3, i EF-Traktaten og
artikel 2, stk. 5, i aftalen om social- og arbejdsmarkedspolitikken indgdet mellem Det Europaei-
ske Fzellesskabs medlemsstater med undtagelse af Det Forenede Kongerige), med henblik pd
at opnd et hgijt forbrugerbeskyttelsesniveau (Artikel 129 A, stk. 3, i EF-Traktaten), med henblik
pd at forfglge miljsbeskyttelsesmalsaetningen (Artikel 130 T i EF-Traktaten).

2. De bestemmelser, der indfgres med Traktaten om Den Europaeiske Union, herunder bestem-
melserne om Den @konomiske og Monetaere Union, giver den enkelte medlemsstat mulighed
for at fgre sin egen fordelingspolitik og for at opretholde eller forbedre sin sociale standard.

Erklaering om forsvar

Det Europaeiske Rad tager til efterretning, at Danmark vil afstd fra sin ret til at varetage formand-
skabet for Unionen i alle tilfaelde, hvor der er tale om at udarbejde og ivaerksaette afggrelser og
aktioner under Unionen, der har indvirkning p& forsvarsomradet. De regler for overtagelse af for-
mandskabet, der normalt gaelder, hvis en formand er ude af stand til at varetage sit hverv, finder
da anvendelse. Disse regler finder tillige anvendelse med hensyn til Unionens repraesentation i
internationale organisationer, pa internationale konferencer og over for tredjelande.

BILAG 3

Ensidige erklzeringer fra Danmark, der skal knyttes til den danske akt om ratifikation af Traktaten
om Den Europeeiske Union, og som de elleve andre medlemsstater vil tage til efterretning

Erklaering om Unionsborgerskab

1. Unionsborgerskab er et politisk og juridisk begreb, som er helt forskelligt fra begrebet stats-
borgerskab i den betydning, hvori dette er anvendt i Kongeriget Danmarks grundlov og i det
danske retssystem.
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Edinburgh-afggrelsen (fortsat fra forrige side)

Intet i Traktaten om Den Europaeiske Union medfgrer umiddelbart eller pd laengere sigt nogen
forpligtelse til at skabe et unionsborgerskab, der ligger pd linje med statsborgerskab i en natio-
nalstat. Spgrgsmalet om Danmarks deltagelse i en sddan udvikling opstar derfor ikke.

2. Unionsborgerskab giver ikke p& nogen made i sig selv en statsborger fra en anden medlems-
stat ret til at opnd dansk statsborgerskab eller nogen af de rettigheder, pligter, privilegier eller
fordele, som fglger af dansk statsborgerskab i medfgr af Danmarks forfatningsmaessige, juri-
diske og administrative regler. Danmark vil fuldt ud respektere alle specifikke rettigheder, der
udtrykkelig fglger af Traktaten, og som geelder for statsborgere fra medlemsstaterne.

3. Statsborgere fra Det Europeeiske Feellesskabs gvrige medlemsstater har i Danmark valgret og
er valgbare ved kommunale valg som foreskrevet i artikel 8 B i Traktaten om Det Europaeiske
Faellesskab. Danmark har til hensigt at indfgre lovbestemmelser, hvorved statsborgere fra de
gvrige medlemsstater far valgret og bliver valgbare ved valg til Europa-Parlamentet, i god tid
fgr det naeste valg i 1994. Danmark agter ikke at acceptere, at de naermere bestemmelser, der
skal vedtages i henhold til denne artikels stk. 1 og 2, kan fgre til regler, som afsvaekker de ret-
tigheder, der allerede er indrgmmet i Danmark i denne henseende.

4. Med forbehold af de gvrige bestemmelser i Traktaten om Oprettelse af Det Europaiske Fzlles-
skab kraeves der ifglge artikel 8 E heri enstemmighed fra samtlige medlemmer af R&det for De
Europeeiske Feellesskaber, dvs. alle medlemsstaterne, for at en bestemmelse med henblik pd at
styrke eller udbygge de rettigheder, der er fastsat i anden del af EF-Traktaten, kan vedtages.
Endvidere ma enhver enstemmig afggrelse, der treeffes af Radet, vedtages i hver enkelt med-
lemsstat i overensstemmelse med dens forfatningsmaessige bestemmelser, fgr den kan traede
i kraft. I Danmark vil en s8dan vedtagelse i tilfelde af afgivelse af suverzenitet som defineret
i den danske grundlov kraeve enten et flertal pd 5/6 af Folketingets medlemmer eller bade et
flertal blandt folketingsmedlemmerne og et flertal blandt vaelgerne ved en folkeafstemning.

Erkleering om samarbejde pa omradet retlige og indre anliggender

Ifglge artikel K.9 i Traktaten om Den Europaeiske Union kraeves der enstemmighed fra samtlige
medlemmer af R&det for Den Europaeiske Union, dvs. alle medlemsstaterne, for at en beslutning
om, at artikel 100 C i Traktaten om Oprettelse af Det Europaeiske Fzllesskab skal finde anven-
delse p8 aktioner, der henhgrer under omrdder, som er naevnt i artikel K.1, nr. 1-6, kan vedtages.
Endvidere ma enhver enstemmig afggrelse, der traeffes af Radet, vedtages i hver enkelt medlems-
stat i overensstemmelse med dens forfatningsmaessige bestemmelser, fgr den kan traede i kraft. I
Danmark vil en s3dan vedtagelse i tilfaelde af afgivelse af suveraenitet som defineret i den danske
grundlov kraeve enten et flertal pd 5/6 af Folketingets medlemmer eller bade et flertal blandt fol-
ketingsmedlemmerne og et flertal blandt vaelgerne ved en folkeafstemning.

Sluterklzering

Ovenstdende afggrelse og erklzeringer er en fglge af resultatet af den danske folkeafstemning den
2. juni 1992 om ratifikation af Maastricht-Traktaten. For Danmarks vedkommende skal denne Trak-
tats malsaetninger pa de fire omrdder, der er naevnt i afggrelsens afsnit A-D, forstds pa baggrund
af disse dokumenter, som er forenelige med Traktaten og ikke saetter spgrgsmalstegn ved dens
malsaetninger.
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56.

Hvorfor har vi folkeafstemninger
om EU i Danmark?

Folkeafstemninger i Danmark om EU skyldes en-
ten, at Folketinget har vedtaget en lov om at af-
holde en vejledende folkeafstemning om et emne,
eller at grundlovens § 20 kraver, at der afholdes
bindende folkeafstemning.

Vejledende folkeafstemninger

Folketinget kan med vedtagelse af en lov beslutte
at afholde en vejledende folkeafstemning om et
sporgsmal, hvor resultatet af folkeafstemningen
ikke er bindende. Folkeafstemningen i 1986 om
Danmarks tiltraedelse af EF-pakken (Den Europee-
iske Feelles Akt) er et eksempel pé en vejledende
folkeafstemning

Grundlovens § 19 og § 20

For at forsta betydningen af grundlovens § 20 ber
man ogsa kende til § 19, der er udgangspunktet for
Danmarks deltagelse i det almindelige interna-
tionale samarbejde. Efter denne bestemmelse kan
den danske regering pa Danmarks vegne tiltreede
traktater, internationale aftaler og konventioner,
der forpligter den danske stat.

Regeringen skal dog have Folketingets samtykke
for at indga forpligtelser, til hvis opfyldelse Folke-
tingets medvirken er ngdvendig, eller forpligtelser,
som i gvrigt er af starre betydning. Det betyder for
eksempel, at Folketingets samtykke kraeves, hvis
regeringen gnsker at indga traktater, der medferer
pligt til at eendre regler i Danmark, og disse a&n-
dringer kun kan foretages med vedtagelse af love.
Folketingets samtykke kan gives enten ved lov eller
ved en folketingsbeslutning. Nar Folketinget vedta-
ger den pagezldende lov eller beslutning, kraeves der
almindeligt simpelt flertal til vedtagelsen.

Det er grundlovens § 19, som ger det muligt for
Danmark at vaere medlem af organisationer som
for eksempel FN og Europarddet (se speorgsmal
65). Beslutninger, der vedtages i disse organisatio-
ner, gelder ikke direkte i Danmark, men hvis be-
slutninger fra FN eller Europaradet skal regulere
danske borgeres retsstilling, kraeves det, at beslut-
ningerne gores til en del af dansk ret med Folketin-
gets samtykke (det kaldes ogsé for inkorporering
eller gennemforelse — se ogsé spergsmal 10).

Samarbejdet i EU er imidlertid af en helt speciel
karakter. EU’s institutioner kan blandt andet pa
visse omrader udstede regler, der galder umid-
delbart i Danmark, og EU har dermed adgang til
at udeve befajelser, som ellers er en del af den na-
tionale selvbestemmelsesret (suveranitet).

Rytterstatuen foran Folketinget, Frederik VII

- den danske konge, der stadfaestede grundlo-
ven af 5. juni 1849.
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Nar Danmark skal tilslutte sig forpligtelser, der
indebaerer indgreb i den nationale selvbestem-
melsesret (suveranitetsafgivelse), er det ikke nok
at folge grundlovens § 19, men en sarlig procedure
i grundlovens § 20 skal folges.

Grundlovens § 20 er grundlaget for, at Danmark
kan deltage i EU-samarbejdet. Bestemmelsen be-
tyder, at den danske regering kan afgive en del af
sin selvbestemmelsesret/suverznitet til EU, sa det
er i overensstemmelse med den danske grundlov,
at der i EU vedtages regler, som geaelder direkte i
Danmark.

Grundlovens §19

Denne overladelse af befgjelser skal dog ske ved
lov, og der geelder sarlige regler for vedtagelsen af
denne lov. Det er derfor ikke nok, at loven vedta-
ges med det almindelige flertal af stemmer, som
normalt kreeves, til vedtagelse af love i Folketin-
get, men det kraeves, at mindst 5/6 af Folketingets
medlemmer skal stemme for loven. Kravet om et
flertal pa 5/6 skal i gvrigt forstas pad den méde, at
der er tale om et flertal pa 5/6 af Folketingets 179
medlemmer og ikke et flertal pa 5/6 af de i folke-
tingssalen fremmgdte medlemmer. Det vil sige,
at mindst 150 af Folketingets medlemmer skal
stemme for forslaget.

"Stk. 1. Kongen handler p3 rigets vegne i mellemfolkelige anliggender. Uden Folketingets sam-

tykke kan han dog ikke foretage nogen handling, der forgger eller indskraenker rigets omrade,

eller indgd nogen forpligtelse, til hvis opfyldelse Folketingets medvirken er ngdvendig, eller

som i gvrigt er af stgrre betydning. Ej heller kan kongen uden Folketingets samtykke opsige

nogen mellemfolkelig overenskomst, som er indgdet med Folketingets samtykke.

Stk. 2. Bortset fra forsvar mod vaebnet angreb pa riget eller danske styrker kan kongen ikke

uden Folketingets samtykke anvende militaere magtmidler mod nogen fremmed stat. Foran-

staltninger, som kongen matte traeffe i medfgr af denne bestemmelse, skal straks forelaegges

Folketinget. Er Folketinget ikke samlet, skal det uopholdeligt sammenkaldes til mgde.

Stk. 3. Folketinget vaelger af sin midte et udenrigspolitisk naevn, med hvilket regeringen rédfgrer

sig forud for enhver beslutning af stgrre udenrigspolitisk raekkevidde. Neermere regler om Det

Udenrigspolitiske Naevn fastsaettes ved lov.”

Grundlovens § 20

"Stk. 1. Befgjelser, som efter denne grundlov tilkommer rigets myndigheder, kan ved lov i neer-

mere bestemt omfang overlades til mellemfolkelige myndigheder, der er oprettet ved gensidig

overenskomst med andre stater til fremme af mellemfolkelig retsorden og samarbejde.

Stk. 2. Til vedtagelse af lovforslag herom kreeves et flertal pa fem sjettedele af Folketingets

medlemmer. Opn3s et sddant flertal ikke, men dog det til vedtagelse af almindelige lovforslag

ngdvendige flertal, og opretholder regeringen forslaget, forelaagges det folketingsveaelgerne til

godkendelse eller forkastelse efter de for folkeafstemninger i § 42 fastsatte regler.”

(Bestemmelsen i grl. § 20 blev indfgrt ved grundlovsaendringen i 1953)
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Folketingssalen p8 en &bningsdag.

Opnés der ikke et flertal pd 5/6 af Folketingets
medlemmer (men et almindeligt flertal p4 mellem
90 og 149 stemmer), og gnsker regeringen at op-
retholde forslaget, skal lovforslaget sattes til fol-
keafstemning til godkendelse eller forkastelse.

Ved folkeafstemningen stemmes for eller imod lov-
forslaget. Hvis et flertal af de vaelgere, som deltager
i afstemningen, stemmer imod lovforslaget, bortfal-
der det. Det er dog et krav, at dette flertal skal besta
af mindst 30 % af samtlige stemmeberettigede.

Safremt et flertal pa 5/6 (150) af Folketingets med-
lemmer stemmer for en lov, der indebarer suve-
raenitetsafgivelse for Danmark, skal der ikke efter
grundlovens bestemmelser aftholdes bindende fol-
keafstemning — det antages ligefrem, at der ikke
er mulighed for at atholde bindende folkeafstem-
ning. Dette spergsmal var relevant i forbindelse
med Danmarks tiltreedelse af Maastricht-traktaten
og Edinburgh-afggrelsen (se spgrgsmél 55).

Det var pa forhind besluttet, at dansk tilslutning
til Maastricht-traktaten og Edinburgh-afgerelsen

ikke skulle ske, uden at der havde veret afholdt
en bindende folkeafstemning herom. Efter at syv
partier var enige om det nationale kompromis,
maétte det forventes, at der ved afstemningen i
Folketinget ville veere 5/6 af Folketingets med-
lemmer, som ville stemme for tiltreedelsesloven.
Eftersom det antages, at der ikke er mulighed for
at atholde bindende folkeafstemning i henhold til
grundlovens § 20, nér der er 5/6 af Folketingets
medlemmer, som stemmer for den pagaeldende
lov, valgte man at opdele tiltraedelsesspargs-
mélet, hvorefter bindende folkeafstemning blev
afholdt med grundlag i en lov: lov nr. 153 af 31.
marts 1993 om afholdelse af folkeafstemning om
forslag til lov om Danmarks tiltraedelse af Edin-
burgh-afgerelsen og Maastricht-traktaten. Selve
tiltreedelsesloven blev som forventet vedtaget
med et flertal pd mere end 5/6 i Folketinget. Fol-
keafstemningen om Danmarks tiltredelse af Ma-
astricht-traktaten og Edinburgh-afgerelsen blev
afholdt den 18. maj 1993, hvor et flertal stemte ja
(se sporgsmal 57), og Maastricht-traktaten tradte
i kraft den 1. november 1993.
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Da det antages, at der ikke efter grundloven er mulighed for at afholde bindende folkeafstemning
om spgrgsmal vedrgrende grundlovens § 20, som der allerede er et flertal pa 5/6 for i Folketinget,

bliver man ngdt til pd en anden made at sikre, at der kan afholdes en bindende folkeafstemning

herom. Det sker gennem vedtagelse af en saerlig lov, som bestemmer, at en lov om gennemfgrel-
se af en traktatmeessig forpligtelse skal szettes til folkeafstemning. Det er grundlovens § 42, stk.

6, som er udgangspunktet for denne fremgangsmade.

57.

Hvor mange folkeafstemninger om

EU har der veeret i Danmark?
Der har i alt veeret aftholdt seks folkeafstemninger

om EU-spegrgsmal i Danmark.

Danske folkeafstemninger om EU

Emne

Danmark i EF
Europeeisk Fzlles Akt
Maastricht-traktaten
Maastricht-traktaten +
Edinburgh-afggrelsen
Amsterdam-traktaten

Euroen

Dato

2. oktober 1972
27. februar 1986
2. juni 1992

18. maj 1993
28. maj 1998

Valgdeltagelse

90,1 %
75, 4 %
83,1 %

86,5 %
76,2 %

28. september 2000 87,6 %

Ja (i % af af-
givne stemmer)
63,4 %

56,2 %

49,3 %

56,7 %
55,1 %
46, 8 %

Ja/nej-stemmer i procent af samtlige stemmeberettigede

Emne

Danmark i EF

Europeeisk Feelles Akt

Maastricht-traktaten

Maastricht-traktaten+

Edinburgh-afggrelsen
Amsterdam-traktaten

Euroen

80

Ja

56,7 %

42,0 %
40,5 %

48,6 %
41,2 %

40,5 %

Nej

32,9 %

32,7 %
41,7 %

37,0 %
33,6 %

46,1 %

Nej (i % af af-
givne stemmer)
36,6 %
43,8 %
50,7 %

43,3 %
44,9 %
53,2 %



58.

Hvordan behandler den danske
regering forslag til EU-retsakter?
Det er Udenrigsministeriet, som har ansvaret for
at koordinere den danske regerings EU-politik.
Ministeriets koordination er som udgangspunkt
bygget op omkring fire niveauer, hvor Kommissio-
nens officielt fremsatte forslag behandles i:

1. EU-specialudvalg

2. EU-udvalget

3. Regeringens udenrigspolitiske udvalg

4. Folketingets Europaudvalg (se spergsmal 59)

Ekspertkomiteer

Imidlertid starter forberedelse af EU-politikken
allerede i forbindelse med Kommissionens for-
beredelse af et konkret forslag. De enkelte fag-
ministerier har som regel mulighed for at sende
embedsmeend til meder i de sékaldte ekspert-
komiteer, som Kommissionen oftest horer, for
et forslag bliver fremsat officielt. Droftelserne i
ekspertkomiteerne giver mulighed for at pavirke
indholdet af Kommissionens forslag pa et tidligt
stadium.

EU-specialudvalg

Kommissionens forslag fremsendes via Udenrigs-
ministeriet til de relevante fagministerier, som
herefter har ansvaret for at hore andre ministerier
eller sende forslaget i hering hos en bred kreds
af interesseorganisationer, som pd denne made
far lejlighed til at tilkendegive deres holdning til
forslaget.

Det indledende trin i den danske regerings interne
behandling af et forslag finder sted under behand-
lingen i de sadkaldte EU-specialudvalg, hvor for-
malet er at tilvejebringe det forste grundlag for en

officiel dansk holdning til forslaget. Det sker ved
en koordination mellem de forskellige ministerier.
Specialudvalgene medes tidligt i forlobet af EU-
lovgivningsprocessen, det vil sige nogenlunde pé
samme tid, som den relevante arbejdsgruppe un-
der Rédet begynder arbejdet med at forberede en
sag, der skal op pé et ridsmade.

Der findes p.t. 35 EU-specialudvalg, hvis sam-
mensetning er meget forskellig. EU-specialud-
valgene bestdr af embedsméend fra de centrale
ministerier og styrelser samt de vigtigste interes-
seorganisationer pd de konkrete omrider. Det er
fagministerierne, som varetager formandskabet
og sekretariatsfunktionen i specialudvalgene.
Udenrigsministeriet er dog reprasenteret i alle

specialudvalgene.

Behandlingen af et forslag i EU-specialudvalg sker
pa baggrund af de sdkaldte rammenotater, som de
relevante fagministerier har udarbejdet. Special-
udvalget fastleegger en indstilling til Danmarks
holdning, der sendes videre til EU-udvalget.

EU-udvalget

EU-udvalget har det overordnede ansvar for at
koordinere EU-sager pd embedsmandsniveau.
EU-udvalget bestir af embedsmand, der har
ansvaret for at koordinere EU-politikken i de
relevante fagministerier, typisk kontorchefer.
Udenrigsministeriet varetager formandskabet for
udvalget, hvis meder atholdes hver tirsdag. Her
forbereder EU-udvalget de sager, som skal op pa
regeringens udenrigspolitiske udvalgs mede om
torsdagen og Folketingets Europaudvalgs made
om fredagen.

EU-udvalgets hovedopgave er at forberede be-

handlingen af sager i regeringens udenrigspoliti-
ske udvalg. Udvalget skal derfor sortere tekniske/
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administrative sager fra politiske sager, s rege-
ringen ikke drukner i tekniske spergsméal. EU-
udvalget skal ogsa serge for, at indstillingerne fra
specialudvalgene er i overensstemmelse med den
danske EU-politiske linie. EU-udvalget har derud-
over til opgave at folge udviklingen i EU-samarbej-
det i gvrigt og drafte de generelle hovedlinjer for
Danmarks europapolitik.

Det sker kun sjeldent, at EU-udvalget andrer i
specialudvalgenes indstillinger, der normalt gar
igennem til regeringens udenrigspolitiske udvalg i
deres oprindelige form. EU-udvalget kommer som
regel forst ind i beslutningsprocessen, kort tid for
Kommissionens forslag skal behandles forste gang
i Rédet.

Regeringens udenrigspolitiske udvalg
Det tredje led i regeringens EU-koordination er re-
geringens udenrigspolitiske udvalg. I dette udvalg
fastleegges den danske regerings EU-politik.

Det udenrigspolitiske udvalg findes i to sammen-
saetninger. Den ene sammensatning tager sig af
alle sager, der vedrgrer den overstatslige EU-lov-
givning under EF-traktaten (se spergsmal 10), og
bestar af statsministeren og udenrigsministeren
samt de vigtigste andre ministre, der er berert
af EU-samarbejdet. Den anden sammensatning
benyttes i forbindelse med behandling af sager,
der vedrerer det mellemstatslige samarbejde i
EU-traktaten om EU’s feelles sikkerheds- og uden-
rigspolitik samt samarbejdet om politi- og krimi-
nalsager. Udenrigsministeren er fast formand for
begge sammensatninger af det udenrigspolitiske
udvalg.

Normalt inddrages det udenrigspolitiske udvalg

forst i beslutningsprocessen, nar en sag er moden
til afggrelse i Radet. Udvalget mades hver torsdag
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for at fastlegge forhandlingspositioner til rads-
mader, der er programsat for den folgende uge. I
praksis afklares udvalgets dagsordenspunkter dog
ofte via en skriftlig procedure, uden at medlem-

merne mgdes.

Inden den danske regerings ministre kan tage
til rddsmeder og afgive stemme pd Danmarks
vegne, skal forhandlingsoplaegget, som regerin-
gens udenrigspolitiske udvalg er kommet frem til,
omkring Folketinget til behandling i Folketingets
Europaudvalg (se spergsmal 59).

59.

Hvad er Europaudvalget?
Europaudvalget, eller Folketingets Europaudvalg,
som er det korrekte navn, er et udvalg i Folketin-
get, der specielt beskaftiger sig med EU-sager.
Udvalgets hovedopgave er at udeve parlamenta-
risk kontrol med regeringens EU-politik. Dette
indebarer, at danske ministre, for der traffes be-
slutninger i EU’s ministerrad, skal have et sakaldt
forhandlingsmandat af Europaudvalget. Forhand-
lingsmandatet betyder, at der i Europaudvalget
ikke mé veere et flertal imod ministerens holdning
til det spergsmal, der skal behandles i Radet — det
kan f.eks. vare et forslag til et direktiv eller en for-
ordning (se spgrgsmal 77 og 78).

Europaudvalgets arbejdsopgaver er i Folketin-
gets forretningsorden beskrevet som ”Sager, der
behandles i Den Europeiske Union og WTO, og
koordineringen af Folketingets behandling af
disse sager.”

Den danske grundlov indeholder ikke en beskri-
velse af Europaudvalget, men det fremgar af loven
om Danmarks tiltreedelse af De Europaiske Feel-
lesskaber (§ 6, stk. 2), at "Regeringen har pligt til



at underrette Folketingets Europaudvalg om for-
slag til rddsvedtagelser, der bliver umiddelbart
anvendelige i Danmark, eller til hvis opfyldelse
Folketingets medvirken er nodvendig.”

Europaudvalgets arbejdsform og kompetencer er
fastlagt i de sdkaldte beretninger, som er aftaler
mellem regeringen og udvalget. Den helt centrale
bestemmelse om udvalgets kompetence findes i
den forste beretning fra 1973, hvori det hedder:

"Regeringen radferer sig med Folketingets Euro-
paudvalg i markedspolitiske sporgsmal af vae-
sentlig betydning, sdledes at sduvel hensynet til
Folketingets indflydelse som til regeringens for-
handlingsfrihed respekteres.

Forud for forhandlinger om vedtagelser af storre
reekkevidde forelegger regeringen mundtligt
Europaudvalget et forhandlingsopleg. Sdfremt
der ikke i udvalget konstateres et flertal imod
forhandlingsoplagget, forhandler regeringen pé
dette grundlag.”

Europaudvalget atholder som regel mede hver
fredag aret rundt med undtagelse af august, hvor

EU’s institutioner holder ferielukket.

Folketingets udvalg

Europaudvalgets mgdelokale p& Christiansborg.

De vigtigste punkter pd Europaudvalgets dags-
orden er de rddsmeder, der skal afholdes i Mi-
nisterrddet i den folgende uge. Droftelsen af et
bestemt ministerrddsmede foregir som regel pa
den maéde, at den relevante fagminister meder
op i Europaudvalget og mundtligt fremforer et
forhandlingsopleeg. Medlemmerne af Europaud-
valget har inden medet fiet fremsendt notater fra
regeringen om sagerne pa radsmgdet. I notaterne
gennemgas sagernes indhold og konsekvenserne
for dansk lovgivning, safremt et forslag bliver
vedtaget. Notaterne indeholder dog ikke noget om
selve forhandlingsoplagget, som ministrene kun
fremforer mundtligt.

Folketinget har 25 stdende udvalg, der har til opgave at behandle de lov- og beslutningsforslag,

der henvises til udvalgene. Herudover skal udvalgene fglge med i udviklingen inden for deres

sagsomrader. Dette kan f.eks. vaere ved at stille spgrgsmal til en minister, som ministeren heref-

ter skal besvare skriftligt eller mundtligt i et sakaldt samrad, hvor ministeren mgder op i udval-

get. Udvalgene modtager ogsd henvendelser fra organisationer og borgere.

Hvilke sagsomrader de forskellige udvalg helt preecist skal tage sig af, besluttes af Folketingets

Udvalg for Forretningsordenen. Sagsomrdderne svarer i vidt omfang til ministeriernes inddeling.

F.eks. beskaeftiger Udvalget for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri sig hovedsagelig med sager, der

hgrer ind under Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Regeringens notater til Europaudvalget

Europaudvalget modtager tre typer af notater fra regeringen:

Grundnotater: Beskriver nye vasentlige forslag fra Kommissionen. Europaudvalget skal mod-
tage grundnotaterne senest 4 uger efter, at et forslag er fremsat af Kommissionen og modtaget i
Radet.

Aktuelle notater: Notater, der fremsendes som led i regeringens Igbende orientering af Europa-
udvalget, f.eks. ndr der sker noget nyt i en sag, som der allerede er modtaget et grundnotat om.
Samlenotater: Senest 8 dage fgr et mgde i Europaudvalget fremsender regeringen et sékaldt
samlenotat, der er en samling af de aktuelle notater.

Notaterne er tilgaengelige via EU-Oplysningens hjemmeside: www.euo.dk

EU-ordfgrere i Europaudvalget

Europaudvalgets formand er Claus Larsen-Jensen (S), og udvalgets naestformand er Charlotte
Antonsen (V).

Partierne udskifter ofte deres almindelige medlemmer af Europaudvalget. Der er mindre udskift-
ning blandt partiernes EU-ordfgrere, som den 17. januar 2003 var fglgende:

Charlotte Antonsen (V)
Kristian Thulesen Dahl (DF)
Lars Barfoed (KF)

Henrik Dam Kristensen (S)
Jgrn Jespersen (SF)
Elisabeth Arnold (RV)

Kjeld Albrechtsen (EL)

Du kan se en opdateret liste over samtlige Europaudvalgets medlemmer p& EU-Oplysningens
hjemmeside: http://euo.dk/folketinget/europaudvalget/

Medlemmer af Europaudvalget

De fleste udvalg har 17 medlemmer og et antal stedfortraedere. Valg til udvalgene sker ved for-
holdstalsvalg, men partigrupperne slutter sig ofte sammen i valggrupper, og derfor afspejler et
udvalgs sammensatning ikke ngdvendigvis fuldstaendig sammensatningen i Folketingssalen.



Nar en minister pd et mgde har fremlagt et for-
handlingsopleeg, felger en runde, hvor partier-
nes ordferere kan stille uddybende spergsmal til
ministeren og tilkendegive partiets holdning til
de konkrete sager. Ministeren svarer herefter pa
sporgsmaélene, og der kan eventuelt folge flere dis-
kussionsrunder. Ministeren kan undervejs a&ndre
forhandlingsoplegget for at imgdekomme med-
lemmernes synspunkter og derved sikre sig, at der
ikke kommer et flertal imod regeringens holdning.
Néar diskussionsrunderne er afsluttet, konklude-
rer Europaudvalgets formand, hvorvidt der kan
konstateres et flertal imod forhandlingsoplaegget
eller €j.

Der foretages ikke en formel afstemning, men
formanden konkluderer pé baggrund af ordfe-
rernes tilkendegivelser. Siden 1973 har det veeret
fast praksis, at formanden ved stemmeoptel-
lingen regner med det antal stemmer, som hvert
parti har i Folketinget. Nér dette kan lade sig gore,
skyldes det traditionen for partidisciplin, hvor
alle medlemmer i et parti som regel stemmer pa
samme made, nar forst beslutningen er truffet i
partigruppen.

Forhandlingsopleaegget bliver afvist, hvis ordfe-
rerne for partier, som tilsammen har 9o manda-
ter eller mere, har udtalt sig imod oplagget. Det
forekommer forholdsvis sjeldent, at regeringens
forhandlingsoplag bliver afvist, men det betyder
ikke, at udvalget ikke har nogen sterre indfly-
delse pa regeringens politik. Dels andrer eller
tilpasser regeringen indimellem sit oprindelige
forhandlingsoplag, og dels tager de danske em-
bedsmand, som deltager i forhandlingerne pé
det tidlige stadium af beslutningsprocessen, hen-
syn til, at regeringen pa et tidspunkt skal have
godkendt sit forhandlingsopleg i Folketingets
Europaudvalg.

60.

Hvem arbejder p& Den Danske
Repraesentation i Bruxelles?
Danmarks Faste Repraesentation i Bruxelles huser
blandt andet Danmarks EU-ambassadgr, embeds-
mend fra Udenrigsministeriet og de ovrige mini-
sterier i Danmark. Arbejdsopgaverne pa Den Faste
Reprasentation i Bruxelles adskiller sig en del fra
opgaverne pd Danmarks reprasentationer i gvrige
lande, idet embedsmandenes hovedopgaver er at
folge og deltage i behandlingen af sager i EU-lov-
givningsprocessen

EU-ambassaderen kaldes ogsd den “faste repree-
sentant” og deltager i maderne i Coreper II (se
sporgsmal 42), mens den stedfortreedende faste
repreaesentant deltager i mgderne i Coreper I.

Folketingets Europaudvalg er ansvarligt for den

parlamentariske kontrol med regeringens EU-
politik.
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6 1 nemforelsen af EU’s afggrelser og aktioner, som
|

har indvirkning pa forsvarsomradet.

Hvor ofte har Danmark aktiveret
forsvarsforbeholdet? Danmark har pr. 1. januar 2003 aktiveret forsvars-
Som folge af de danske forbehold (se spergsmal forbeholdet ni gange.

55) deltager Danmark ikke i udarbejdelsen og gen-

Sager inden for den fzelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, hvor
Danmark har aktiveret forbeholdet (opgjort december 2002).
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Evakuering af EU-statsborgere
Radsbeslutning af 27. juni 1996 vedr. evakuering af EU-statsborgere i tredjelande.

Personelminer
Feelles aktion (se spgrgsmal 79) af 1. oktober 1996 vedr. personelminer.

De store sgers omrade i Afrika
Feelles aktion af 22. november 1996 vedr. de store sgers omrade i Afrika.

Konfliktforebyggelse og -lgsning i Afrika
Faelles holdning af 2. juni 1997 vedr. konfliktforebyggelse og -lgsning i Afrika.

International politimission i Albanien
Radets afggrelse af 22. september 1998 om en undersggelse af muligheden for at ivaerksaette
politiaktioner til stgtte for albanske myndigheder.

Minerydning i Kroatien
Radets afggrelse af 9. november 1998 om ivaerksaettelse af Radets afggrelse om en saerlig EU-

aktion vedrgrende minerydningsbistand.

WEU'’s satellitcenter
Radets afggrelse af 13. november 1998 om overvgning af situationen i Kosovo.

Politistyrke i Albanien
Radsbeslutning af 9. marts 1999 vedrgrende et bidrag fra Den Europaeiske Union til genopret-

telse af en funktionsdygtig politistyrke i Albanien.

Oprettelse af EU-satellitcenter
Radets fzelles aktion af 20. juli 2001 om oprettelse af et EU-satellitcenter.



Der skal en szerlig tilladelse til fra det danske justitsministerium, for udleendinge kan fa lov til at kebe

sommerhus i Danmark (foto John Sommer).

62.

Kan tyskere og andre EU-borgere
kgbe sommerhus i Danmark?

Nej, det kan de som udgangspunkt ikke. Der skal
en serlig tilladelse til fra det danske justitsmi-
nisterium, for udleendinge kan fa lov til at kebe
sommerhuse i Danmark, ogsd selv om der er
tale om EU-borgere. Det skyldes, at Danmark
ved indtraedelsen i EF fik lov til at beholde sine
serregler pd omradet vedrerende kegb af ejen-
domme, der ikke er helérsboliger. Bestemmelsen
om Danmarks sarstilling pa dette omrade er op-
taget i protokol nr. 16 til Maastricht-traktaten (se
spergsmal 8).

PROTOKOL NR. 16 OM EJENDOMSERHVER-
VELSE I DANMARK

De hgje kontraherende parter,

som gnsker at finde en Igsning pa visse
seerlige problemer, der er af interesse for
Danmark, er blevet enige om fglgende
bestemmelse, der knyttes som bilag til
traktaten om oprettelse af Det Europaeiske
Feellesskab:

"Uanset bestemmelserne i traktaten kan
Danmark opretholde den gaeldende lovgiv-
ning om erhvervelse af ejendomme, der
ikke er heldrsboliger.”
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EU-flaget.

63.

Findes der en officiel EU-sang?

Ja, maske ikke ligefrem sang, men siden 1986 har
EU anvendt Europahymnen eller "Ode til glaeden”
fra Beethovens 9. symfoni som musikalsk symbol
pd EU. Oprindelig var det Europaradet, som be-
gyndte at anvende dette musikstykke i 1972. I dag
anvender bade Europarddet og EU Europahym-
nen, selv om der er tale om to forskellige organisa-
tioner (se spgrgsmal 65).

Du kan hgre Europahymnen i fuld version eller i
uddrag pa internetadressen:
http://europa.eu.int/abe/symbols/anthem/
index_da.htm
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64.

Hvad symboliserer EU’s flag?

De 12 gule stjerner, der danner en cirkel med en
bla himmel som baggrund, symboliserer en for-
ening af de europaiske folk.

EU har anvendt flaget siden 1986. Selv om EU i
1986 havde netop 12 medlemslande, har antallet
af stjerner ikke noget at gore med antallet af med-
lemslande i EU. Antallet af stjerner er fast uden
hensyn til antallet af medlemslande, da tallet 12 er
et symbol pa fuldkommenhed og enhed.

Oprindelig var det Europaréadet, som i 1955 valgte
flaget som symbol. I dag anvendes flaget som sym-
bol for bdde EU og Europaradet, selv om der er
tale om to forskellige organisationer (se spergsmal
65).

65.

Er Europaradet en del af EU?

Nej, Europaradet er ikke en del af EU, men det er
let at forveksle betegnelsen ”Europaradet” med
”Det Europziske Rad” eller Ministerradet/
Radet (se sporgsmail 34).

Europaradet er en international organisation op-
rettet i 1949 med det forméal at fremme vardier
som demokrati, menneskerettigheder og udviklin-
gen af retssamfund.



Organisationens 10 oprindelige medlemsstater var
Frankrig, Storbritannien, Belgien, Nederlandene,
Luxembourg, Italien, Irland, Norge, Sverige og Dan-
mark. I dag har Europaradet 44 medlemsstater.

Europaradet er organiseret i en Ministerkomité,
en Parlamentarisk Forsamling og en Kongres af
Lokale og Regionale Myndigheder i Europa. Euro-
paradet har seede i den franske by Strasbourg.

Ministerkomiteen har beslutningskompeten-
cen og bestér af medlemsstaternes udenrigsmini-
stre eller regeringernes faste repreesentanter ved
Europaradet.

Den Parlamentariske Forsamling bestar af
politikere fra de nationale parlamenter. Forsamlin-
gen betragtes som Europaradets initiativskabende
forum. Aktuelle politiske og samfundsmaessige
sporgsmal debatteres i forsamlingen, der kan ved-
tage anbefalinger til Ministerkomiteen. Derudover
skal optagelsen af nye medlemmer af Europaridet
godkendes i Den Parlamentariske Forsamling.

Kongressen af Lokale og Regionale Myn-
digheder bestar af reprasentanter for alle med-
lemsstaternes lokale og regionale myndigheder og
har til formal at styrke demokratiet p& graesrodsni-
veau, isaer i de nye demokratier.

Europaradet udarbejder bl.a. traktater, som er
juridisk bindende for medlemsstaterne, nér disse
ratificerer dem (se spergsmal 12) og dermed er
forpligtede til at indarbejde traktaterne i deres
lovgivning.

Et af Europaradets mest kendte dokumenter er
formentlig den europeiske menneskerettigheds-
konvention vedtaget i 1950. Enhver, der mener,
at hans eller hendes rettigheder i henhold til kon-

ventionen er blevet kreenket, kan, nar de nationale
retsmidler er udtemt, indbringe en klage for Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol i Stras-
bourg (se sporgsmal 53).

Du kan laese mere om Europarddet og den euro-
peiske menneskerettighedskonvention pa Euro-
parddets hjemmeside: www.coe.int

66.

Er der mulighed for taxfree shopping,
hvis jeg rejser til Gran Canaria?

Ja. Egentlig stoppede det afgiftsfrie salg til rej-
sende mellem EU-lande den 1. januar 1999. Det
betyder, at man som udgangspunkt ikke laeengere
kan kebe afgiftsfri alkohol, tobak, parfume m.m. i
lufthavne, i fly og pa feerger, nar man rejser fra et
EU-land til et andet EU-land (f.eks. fra Danmark
til Spanien).

Imidlertid betragtes De Kanariske @er, Kanalg-
erne og Alandsgerne ikke som en del af EU rent
toldmaessigt, selv om disse ger formelt er en del
af EU via Spaniens, Storbritanniens og Finlands
medlemskab af EU (se spergsmal 15). Det er derfor
stadig muligt at handle afgiftsfrit i lufthavne m.m.,
nar man skal til et af disse omrader i EU. Derudover
findes der andre mindre omréader i EU, som heller
ikke betragtes som en del af EU rent toldmeessigt.

Varer kebt i almindelig handel i et andet EU-land
kan indferes told- og afgiftsfrit til Danmark, da der
allerede er betalt afgifter af varerne i det pagaelden-
de EU-land. Der er ikke nogen belgbsgranser, men
varerne skal vere kabt til privat brug. Der er dog
grenser for, hvor meget tobak og spiritus der ma
indferes, hvilket afheenger af om man har veeret vaek
fra Danmark i over eller under 24 timer. Denne 24-
timers-regel ophaves dog ved udgangen af 2003.
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Hvis du vil vide mere om reglerne for afgiftsfrie
varer ved rejser, kan du laese vejledningen "Rejse-
gods; Regler for rejsende med bopel i Danmark”
pé Told og Skats hjemmeside:

www.toldskat.dk

67.

Hvornar er det Europadag?

Hvert ar den 9. maj er det "Europadag”. Datoen
er valgt ud fra, at der den 9. maj 1950 med Schu-
man-erklaeringen blev taget det indledende
skridt til at skabe Det Europeiske Kul- og Stél-
feellesskab, som var optakten til det, vi i dag ken-
der som EU (se spgrgsmal 2).

Schuman-erkleringen (se speorgsméal 4) kan
overordnet beskrives som et forslag om at
oprette et organiseret Europa med tatte oko-
nomiske forbindelser som forudsatning for at
opretholde fredelige forbindelser mellem de
europiske lande. Da Schuman-erkleringen
generelt betragtes som den officielle grundsten
til oprettelsen af det nuvaerende EU, vedtog EU’s
stats- og regeringschefer derfor pd topmedet i
Milano i 1985 at fejre den 9. maj som “Europa-
dagen”.

I Danmark er det vel de faerreste, som er specielt
opmarksomme p& Europadagen, men rundtom-
kring i Europa og i EU-institutionerne markeres
Europadagen pa forskellig vis med aktiviteter,
som har til formal at bringe EU tettere pa bor-
gerne og befolkningerne i Europa teettere pé hin-

anden.

Du kan leese mere om Europadagen og Schuman-
erkleeringen pé internetadressen:
http://europa.eu.int/abc/symbols/9-may/index_
da.htm
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68.

Hvor mange sprog bruger man i EU?
I Radets forordning nr. 1 af 6. oktober 1958 hed
det, at alle medlemsstaternes sprog skulle vere
“officielle sprog” og arbejdssprog for Fallesska-
bets institutioner. Forordningen er andret ved
de efterfolgende tiltreedelsestraktater. I dag er de
11 officielle arbejdssprog: fransk, tysk, italiensk,
nederlandsk, engelsk, dansk, graesk, spansk, por-
tugisisk, svensk og finsk.

Ifolge EU-traktatens artikel 53 og EF-traktatens ar-
tikel 314 har EU’s traktater dog 12 officielle sprog.
Ud over de 11 sprog, der er officielle arbejdssprog,
skal EU’s traktater ogsa oversettes til irsk (geelisk).

69.

Er EU-Tidende en avis?

EU-Tidende stér for Den Europaeiske Unions Ti-
dende. Det er ikke en avis, men derimod en officiel
publikation, som bruges til at offentliggore lovgiv-
ning, information, meddelelser og forberedende
lovgivningsarbejde i EU.

Ifelge art. 254 TEF skal EU’s retsakter, henstil-
linger og forslag til retsakter offentliggeres i
EU-Tidende (forkortes EU-T). EU-Tidende kan
sammenlignes med Lovtidende og Statstidende i
Danmark.

EU-Tidende udkommer dagligt pa de 11 officielle
sprog (se sporgsmél 68) i to serier. ”L-serien”
indeholder lovgivning og ”C-serien” indeholder
information, meddelelser og forberedende lov-
givningsarbejde i EU. Derudover er der et sup-
plement til EU-Tidende: ”S-serien” med ud-
budsbekendtgarelser. Disse kan ogsa findes i den
sékaldte TED-database.



EUR-LEX giver gratis adgang til C- og L-serien
af EU-Tidende siden 1999 pa internetadressen:
http://europa.eu.int/eur-lex

EF-Tidende/EU-Tidende
For Nice-traktaten tradte i kraft den 1. februar
2003, hed EU-Tidende "EF-Tidende” - De

Europaeiske Fzellesskabers Tidende.

70.

Hvad har EU med sommertid at ggre?
Tidspunktet for, hvornar sommertid starter og
slutter, er det samme i alle EU’s medlemsstater.
Det er bestemt i et direktiv (se speorgsmaél 78), at
sommertid fra 2003 begynder kl. 1.00 om morge-
nen den sidste sgndag i marts og opherer kl. 1.00
om morgenen den sidste sendag i oktober.

Kommissionen har samtidig med offentliggorel-
sen af direktivet offentliggjort datoerne for som-
mertids begyndelse og ophgr fra 2002 til 2006:

2003: sgndag den 30. marts og
sendag den 26. oktober
2004: sendag den 28. marts og
sgndag den 31. oktober
2005: sendag den 27. marts og
sendag den 30.oktober
2006: sgndag den 26. marts og
sendag den 29. oktober

71.

Hvem var Europa?

Verdensdelen Europa er opkaldt efter en figur fra
den greeske mytologi. Europa var kongedatter, og
myten forteller, at hun en dag, mens hun gik langs
stranden, blev bortfert af Zeus. Zeus var glad for da-

mer og holdt desuden af at kleede sig ud, nar han var
ude pa eventyr. Da han ville forfaere Europa, havde
han til lejligheden taget skikkelse af en tyr, og efter
at have faet Europa til at satte sig op pé ryggen af
sig svommede han bort med hende til Kreta. Pa
Kreta blev Europa mor til Minos, der senere blev
konge pa Kreta.

72.

Er klokken den samme i hele EU?
Nej — som det fremgar af spergsmaél 7o, er tids-
punktet for sommertids start og opher det samme
i hele EU, men de 15 EU-lande ligger i tre forskel-
lige tidszoner. Afhaengigt af, hvilket andet EU-land
man rejser til fra Danmark, kan man derfor komme
ud for at skulle stille sit ur enten 1 time frem eller 1
time tilbage.

Jorden er inddelt i 24 tidszoner, der svarer til 1 time
hver. Tidszonerne er opdelt af de sékaldte leeng-
demeridianer, der er de nord-syd-gdende linjer pa
en globus. Den standard, tidsangivelserne i hele
verden udregnes fra, er nulmeridianen, som gar
igennem Greenwich i England. Man taler derfor

o med,c R " r L
ot ’

Sommer i Danmark....(foto Sgren Lauridsen).
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om Greenwich Mean Time (GMT) +/- som udtryk
for, hvordan de gvrige tidszoner ligger i forhold til
nulmeridianen. Hvis man bevager sig ost for nul-
meridianen, lagger man til, og omvendt skal man
traekke fra, hvis man beveaeger sig mod vest. F.eks.
ligger Storbritannien og Irland i tidszonen GMT,
mens Danmark ligger i tidszonen GMT + 1 og Nuuk
i Gronland ligger i GMT - 3.

EU-landenes placering i tidszoner:

GMT: Storbritannien, Irland, Portugal

GMT+1: Ostrig, Belgien, Tyskland, Danmark,
Spanien, Frankrig, Italien, Luxembourg, Neder-
landene, Sverige

GMT+2: Finland, Graekenland

73.

Hvad er COSAC?

COSAC er et mgdeforum for europaudvalg i de na-
tionale parlamenter i EU-landene og kandidatlan-
dene samt medlemmer af Europa-Parlamentet.

Formalet med COSAC-mgderne er at udveksle
informationer om og erfaringer med EU-arbejdet.
Emnerne, som tages op pad mederne, kan béade
vere aktuelle EU-sager og mere principielle, over-
ordnede emner som de nationale parlamenters
rollei EU, abenhed i EU m.m.

Navnet COSAC er en forkortelse for "Konferencen
for Organer med Ansvar for Fallesskabsanliggen-
der” (pa fransk Conférence des organes spécialisés
dans les affaires communautaires). Siden 1989 har
COSAC holdt meder to gange om &ret, idet ud-
gangspunktet er, at COSAC mades én gang under
hvert formandskab. Maderne varer typisk op til 1%/2
dag, og det er parlamentet i det land, som aktuelt
har formandskabet, der er ansvarligt for at afvikle
medet og forberede en dagsorden. Dette sker i
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samarbejde med parlamenterne fra det tidligere og
det kommende formandskabsland samt en reprae-
sentant for Europa-Parlamentet. Dette samarbejde
kaldes ogsa for trojkaen (se sporgsmaél 41).

Det danske formandskab (andet halvér af 2002)
arbejdede for at styrke COSAC for derigennem at
styrke de nationale parlamenters rolle i EU, blandt
andet ved at oprette et fast sekretariat for COSAC
og &ndre pd COSAC’s stemmmeregler.

Du kan lese mere pd COSAC’s hjemmeside:
WWW.COSac.org

COSAC-mgdet under det danske formandskab
blev afholdt den 16.-18. oktober 2002 i Folke-
tinget.



Fordeling af udgifter pa EU’s budget 2002 (mio. euro)

Udgiftskategori

1. Landbrug 44.255
2. Strukturforanstaltninger 33.838
3. Interne politikker 6.558
4. Foranstaltninger udadtil 4.803
5. Administration 5.177
6. Reserver 676

7. Fortiltraedelsesbistand 3.328
Ialt 98.635

74.

Hvor stort er EU’s budget?

EU’s budget for 2002 var p 98.635 mio. euro

i forpligtelsesbevillinger og 95.655 mio. euro i be-
talingsbevillinger.

Forpligtelsesbevillinger er bevillinger, som i
et regnskabsér dekker de samlede omkostninger
ved forpligtelser, der er indgaet ved iveerksaettelse
af initiativer, som gennemfores over en periode pa
mere end ét regnskabsar. Forpligtelsesbevillinger-
ne udger den gvre granse for, hvilke udgifter der
kan indgés forpligtelser for i lgbet af det pagel-
dende regnskabsar.

Betalingsbevillinger er bevillinger, som daek-
ker udgifterne til de faktiske betalinger i det pa-
geldende regnskabsar.

75.

Hvordan vedtages EU’s budget?
Udgangspunktet for vedtagelse af EU’s budget er
artikel 272 i EF-traktaten. Bestemmelsen er sup-
pleret med en rakke aftaler mellem EU’s institu-
tioner om forlgbet af proceduren. Derfor afspejler
artikel 2772 ikke helt det faktiske forlab.

Forpligtelser

Betalinger
44.255
32.129
6.157
4.665
5.177

676

2.595
95.655

Det barende i proceduren er, at Kommissionen
udarbejder det forelebige budgetforslag under
hensyntagen til retningslinjer udarbejdet af Radet
og Europa-Parlamentet. Europa-Parlamentet og
Radet fastseetter storrelsen af de enkelte udgifts-
poster, hvorefter det endelige budget vedtages af
Europa-Parlamentet.

Kommissionen fremlzegger budgetforslag
Kommissionen fremlaegger sit budgetforslag med
bidrag fra de gvrige institutioner. Budgetforslaget
skal forelaegges for Radet senest den 1. september.
Kommer der nye forhold frem, som Kommissio-
nen ikke havde kendskab til under udarbejdelsen
af forslaget, kan Kommissionen efterfolgende en-
dre i dette. Herefter skal budgetforslaget igennem
to behandlinger i henholdsvis Radet og Europa-
Parlamentet. Under disse behandlinger gennem-
gés forslaget med henblik pé at foresld endringer
i de samlede bevillinger eller fordele bevillingerne
anerledes.

Rédets forstebehandling

Radet skal under sin farstebehandling af forslaget
og efter samrdd med en delegation fra Europa-
Parlamentet vedtage forslaget med kvalificeret
flertal og foreleegge det for Parlamentet senest den
5. oktober.
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Europa-Parlamentets forstebehandling
Herefter har Europa-Parlamentet en frist pa 45
dage til at udtale sig. Parlamentet kan inden for
denne frist vaelge at godkende budgetforslaget el-
ler undlade at udtale sig, hvorefter budgettet be-
tragtes som endeligt vedtaget.

Det mest sandsynlige er dog, at Parlamentet fore-
slér eendringer til budgettet. Disse &endringer kan

vedrore

+ endringsforslag vedrerende de obligatoriske
udgifter, der vedtages med et flertal af de af-
givne stemmer

« andringsforslag vedrerende de ikke-obligatori-
ske udgifter, der vedtages med et absolut flertal
af Parlamentets stemmer (mindst 314 stemmer
ud af i alt 626)

Efter vedtagelsen af @ndringsforslagene sendes
det eendrede budgetforslag til andenbehandling
i Rédet.

Rédets andenbehandling

Réadet har herefter en frist pa 15 dage til at udtale
sig om det @ndrede budgetforslag. Godkender Ré-
det alle Europa-Parlamentets endringsforslag,
betragtes budgettet som endeligt vedtaget.

Velger Radet ikke at godkende Parlamentets &n-
dringsforslag, gaelder folgende:

« Hvis den foresldede &ndring ikke indebzrer en
forhgjelse af en institutions samlede udgifter,
kraeves en afgarelse med kvalificeret flertal til
enten at forkaste eller &ndre det pagaldende be-
lob. Vedtager Rédet ikke en siddan afgerelse, be-
tragtes budgetforslaget som endeligt vedtaget.

+ Vedtager Rédet imidlertid en sddan afggrelse,
skal Réadet ogsé med kvalificeret flertal vedtage
en afggrelse om godkendelse af budgettet. Kan
Rédet ikke vedtage en sddan afggrelse, betragtes
forslaget som forkastet.

« Vedtages @ndringsforslag, fremsendes disse til
Parlamentet

Obligatoriske/ikke-obligatoriske udgifter

Et forhold, som er med til at ggre budgetproceduren kompleks, er, at der sondres mellem obliga-

toriske og ikke-obligatoriske udgifter, og at Europa-Parlamentets indflydelse pa disse udgifter er

forskellig afhaengigt af, om der er tale om den ene eller den anden del af budgettet.

Parlamentet har stor indflydelse pd de ikke-obligatoriske udgifter, mens indflydelsen pa de ob-

ligatoriske udgifter mere eller mindre er begraenset til muligheden for at afgive en begrundet

udtalelse.

Obligatoriske udgifter er ifglge art. 272 TEF “udgifter, der ngdvendigt folger af traktaten eller

af retsakter udstedt i henhold til denne.” Det betyder, at de obligatoriske udgifter er uundga-

elige udgifter. Det kan vaere udgifter, som landmaend har ret til, eller det kan vaere udgifter, som

tredjelande har ret til ifglge aftaler med EU. De ikke-obligatoriske udgifter er bevillinger, som det

er muligt at slgjfe. I praksis er det vanskeligt at foretage en klar sondring mellem de to typer af

udgifter, hvilket ofte har givet anledning til konflikter mellem Radet og Europa-Parlamentet.
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Europa-Parlamentets andenbehandling
Europa-Parlamentet har herefter en frist pa 15
dage til anden og sidste behandling af budgettet.
Hyvis Parlamentet ikke udtaler sig inden for denne
frist betragtes budgettet som vedtaget med de &n-
dringsforslag, som Rédet har fremsat.

Parlamentet kan derimod ogsd med et flertal
af de 626 stemmer i Parlamentet, der samti-
dig udger tre femtedele af de afgivne stemmer,
veelge at a&ndre eller forkaste Radets e&ndringer
af Parlamentets @ndringer til forslaget. En sa-
dan vedtagelse betyder, at budgettet er endeligt
vedtaget.

Imidlertid kan Parlamentet ogsad med et flertal af
de i alt 626 stemmer, der samtidig udger to tred-
jedele af de afgivne stemmer, forkaste det samlede
budgetforslag. Det betyder, at proceduren skal
starte helt forfra pa grundlag af et nyt budgetfor-
slag. Vedtages dette forslag ikke, fungerer EU pa
basis af manedlige bevillinger, der svarer til en
tolvtedel af det forrige regnskabsars budget (ord-
ningen med forelgbige tolvtedele).

Europa-Parlamentet har forkastet budgettet tre
gange i EU’s historie.

Institutionernes aftaler om budgettet

Det er Europa-Parlamentet, som endeligt skal
godkende EU’s budget.

I 1980’erne begyndte EU-institutionerne at indga aftaler for at forbedre budgetproceduren og

sikre en begraensning af udgifterne. I aftalerne fastleegges prioriteterne for budgettet, og der

opnas enighed om de gkonomiske overslag, som afspejler det tilladte maksimum for udgifter og

fordelingen heraf i den pagaeldende periode.

Den fgrste aftale blev indgdet i 1988 for at tage hensyn til Feellesakten, og den anden aftale blev

indgdet i oktober 1993 for perioden 1993-1998 efter Det Europaeiske Rads mgde i Edinburgh.

Den seneste aftale er fra den 6. maj 1999 og geelder for perioden 2000-2006.
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REGLERNE
76.

Hvad er naerhedsprincippet?
Nerhedsprincippet er et af de centrale princip-
per i EU-sammenhang. Princippet gar ud pa, at
de politiske beslutninger i EU altid skal traeffes pa
lavest mulige administrative niveau og sé teet pa
borgerne som muligt. Det indebaerer, at bortset fra
de omrader, hvor EU har enekompetence, kan EU
kun handle pa omréder, hvor det vil veere bedre
at gennemfore den pageeldende lovgivning pa EU-
plan end pa nationalt plan.

Ifglge naerhedsprincippet skal de politiske be-

slutninger i EU treeffes s taet pd borgerne som
muligt.
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Nerhedsprincippet hedder med et lidt vanskeli-
gere ord “subsidiaritetsprincippet”.

Kommissionen skal altid, inden den fremsatter
et forslag til lovgivning, undersege, om forslaget
er i overensstemmelse med naerhedsprincippet
og begrunde dette. Neerhedsprincippet indebeerer
overordnet, at to betingelser skal vaere opfyldt, for
at EU kan lovgive pd omréader, hvor bdde EU og
medlemslandene kan lovgive:

1. Formalet med et forslag ma ikke i tilstreekkelig
grad kunne opfyldes ved, at medlemslandene
selv lovgiver.

2. Formalet med et forslag skal bedre kunne op-
nés ved, at der bliver lovgivet p4 EU-plan frem
for pa nationalt plan.

Nerhedsprincippet henger teet sammen med pro-
portionalitetsprincippet og nedvendighedsprin-
cippet, hvorefter EU’s foranstaltninger ikke ber
gé ud over, hvad der er ngdvendigt for at opfylde
traktatens mélsetninger (se sporgsmal 1).

Nerhedsprincippet blev skrevet ind i traktat-
grundlaget med Maastricht-traktaten ( se sporgs-
mal 9), og der blev fastlagt retningslinjer for
fortolkningen heraf i en erklering. Efterfolgende
blev der i tilknytning til Amsterdam-traktaten
vedtaget en protokol (se spgrgsmal 8) om anven-
delsen af neerhedsprincippet og proportionali-



tetsprincippet. Protokollen indfgrte blandt andet
en systematisk analyse af lovforslagenes i forhold
til naerhedsprincippet og en pligt til, i det omfang
det er muligt, at anvende de mindst vidtgdende
feellesskabsforanstaltninger.

Kommissionen udarbejder arligt en rapport til
Europa-Parlamentet, Radet og Det Europaiske
R4d om anvendelsen af neerheds- og proportiona-
litetsprincippet.

I Det Europeiske Konvent (se spgrgsmal 7) er der
overvejende enighed om, at det vil vere en god
ide at involvere de nationale parlamenter direkte
i EU’s lovgivningsproces ved at etablere en form
for “tidlig varsel-mekanisme”, der skal sikre, at
nerhedsprincippet overholdes.

Naerhedsprincippet og proportio-
nalitetsprincippet, artikel 5,
stk. 1, 2 og 3, TEF

Stk. 1. Feellesskabet handler inden for ram-
merne af de befgjelser og mal, der er tillagt

det ved denne traktat.

Stk. 2. P& de omrader, som ikke hgrer ind
under dets enekompetence, handler Feelles-
skabet, i overensstemmelse med subsidia-
ritetsprincippet, kun, hvis og i det omfang
malene for den pataenkte handling ikke i
tilstraekkelig grad kan opfyldes af medlems-
staterne og derfor, p& grund af den patsenk-
te handlings omfang eller virkninger, bedre

kan gennemfgres pa feellesskabsplan.

Stk. 3. Faellesskabet handler kun, i det
omfang det er ngdvendigt for at nd denne

traktats mal.

77.

Hvad er en forordning?
Forordning” er en betegnelse for en af de forskel-
lige typer af regler, der anvendes i EU.

De Kklassiske regler i EU-samarbejdet er omtalt
i art. 249 TEF, nemlig forordninger, direktiver
og beslutninger. Art. 249 TEF er ikke hjemmel,
det vil sige det juridiske grundlag, for at udstede
reglerne, men bestemmelsen definerer reglernes
retsvirkning. Ifglge traktaten er det som udgangs-
punkt op til lovgiver at vaelge, hvilken type regel
der skal anvendes. Der er dog visse undtagelser
— for eksempel palagger visse af traktatens be-
stemmelser, at der udstedes en forordning, mens
art. 94 TEF vedregrende det indre marked (se
sporgsmél 103) kraver anvendelse af direktiver
(se sporgsmal 78).

Om forordninger hedder det: "En forordning er
almengyldig. Den er bindende i alle enkeltheder
og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.”

At en forordning er “almengyldig”, betyder, at den
ikke er rettet mod en bestemt personkreds, i mod-
setning til en beslutning rettet mod f.eks. en be-
stemt institution eller virksomhed eller et mindre
antal personer, som klart kan udpeges.

Derudover kan forordningerne umiddelbart an-
vendes i medlemsstaterne og medfere pligter og
rettigheder direkte for borgerne i de enkelte EU-
lande. Der kraeves derfor ikke national lovgivning
for, at forordningerne gelder som lovgivning i
medlemsstaterne. Det er blandt andet forordnin-
gernes umiddelbare anvendelighed, som er med
til at gore EU-samarbejdet specielt i forhold til
det traditionelle internationale samarbejde mel-
lem lande. Selv om forordningerne geelder direkte
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Produktionen af gkologiske fgdevarer er i vidt

omfang reguleret via forordninger.

i medlemslandene, er der dog ofte tale om, at lan-
dene selv skal fastsaette supplerende bestemmel-
ser, f.eks. om straf i tilfeelde af overtraedelse af en
forordning.

En forordning

Et eksempel pd en forordning er Radets for-
ordning (E@F) nr. 2092/91 af 24. juni 1991
om gkologisk produktionsmetode for land-
brugsprodukter og om angivelse heraf pa
landbrugsprodukter og levnedsmidler

Art. 249 TEF er ikke en udtemmende opregning
af reglerne, der anvendes inden for EU. Nogle af
de ovrige regler er beskrevet i EF-traktaten og har
meget forskellig rekkevidde og karakter og kan
vedrare helt specifikke omrader. Det gelder f.eks.

98

udtrykket “retningslinjer”, der anvendes i art. 99
TEF i forbindelse med samordning af medlems-
landenes gkonomiske politikker.

Derudover indeholder EU-traktaten bestemmelser
om de regler, der anvendes i forbindelse med EU-
samarbejdet inden for anden og tredje sgjle (se
sporgsmdl 11) vedrerende henholdsvis udenrigs-
og sikkerhedspolitik og samarbejdet vedrerende
politi- og kriminalsager (se spgrgsmaél 79).

EU-samarbejdet er baseret pa tre traktater:
EF-traktaten, EU-traktaten og Euratom-trak-
taten (se spgrgsmal 9). Afhaengigt af, hvil-
ken traktat et politikomrdde er reguleret af,
anvendes der forskellige typer af regler (se
spgrgsmal 79).

78.

Hvad er et direktiv?

Som omtalt i spergsmal 77 er direktiver en af de
klassiske typer af regler, som anvendes inden for
EU-samarbejdet.

Om direktiver hedder det i art. 249 EF: "Et direk-
tiv er med hensyn til det tilsigtede mal bindende
for enhver medlemsstat, som det rettes til, men
overlader det til de nationale myndigheder at be-
stemme form og midler for gennemforelsen.”

Direktiverne geelder altsé ikke direkte som natio-
nal ret i medlemsstaterne, men medlemslandene
skal gennemfore direktivet i national ret inden en
tidsfrist, som er fastsat i direktivet. Nar et med-
lemsland har gennemfort direktivet i national ret,
skal det underrette Kommissionen herom (notifi-
kation — se spgrgsmaél 81).



Direktiver fastleegger som udgangspunkt et mal,
der skal nds, men det er overladt til medlemslan-
dene selv at bestemme form og midler til gennem-
forelse af direktivet. I Danmark kan et direktiv
f.eks. gennemfores ved en lov eller en bekendtgo-
relse. Der er i praksis stor forskel pé, hvor meget
rdderum medlemslandene har til at bestemme
form og midler for gennemforelsen. Nogle direkti-
ver fastleegger kun meget generelle rammer inden
for et bestemt politikomréde eller ngjes med at
fastseette minimumsregler pa et omrade, hvoref-
ter medlemslandene sd kan fastsatte skrappere
krav. Andre direktiver igen kan indeholde meget
detaljerede bestemmelser, som i praksis ikke giver
medlemslandene rdderum i forbindelse med den
nationale gennemforelse af direktivet.

Direktiver

Et eksempel pa et direktiv er Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2000/84/EF

af 19. januar 2001 om sommertid (se
spgrgsmal 72) eller Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 1999/44/EF af 25. maj
1999 om visse aspekter af forbrugerkgb og
garantier i forbindelse hermed. Dette direk-
tiv er gennemfgrt i dansk ret ved lov nr. 213
af 22. april 2002 om andring af lov om kgb.
(Revision af regler om forbrugerkgb m.v.)

Sommertids start og ophgr er reguleret af et di-

rektiv (se spgrgsmal 70). (foto Sgren Lauridsen)

Séfremt et medlemsland ikke gennemforer et di-
rektiv til tiden, kan borgerne alligevel efter gen-
nemforelsesfristens udlgb péarébe sig direktivets
bestemmelser pa betingelse af, at der er tale om
preecise og ubetingede bestemmelser. Dette kaldes
for princippet om direktivets direkte virkning,
som er fastlagt via EF-Domstolens praksis.

Beslutninger og henstillinger

Artikel 249 opregner yderligere beslutnin-
ger og henstillinger, om hvilke det hedder:

“En beslutning er bindende i alle enkeltheder
for dem, den angiver at veere rettet til”

og

“Henstillinger og udtalelser er ikke bindende”.

Henstillinger vil som regel blive udstedt pa
institutionernes eget initiativ, mens en udta-
lelse normalt er et svar pa en henvendelse
eller et led i en bestemt procedure.

79.

Hvad er en faelles holdning?

Som omtalt i spergsmél 77 anvendes der inden
for EU-samarbejdet flere typer af regler. En fael-
les holdning er bl.a. en af den slags regler, som
anvendes pa det udenrigs- og sikkerhedspolitiske
omrade samt i forbindelse med EU-landenes po-
litisamarbejde og samarbejde om kriminalsager.
De regler, der anvendes her, er som udgangspunkt
opregnet i artikel 12 og artikel 34 i EU-traktaten
(se sporgsmal 8).

Derudover kan Radet vedtage felles holdninger

som led i EU’s lovgivningsprocedurer (se sporgs-
maél 84 om den fzlles beslutningsprocedure).
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Retsakter pa det udenrigs- og sikkerhedspolitiske omrade (art. 12 TEU)

Principper og overordnede retningslinjer

e er politiske akter, der vedtages af Det Europeeiske R&d (se spgrgsmal 34).

Faelles strategier

e er akter, der fastlaegger EU’s mal og aktionsmidler inden for omrader af fzlles interesse for
medlemslandene. Akterne udarbejdes af R&det og vedtages efterfslgende med enstemmighed af
Det Europeeiske Rad. De felles strategier far karakter af retsakter ved, at de giver mulighed for,
at R&det med kvalificeret flertal kan vedtage gennemfgrelsesretsakter i form af faelles aktioner,
feelles holdninger eller enhver anden form for afggrelse.

Faelles aktioner

e er akter, som anvendes i konkrete situationer, hvor det er ngdvendigt for EU at handle og ivaerk-
saette operationer. De feelles aktioner er bindende for medlemslandene.

Fzelles holdninger

« fastlaegger EU’s tilgang til bestemte spgrgsmal af geografisk karakter eller vedrgrende bestemte
emner. Medlemslandene skal tilpasse deres nationale politikker og deres diplomatiske optraeden
til de faelles holdninger.

Styrkelse af det systematiske samarbejde mellem medlemslandene med henblik pa at
samordne deres politik

e er en handlingsmetode, der ikke har en bestemt form, men er baseret p& orientering og sam-
ordning.

Retsakter vedrgrende politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminal-
sager (art. 34 TEU)

Feelles holdninger

e EU’s holdning til et bestemt spgrgsmal fastlaegges. Der naevnes intet om de faelles holdningers
bindende virkning.

Rammeafggrelser

e skal medvirke til, at medlemslandenes lovgivning neermer sig hinanden. Rammeafggrelserne er
bindende for medlemslandene med hensyn til det mal, der skal nds, og kan pa den made siges
at minde om direktiver (se spgrgsmal 78), dog med den vaesentlige forskel, at direkte virkning
af en rammeafggrelse udtrykkeligt er udelukket.

Afggrelser

¢ er bindende afggrelser, som dog ikke kan anvendes til at medvirke til, at medlemslandenes lov-
givning naermer sig hinanden. Direkte virkning af afggrelser er ogsa udelukket.

Konventioner

e er retsakter, som skal ratificeres af medlemslandene i overensstemmelse med deres forfatnings-
maessige traditioner (se spgrgsmal 12). P& den made ligner de den type retsakter, som anven-
des inden for det traditionelle internationale samarbejde. Konventionerne traeder i kraft, nar de
er ratificeret af mindst halvdelen af medlemslandene.
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De regler, som ifolge Maastricht-traktaten skulle
anvendes inden for samarbejdet i sgjle tre om ret-
lige og indre anliggender svarede oprindelig stort
set til reglerne pa det udenrigs- og sikkerhedspoli-
tiske omrade, men med Amsterdam-traktaten blev
visum, asyl, indvandring og andre politikker i for-
bindelse med den frie beveagelighed for personer
flyttet over fra sgjle tre til det overstatslige samar-
bejde i sgjle et (se spargsmal 11). Samtidig blev der
endret pa reglerne vedrgrende det omrade, som
forblev i sgjle tre: politisamarbejde og retligt sam-
arbejde i kriminalsager.

Art. 34 TEU opregner nu fire typer af retsakter, som
anvendes i forbindelse med EU-landenes politisam-
arbejde og retlige samarbejde om kriminalsager.

80.

Hvor kan jeg finde EU’s regler?

Via Kommissionens database, EUR-Lex, er der
gratis adgang til elektroniske udgaver af geeldende
EU-regler.

Den tilsvarende danske database, hvor danske love,
bekendtgorelser m.m. kan findes, bliver udbudt af
Retsinformation pa hjemmesiden www.retsinfo.dk

Via EUR-Lex er der desuden gratis adgang til elek-
troniske udgaver af EU-Tidende tilbage fra 1999

(se sporgsmal 69).

EUR-Lex: http://europa.eu.int/eur-lex

Portalen til EU-retten.

81.

Hvad vil det sige at notificere?

At notificere betyder at underrette. Der findes for-
skellige procedurer, hvorefter medlemslandene
skal notificere/underrette Kommissionen om, at
de har vedtaget national lovgivning.

Den forste procedure gar ud pa, at medlemslan-
dene skal underrette Kommissionen om, at de har
vedtaget regler, som gennemforer direktiver i na-
tional ret (se spergsmaél 78).

Den anden procedure gir ud p4, at et medlems-
land skal underrette Kommissionen om vedta-
gelse af nationale regler, der muligvis kan udgere
en handelshindrende foranstaltning, det vil sige
hindre den frie udveksling af varer mellem EU-
landene.

Kommissionen har herefter 3 maneder til at vur-
dere, om et medlemslands forslag til nationale
regler vil indebare en form for diskriminering af
de gvrige medlemslandes varer i det pageldende
land. Har landet ikke hert fra Kommissionen in-
den en frist pd 3 méneder, kan de nationale regler
traede i kraft. Er det derimod Kommissionens vur-
dering, at der kan vaere problemer forbundet med
vedtagelsen af de nye nationale regler, startes en
leengerevarende procedure, og medlemslandet ma
vente med at satte reglerne i kraft, indtil den naer-
mere undersggelse er afsluttet. I sidste ende kan
Kommissionen evt. helt forbyde medlemslandet at
lade reglerne traede i kraft.

Endelig har medlemslandene pligt til at under-

rette Kommissionen om statsstotte (se sporgsmal
108).
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82.

Hvilke beslutningsprocedurer er der
i EU?

Som det fremgar af spergsmal 77, findes der flere
forskellige typer af regler i EU. P4 samme made
findes der flere forskellige beslutningsprocedurer
athaengigt af, hvilke samarbejdsomrader der er
tale om.

I ganske grove traek kan princippet i EU-lovgiv-
ningsproceduren koges ned til, at lovgivningen
bliver til ved, at Kommissionen udarbejder forslag
til regler, mens reglerne vedtages enten af Mini-
sterrddet og Europa-Parlamentet i fellesskab eller
alene af Ministerradet (se dog ogsa spergsmal 85).

De fire centrale lovgivningsprocedurer i EU er
horingsproceduren, samarbejdsprocedu-
ren, den fezlles beslutningsprocedure og
proceduren for samstemmende udtalelse.
Forskellen pé disse procedurer er forst og frem-
mest knyttet til, hvilken rolle Europa-Parlamen-

tet spiller i lovgivningsprocessen.

Horingsproceduren er den klassiske beslut-
ningsprocedure, som stadig er vigtig, selv om den
blev introduceret tilbage i 1958 med vedtagelsen af
Rom-traktaten (se spergsmal 83).

Samarbejdsproceduren blev indfert i 1987 med
Den Falles Akt og var pa dette tidspunkt et gen-
nembrud for Europa-Parlamentet, da proceduren
gav Parlamentet nye muligheder for indflydelse. I
dag anvendes samarbejdsproceduren praktisk talt
ikke mere, da proceduren stort set er erstattet af den
feelles beslutningsprocedure (se spargsmal 84).

Den fzlles beslutningsprocedure er en af de
helt centrale procedurer. Proceduren gor EU-lov-
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givningen til et faelles anliggende mellem Europa-
Parlamentet og Radet. Den falles beslutningspro-
cedre blev indfert i 1993 med Maastricht-traktaten
(se sporgsmal 84).

Den samstemmende udtalelse blev indfert med
Den Felles Akt i 1987, og anvendelsesomridet blev
med Maastricht-traktaten udvidet til en reekke om-
rader, man ikke gnskede omfattet af proceduren for
feelles beslutningstagen, men hvor man alligevel on-
skede at tildele Europa-Parlamentet en vigtig rolle.

Princippet i proceduren for samstemmende udta-
lelse er, at Rédet og Europa-Parlamentet skal veere
enige om den tekst, der skal vedtages. Radet kan
ikke vedtage en retsakt, uden at Europa-Parlamen-
tet har afgivet en udtalelse, der bifalder den pagal-
dende retsakt. Afgiver Parlamentet en negativ udta-
lelse, kan Radet ikke vedtage retsakten.

Ud over disse fire procedurer indeholder traktaten
i mange tilfzelde bestemmelser om andre procedu-
reforlgb. Det kan vaere meget specielle procedurer
som f.eks. proceduren for budgettets vedtagelse
eller for udnaevnelse af kommissarer. Det kan
imidlertid ogsé vaere helt simple procedurer, hvor
Ministerradet formelt er alene om at treeffe beslut-
ningerne (se spgrgsmél 75).

83.

Hvordan fungerer
hgringsproceduren?

Horingsproceduren er den klassiske beslutnings-
procedure, som stadig er vigtig, selv om den blev
introduceret tilbage i 1958 med vedtagelsen af
Rom-traktaten.

Hgringsproceduren benyttes specielt inden for
lovgivningstunge omréder som landbrugspolitik



og toldunionen, men benyttes ogsé inden for vig-
tige emner som harmonisering af indirekte skatter
og punktafgifter, regler vedrerende unionsborger-
skabet, bindende regler til bekeempelse af diskri-

mination osv.

Med Amsterdam-traktaten blev hgringsprocedu-
ren desuden indfert pa en reekke omrader inden
for det nye overstatslige samarbejde om visum,
asyl, indvandringspolitik (se spgrgsmaél 55).

Hvis et forslag skal behandles efter hgringspro-
ceduren, kraever det, at forslaget skal gennemga
én behandling i Ministerradet og én behandling i
Europa-Parlamentet.

Proceduren fungerer pa folgende méade:

« Kommissionen fremsatter et forslag, der sendes
til Radet, og Radet anmoder Europa-Parlamen-
tet om en udtalelse.

« Europa-Parlamentet afgiver sin udtalelse med
et flertal af de tilstedeveerende medlemmer (der
er ingen tidsfrist). Parlamentet vil her typisk
vedtage en rakke @ndringsforslag til Kommis-
sionens forslag.

« Kommissionen kan beslutte at fremsaette et &n-
dret forslag pa baggrund af Parlamentets udta-
lelse.

Ministerradet vedtager retsakten med kvalifi-
ceret flertal eller enstemmighed afhangigt af,
hvilket samarbejdsomrade det handler om (der
er ingen tidsfrist). Ministerraddet kan kun &n-
dre Kommissionens forslag med enstemmig-
hed.

Horingsproceduren er ikke beskrevet i en speciel
artikel i EU-traktaterne. I stedet refereres der til
proceduren i de konkrete hjemmelsbestemmelser,
hvor den benyttes.

384.

Hvordan fungerer den fzelles
beslutningsprocedure?

Den politisk set mest betydningsfulde lovgivnings-
procedure i EU er i dag den faelles beslutnings-
procedure. Beslutningsproceduren blev indfert
med Maastricht-traktaten i 1993 og senere “stram-
met op” med Amsterdam-traktaten.

Den falles beslutningsprocedure har medvirket til
at styrke Europa-Parlamentets indflydelse vaesent-
ligt. Beslutningsproceduren ligestiller nemlig Mi-
nisterradet og Europa-Parlamentet i den forstand,
at begge institutioner skal godkende et forslag, for
det kan blive en realitet. Beslutningsproceduren
giver desuden Europa-Parlamentet mulighed for
at medes i direkte forhandlinger med Radet i et
forligsudvalg i tilfeelde af uenighed om et forslag.

Den fzelles beslutningsprocedure er beskre-
vet i art. 251 TEF, men proceduren er ikke
tildelt noget egentligt navn i denne be-
stemmelse. P& dansk anvendes en raekke
forskellige navhe om proceduren: co-de-
cisionsproceduren, proceduren for feelles
beslutningstagen, medbestemmelsespro-
ceduren, forligsproceduren og den fzelles
beslutningsprocedure.

Efter Nice-traktatens ikrafttreeden anvendes den
feelles beslutningsprocedure pé ca. 45 samar-
bejdsomréder, hvilket kan lyde af meget. Dog er
vigtige samarbejdsomréder som landbrug, fiskeri,
handelspolitik samt indirekte skatter- og afgifter
fortsat ikke underlagt den felles beslutningspro-
cedure, men vedtages efter hgringsproceduren (se
sporgsmaél 83)
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Den felles beslutningsprocedure er opdelt i tre
faser. Et forslag, der skal vedtages efter den fel-
les beslutningsprocedure kan gennemga op til tre
behandlinger. Om den endelige vedtagelse sker al-
lerede under forste- eller andenbehandlingen eller
forslaget ogsa skal igennem en tredjebehandling,
atheenger af parternes forhandlingsvilje.

Af de sager, der blev vedtaget i 2000-2001, blev
29 % vedtaget under forstebehandlingen, mens
41 % af forslagene blev afsluttet efter andenbe-
handlingen i Radet og Europa-Parlamentet. Ande-
len af sager, der forst blev gjort feerdige efter tred-
jebehandlingen udgjorde i denne periode 30 %.

Figur 1: Den fzelles beslutningsprocedure,
forstebehandling

| Forslag fra Kommissionen |

v

| Parlamentets fgrstebehandling |

v v

Andrings- Godkender
forslag forslaget

De tre faser i den fzlles beslutningsprocedure fun-
gerer pa folgende made:

Forstebehandling (ingen tidsfrist):
Kommissionen fremsztter et lovforslag.

Europa-Parlamentet vedtager en udtalelse med
almindeligt flertal af de afgivne stemmer (i mod-
setning til absolut flertal som naevnt i forbindelse
med andenbehandlingen). Denne udtalelse vil
normalt indeholde @ndringsforslag fra Parlamen-
tet, selv om Parlamentet ogsa kan valge at god-
kende forslaget som forelagt.

Ministerrddet kan derefter vedtage forslaget med
kvalificeret flertal og gore det til lov, hvis:

a. Ministerradet ligesom Parlamentet kan acceptere
Kommissionens forslag, som det er fremsat, eller

b.Ministerradet stotter alle Europa-Parlamentets
@ndringsforslag.

Ministerradet kan dog ogsé veelge at vedtage en &n-
dret tekst i form af en sdkaldt »faelles holdning«
(se ogséd spergsmal 79, hvor

v v

| Radets forstebehandling

Radet godkender
forslaget, med evt.

’ EP's sendringsforslag.
* Forslaget vedtaget

betegnelsen felles holdning
bruges i andre sammenhzn-
ge), hvis Radet ikke finder

Kommissionens forslag mo-

Godkender ikke alle
andringer og vedtager en
feelles holdning (FH)

v

Kommissionen udtaler sig om den
feelles holdning

v

Forslaget gar tilbage til
Europa-Parlamentet for
andenbehandling

v
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dent til afggrelse. Radet treef-
fer som hovedregel beslut-
ning med kvalificeret flertal
(se spargsmal 43).

Se figur 1.



Andenbehandling (tidsfrist 3 méneder + 1):
Europa-Parlamentet har her tre muligheder:

a. Vedtage Rédets falles holdning, som den fore-
ligger, med et simpelt flertal.

b.Vedtage andringsforslag til Rédets felles hold-
ning med et absolut flertal, der skal vaere pé
mindst 314 af Parlamentets 626 medlemmer.
Parlamentets andringsforslag oversendes til
Rédet, der sa kan indlede sin andenbehandling.

c. Forkaste den fezlles holdning med et absolut
flertal.

Hvis alle Parlamentets andringsforslag kan ac-
cepteres, kan Radet derefter uden videre vedtage
forslaget med kvalificeret flertal. Der kraeves dog

enstemmig tilslutning i Radet, hvis Kommissionen

afgiver en negativ udtalelse om Parlamentets an-
dringsforslag.

Hvis ikke Ministerradet vil acceptere alle Parla-
mentets @ndringsforslag, indkalder formanden
for Radet inden 6 uger (efter aftale med Europa-
Parlamentets formand) et forligsudvalg, der skal
prove at rede trddene ud mellem Rédet og Parla-
mentet og udarbejde en kompromistekst.

Forligsudvalget bestar af 15 repraesentanter for
medlemslandene — typisk medlemslandenes EU-
ambassadorer (se spargsmél 60) — og 15 medlem-
mer fra Europa-Parlamentet samt kommisseren
med ansvar for det relevante sagsomrade.

Se figur 2.

Figur 2: Den falles beslutningsprocedure, andenbehandling

' Europa-Parlamentets
andenbehandling

Europa-Parlamentet
—pp{ afviser FH med absolut
flertal. Forslag bortfalder

v

/Endringsforslag til
FH, vedtaget med
absolut flertal

v

Europa-Parlamentet
godkender FH.
Forslag vedtaget

Kommissionen udtaler sig om
EP's andringsforslag

v

Radet godkender forslag

Radets andenbehandling

—Jp»| med evt. EP's &endrings-

v

Afviser Europa-
Parlamentets a&ndringer

v

Forslag gar videre til
3. fase. Forligsudvalget
indkaldes

v

forslag. Forslag vedtaget
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Tredjebehandling (tidsfrist 6 uger + 2):
Forligsudvalget har herefter 6 uger til at né frem
til enighed om en kompromistekst, der kan finde
statte i bade Ministerradet og Europa-Parlamen-
tet. Lykkes det at nd til enighed, har Radet og
Europa-Parlamentet maksimalt 8 uger til at ved-
tage lovforslaget. Ministerradet treffer som ho-
vedregel beslutning med kvalificeret flertal, mens
Europa-Parlamentet skal godkende lovforslaget
med et flertal af de afgivne stemmer.

Kan parterne i forligsudvalget derimod ikke god-
kende lovforslaget inden for tidsfristen pa 8 uger,
er forslaget automatisk forkastet.

Se figur 3.

85.

Kan Kommissionen vedtage regler?

Ja — Kommissionen kan vedtage regler. Udgangs-
punktet for lovgivning i EU er egentlig, at det er
EU’s ministerrdd, der vedtager regler, ofte sam-
men med Europa-Parlamentet. I denne proces har

Kommissionen en central rolle, da det er Kommis-
sionen, som mere eller mindre har monopol pé at
fremsaette forslag til de regler, som vedtages af
Réadet og Europa-Parlamentet.

Kommissionen kan dog ogsa selv vedtage regler.
Dels i henhold til bestemmelser i traktatgrundla-
get, og dels nar Radet har bemyndiget Kommissio-
nen til at vedtage retsakter, som skal supplere eller
gennemfore Rédets retsakter — de sikaldte gen-
nemforelsesforanstaltninger. Kommissionen
skal ved udstedelsen af gennemforelsesforanstalt-
ningerne holde sig indenfor de rammer, Rédet har
fastlagt i retsakterne, der indeholder bemyndigel-
sen (basisretsakterne).

For at have en vis kontrol med de regler Kommis-
sionen laver, har Radet fastsat retningslinjer for
Kommissionens udstedelse af regler. Efter disse
retningslinjer skal Kommissionen forelaegge sine
udkast til retsakter for komitéer/udvalg med em-
bedsmand fra medlemslandene, for retsakterne
udstedes.

Figur 3: Proceduren for fzlles beslutningstagning, tredjebehandling

Forligsudvalget indkaldes

_’

Der opnas ikke enighed,
og forslaget bortfalder

v

Der opnés enighed
i Forligsudvalget

v

v

Europa-Parlamentets
tredjebehandling

Radets tredjebehandling

v

Forslaget godkendes
med simpelt flertal

v

v

Forslaget godkendes
med kvalificeret flertal

v

Retsakten er vedtaget
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Det er art. 202 og 211 TEF, der er grundlaget
for, at Radet kan bemyndige Kommissionen
til at udstede gennemfgrelsesforanstaltnin-
ger. Herudover har Kommissionen adgang til
at udstede regler i henhold til art. 39, stk. 3,
litra d, art. 86, stk. 3, og art. 88, stk. 2, TEF.

Ordet ”komitologi” bruges om de forskellige
procedurer, der galder i forholdet mellem Kom-
missionen, embedsmandskomiteerne og Rédet,
nar Kommissionen vedtager regler.

Overordnet findes der tre typer af procedurer, som
knytter sig til henholdsvis

1. De radgivende komiteer
2. Forvaltningskomiteerne og
3. Forskriftskomiteerne

De rédgivende komiteer fungerer alene som rad-
givende udvalg for Kommissionen, der ikke er
forpligtet til at folge udvalgets holdning. I for-
valtnings- og forskriftskomiteerne foretages der
derimod afstemninger om komiteernes holdning,
og hvis afstemningen giar Kommissionen imod,
foreleegges sagen for Ridet, som dermed inddra-
ges i beslutningsprocessen.

Ca. 80 % af de omkring 3.500 retsakter, der
é’]rligt udstedes i EU, er vedtaget af Kommis-
sionen.

Selv om der ikke er tale om helt samme forhold,
kan situationen sammenlignes med, at Folketin-
get i Danmark kan bestemme, at en minister/
ministerens embedsmend kan udstede bekendt-

gorelser i henhold til en lov og inden for lovens
rammer, uden at Folketinget medvirker til at ud-
arbejde bekendtggarelserne.

Du kan leese mere om komitologi i Folketingets
smatryk nr. 1 eller EU-Oplysningens faktablad
herom, der kan hentes fra EU-Oplysningens hjem-
meside, www.euo.dk, eller bestilles gratis via EU-
Oplysningen pé tlf. 3337 3337.

86.

Hvad er "acquis communautaire”?

“L’acquis communautaire” er et fransk udtryk,
som direkte oversat betyder noget i retning af feel-
lesskabets faerdigheder, kundskaber eller erfaring.
Betegnelsen bruges om EU’s samlede regelveerk,
det vil sige alt lige fra traktater til direktiver, Dom-
stolens retspraksis, erkleringer og internationale

aftaler m.m.

Nér et nyt medlemsland vil optages i EU, er ud-
gangspunktet, at landet skal opfylde det sam-
lede regelsat, altsd "acquis communautaire” eller
“acquis’et”, som man ogsa kalder det, fra farste
medlemsdag (se spergsmal 23). I forbindelse med
den nuvearende udvidelsesproces er EU’s regel-
veerk delt op i 31 kapitler, hvorefter EU detaljeret
har gennemgéet acquis’et med kandidatlandene
— den sdkaldte acquis-screening.

Ved acquis-screeningen har Kommissionen fore-
taget en form for teknisk undervisning i EU’s re-
gelseet med det formal at give kandidatlandene en
bedre forstaelse for omfanget og indholdet af EU-
regelseattet. Kandidatlandene skulle dermed have
mulighed for at vurdere et eventuelt behov for
overgangsperioder pd omrader, hvor landet ikke
mener, at det vil vaere muligt leve op til kravene i
acquis’et fra forste medlemsdag.
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EUROEN
87.

I hvilke lande bruger man euro?
Den 1. januar 2002 blev euroen rent fysisk indfert
som valuta i 12 af de 15 EU-lande.

Storbritannien, Sverige og Danmark beholdt hen-
holdsvis pund og kroner, men i resten af EU er det
herefter euroen, som er officiel valuta. Det vil sige,
at det ikke leengere er franc, lire, pesetas, drakmer
eller mark m.m., som skal pa bordet, men at man
skal betale med euro i Belgien, Finland, Frankrig,
Nederlandene, Irland, Italien, Luxembourg, Por-
tugal, Spanien, Tyskland og @strig samt Graken-
land.

I Monaco, San Marino og Vatikanstaten, der ikke
er medlemmer af EU, anvendes der ogsa euro. De
tre smé stater har endda ogsé faet tilladelse til at

1 euro fra Vatikanstaten med pave Johannes Paul
II's portreet.
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udstede euromgnter med deres egne nationale si-
der. Det vil sige, at der i alt findes 15 forskellige
nationale udgaver af euromenterne, som kan an-

vendes i alle eurolandene (se spergsmal 88).

Folkeafstemning om euroen

Ved en folkeafstemning den 28. september
2000 stemte et flertal nej til, at Danmark

skal deltage i @MU’ens tredje fase og indfg-
re euroen (se spgrgsmal 57). I Sverige skal
der veere folkeafstemning om Sveriges del-

tagelse i euroen den 14. september 2003.

88.

Hvad "koster” en euro, og hvordan
ser den ud?

1 euro svarer cirka til 7,50 danske kroner (den 7.
januar 2003 7,43 kr.).

Kursen pé euroen kan variere ligesom kursen pa
ovrige valutaer, og du kan se den aktuelle kurs en-
ten pa EU-Oplysningens hjemmeside under sym-
bolet for euroen — € — eller pa Den Europaiske
Centralbanks officielle hjemmeside for euroen:
www.euro.ecb.int, eller pa Nationalbankens hjem-
meside: www.nationalbanken.dk

1 euro bestar af 100 cent, pd samme made som 1
krone svarer til 100 gre.



Som det fremgéar af billedet nedenfor, er der otte
forskellige slags euromenter pa henholdsvis: 1, 2,
5,10, 20 0g 50 cent samt 1 og 2 euro

Monternes ene side er ens i alle eurolandene, mens
det er op til de enkelte lande at udforme den anden
side. De nationale motiver har ikke betydning for
menternes anvendelse. En euroment med en “tysk
side” kan derfor uden videre anvendes i et hvilket
som helst andet euroland, f.eks. Frankrig eller Ita-

lien. Som det fremgar af spargsmaél 87, er der i alt
15 forskellige udgaver af euromenterne.

Eurosedlerne er imidlertid ens uden nationale va-
rianter. Der er syv forskellige eurosedler med vaer-
dier pa henholdsvis 5, 10, 20, 50, 100, 200 og hele
500 euro. Sedlernes starrelse athenger af verdien.
5-euro-sedlen er dermed ogsa den mindste seddel
rent fysisk, mens sedlerne gradvis bliver sterre ind-

til den storste seddel: 500-euro-sedlen.
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1-euro-sedler?

Efter at euroen nu har veeret benyttet i
mere end et 3r, har Italien og Greekenland
officielt foresl3et, at der indfgres en ny sed-
del med en vaerdi pd 1 euro. Begrundelsen
fra italiensk og graesk side er, at mange
europeeere har haft sveert ved at vaenne

sig til, at mgnter som 1-euroen og 2-euro-
en repraesenterer forholdsvis store belgb.
Befolkningerne vil ifglge den italienske og
den graeske regering fa et mere fornuftigt
forhold til pengestgrrelse og forbrug, hvilket
vil bremse inflationen, hvis mgnterne skiftes
ud med sedler. Den Europaeiske Centralbank
har indtil videre lovet at kigge p& det italien-
ske og det graeske gnske.

89.

Hvad er @MU’en?

@MU er en forkortelse for Den @konomiske og
Monetzre Union. Denne betegnelse dakker
over et samarbejde i EU, der vedrgrer dels gko-
nomiske forhold og dels monetare forhold — det
vil sige et samarbejde om gkonomisk politik, om
en falles valuta (euroen) og om oprettelse af Den
Europeiske Centralbank.

@MU’en bestar af tre faser. Danmark har forbe-
hold over for deltagelse i tredje fase af @MU’en
— det vil sige indferelse af euroen (se sporgsmal
55).

@MU’en har sin oprindelse tilbage pa Det Europae-
iske Rads mgde i Hannover i 1988, hvor der blev
nedsat et udvalg til at udarbejde en rapport om,
hvordan en gkonomisk og monetaer union med en
feelles valuta kunne indferes.
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Udvalget bestod af Jacques Delors, der pd det
tidspunkt var Europa-Kommissionens formand,
de daveerende 12 national- og centralbankchefer
og tre uafhangige eksperter. Fra Danmark del-
tog nationalbankdirekter Erik Hoffmeyer, og som
uathengig ekspert deltog professor, dr.polit. Niels
Thygesen fra Kgbenhavns Universitet. Udvalgets
arbejde mundede ud i den sdkaldte Delors-rap-
port fra 1989.

Delors-rapporten foreslog en gkonomisk og mo-
neteer union i tre faser. Derudover foreslog rap-
porten en bedre koordinering af den gkonomiske
politik, regler om starrelsen og finansieringen af
nationale budgetunderskud og oprettelse af en
uafhaengig institution, der skulle vare ansvarlig
for EU’s monetere politik. P4 Det Europaiske
Rads mgde i Madrid i juni 1989 blev det med ud-
gangspunkt i Delors-rapportens forslag vedtaget,
at Den @konomiske og Monetare Unions forste
fase skulle realiseres den 1. juli 1990.

OMU’ens 1. fase

@MU’ens 1. fase forste fase indebar, at landene i
hojere grad skulle samordne deres skonomiske po-
litikker. Landene skulle gensidigt overvage hinan-
dens gkonomier for at forsege at sikre en mere ens-

Fyrveerkeri i Cinquantenaire-parken i Bruxelles

i anledning af, at euroen blev taget i brug den 1.
januar 2002.



Fra Det Europaeiske R&ds mgde i Madrid, juni 1989. det er Kommissionens formand Jacques Delors i

forgrunden.

artet udvikling. Centralbankerne skulle konsultere
hinanden i spergsmal om pengepolitikken, og lan-
dene skulle deltage i valutasamarbejdet i EMS’en
(Det Europziske Monetere System) oprettet i 1979
og nu omdannet til ERM II (se spgrgsmal 91).

I december 1990 blev der indledt en regerings-
konference (se sporgsmél 36), der resulterede i
Maastricht-traktaten, som tradte i kraft den 1.
november 1993. Maastricht-traktaten indeholdt
blandt andet det juridiske grundlag for GMU’ens
2. og 3. fase, og bestemmelserne herom 13 taet op
ad de forslag, der blev fremsat i Delors-rapporten.

OMU’ens 2. fase
Overgangen til @M U’ens 2. fase skete den 1. januar
1994. Formélet med denne fase var at fa en mere

stabil og ensartet udvikling i EU. For at opna dette
skulle landene derfor bestrabe sig pé at opfylde en
rekke gkonomiske krav, de sdkaldte konvergens-
kriterier (se spargsmal 90).

Det Europaiske Monetare Institut (EMI) blev op-
rettet med det formal at samordne den monetzre
politik gennem styrkelsen af samarbejdet mellem
medlemsstaternes centralbanker og forberedelsen
af indfarelsen af den fzlles valuta.

Pa Det Europaiske Rads mede i Madrid i decem-
ber 1995 blev datoen for @dMU’ens 3. fase fastsat
til den 1. januar 1999. Samtidig blev det besluttet,
at navnet pa den feelles valuta skulle vaere euro, og
at eurosedler og -menter skulle indferes senest i
2002.
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I maj 1998 vedtog stats- og regeringscheferne pa
et made i Bruxelles, at dMU’ens 3. fase kunne
indledes ved &rsskiftet 1998/99 i 11 medlems-
lande: Belgien, Finland, Frankrig, Nederlandene,
Irland, Italien, Luxembourg, Portugal, Spanien,
Tyskland og Ostrig.

OMU’ens 3. fase

@MU’ens 3. fase startede dermed den 1. januar
1999 for de 11 deltagerlande (Grakenland blev
forst optaget pr. 1. januar 2001). Denne fase in-
debar, at de deltagende stater laste deres valu-
takurser uigenkaldeligt fast og indferte euroen.
Samtidig oprettede man Det Europziske System
af Centralbanker og Den Europziske Centralbank,
der erstattede Det Jkonomiske og Monetare In-
stitut (EMI). Landenes felles monetare og valuta-
kurspolitik suppleres af, at landene er forpligtede
til at samordne den gkonomiske politik som et
sporgsmal af fzlles interesse.

De deltagende lande i den tredje fase er forplig-
tede til at overholde bestemmelserne i traktaten
og statutten for Det Europziske Centralbanksy-
stem (ESCB) og skal alle have opnéet en hgj grad
af vedvarende gkonomisk konvergens (se sporgs-
mal 90).

90.

Hvad er konvergenskriterier?
Konvergenskriterierne er de gkonomiske krav,
som stilles for, at EU-landene kan deltage i tredje
fase af GMU’en og dermed indfere euroen. Det er
pa baggrund af en vurdering af, om konvergens-
kriterierne er opfyldt, at EU-landene beslutter, om
et land kan deltage i euroen.

Konvergenskriterierne er fire krav, der er opregnet
i art. 121 TEF og narmere defineret i en protokol
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til EF-traktaten (Protokol nr. 21 om konvergens-

kriterierne).

Konvergenskriterierne kan overordnet beskrives

som:

1. Krav om prisstabilitet
Kravet indebarer, at en medlemsstats inflati-
onstakt (forbrugerprisstigning) ikke ma over-
stige inflationstakten i de hgjst tre medlems-
stater, der har haft den laveste inflation, med
mere end 1,5 procentpoint.

2. Krav om holdbare offentlige finanser
Der ma ikke vaere uforholdsmaessigt stort un-
derskud pé det offentlige budget, hvilket vil
sige, at det arlige offentlige underskud som ho-
vedregel ikke mé overstige 3 % af bruttonatio-
nalproduktet ved udgangen af det forudgdende
finansdr. Undtagelsesvis kan dette accepteres,
hvis underskuddet er reduceret vasentligt og
vedvarende og har néet et niveau, der ligger
teet pd de 3 %, eller hvis en mindre overskri-
delse af de 3 % er enestdende og midlertidig.

3. Krav til den offentlige gaeld

Den andel, som den offentlige bruttogeeld ud-
gor af bruttonationalproduktet, ma som ho-
vedregel ikke overstige 60 % ved udgangen af
det forudgéende finansar. En undtagelse kan
goares, hvis underskuddet er mindsket tilstraek-
keligt og i et tilfredsstillende tempo neermer sig
de 60 %.

4. Krav til den langfristede rentesats
Medlemsstaternes nominelle langfristede ren-
tesatser ma ikke overstige de tilsvarende ren-
tesatser i de tre medlemsstater, der har naet de
bedste resultater med hensyn til prisstabilitet,
med mere end 2 procentpoint.



Derudover skal medlemsstaten i de sidste to ar
have deltaget i det europaeiske monetaere systems
valutakursmekanisme uden alvorlige udsving og
ma heller ikke pa eget initiativ have nedsat veer-
dien af sin valuta i den periode.

Bruttonationalproduktet er vardien af et
lands samlede produktion af varer, tjenester og
investeringer minus veerdien af anvendte rastoffer
og eventuelle statstilskud.

91.

Er ERM II en ny figur i Star Wars?
ERMII er den lidt utilgeengelige forkortelse for det
europaiske valutasamarbejde, som Danmark har
deltaget i siden den 1. januar 1999.

ERM II (Exchange Rate Mechanism II — pa dansk:
valutakursmekanisme II) gér ud pa at begranse
den danske krones udsving over for euroen, og den
danske krone er via dette samarbejde teet knyttet til
euroen. Lande, der ikke deltager i euroen, kan del-
tage i ERM II pa frivillig basis. Siden Grackenland
kom med i eurosamarbejdet den 1. januar 2001, har
Danmark veeret den eneste deltager i ERM II.

ERM II indeberer, at der er fastsat en centralkurs
for den danske krone i forhold til euroen. Omkring
denne centralkurs er der aftalt et udsvingsbéand,
som gar det muligt for kursen pa den danske krone
at bevage sig lidt i forhold til centralkursen. Stan-
darden for udsvingsbénd i ERM II er +/- 15 pct,
men Danmark har indgdet en aftale om et sneev-
rere bind, sd det danske udsvingsbénd er pa +/-
2,25 pct. Centralkursen er 746,038, og den danske
krones udsvingsband er pd 762,824 kroner og
729,252 kroner pr. 100 euro, og det betyder, at den
ovre og den nedre udsvingsgreaense er henholdsvis
ca. 7,63 kroner og ca. 7,29 kroner pr. euro.

Hvis kursen pd den danske krone bevager sig
ud pa en af de fastsatte udsvingsgraenser, er Den
Europeiske Centralbank og Nationalbanken for-
pligtet til at holde kursen inden for udsvingsban-
det. Det sikres ved indgriben i form af stotteopkeb
eller salg af kronen. Ved et akut spekulationspres
mod kronen kan der ydes statte fra Den Europaei-
ske Centralbank i form af korte kreditter i euro for
at supplere den danske valutareserve.

ECU/EURO

ECU (European Currency Unit) var en
regneenhed inden for EU vaegtet sammen
af de deltagende landes valutaer. ECU’en
blev brugt som afregningsvaluta mel-

lem EU-landenes centralbanker og som
regneenhed ved fastleeggelsen af de fael-
les landbrugspriser og budgettet. Den 1.
januar 1999 blev ECU’en aflgst af euroen i
forholdet 1:1.

92.

Hvad er stabilitets- og
vaekstpagten?

Stabilitets- og veekstpagten er knyttet til tredje
fase af OMU’en og er en pagt, der skal sikre, at
medlemsstaterne efter indfarelsen af euroen fort-
sat vil forsgge at overholde budgetdisciplinen, si
stabilitet og vaekst kan styrkes.

Medlemsstaterne er ifglge stabilitets- og vaekst-
pagten forpligtede til at overholde budgetdisciplin
i forhold til de offentlige finanser, hvilket betyder,
at medlemsstaternes offentlige budgetter ved nor-
malt gkonomisk aktivitetsniveau skal veere i over-
skud eller teet pa balance.
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Som led i kontrollen af, om stabilitets- og vaekstpagten overholdes, skal medlemslandene &rligt forsy-

ne Kommissionen og Radet med en raekke gkonomiske oplysninger, der bruges til at overvage, om et

land far et uforholdsmaessigt stort underskud.

Som et led i kontrollen af, om stabilitets- og
vaekstpagten overholdes, skal medlemsstaterne
arligt forsyne Kommissionen og Radet med en
rekke gkonomiske negleoplysninger. De gkono-
miske oplysninger, som euro-landene skal levere,
kaldes stabilitetsprogrammer, mens landene uden
for euroen skal udarbejde sékaldte konvergens-
programmer. Det er blandt andet oplysninger om
medlemslandenes mal for det offentlige budget
flere ar ud i fremtiden, den forventede skonomi-
ske udvikling, og hvilken gkonomisk politik med-
lemslandene vil bruge for at leve op til stabilitets-
og vaeekstpagtens mélsatninger.

Pa baggrund af de gkonomiske oplysninger kan
det overvages, om et land far et uforholdsmaessigt
stort underskud. Safremt Rédet vurderer, at dette
er tilfeeldet, og at staten dermed ikke lever op til
stabilitets- og vaekstpagten, kan Radet iveerksaette
sanktioner. Dette er dog kun over for lande, som
deltager i euroen. Sanktionerne indebaerer, at med-
lemsstaten skal deponere et belab, der ikke forren-
tes, i Den Europziske Centralbank. Belgbet bliver
til en bade, hvis budgetunderskuddet stadig er for
stort efter 2 ar. De gkonomiske sanktioner anven-
des, hvis medlemsstaten ikke aktivt gor noget for at
nedbringe det offentlige budgetunderskud.




SCHENGEN
93.

Hvad er Schengen-samarbejdet, og
hvorfor hedder det sadan?
Schengen-samarbejdet er et samarbejde mellem en
raekke europziske lande (se spergsmal 94) med det
formal at skabe et fzlles omrade uden indre graen-
ser. Udgangspunktet for Schengen-samarbejdet er
ophavelse af personkontrollen ved de falles green-
ser inden for Schengen-omradet. Derudover inde-
berer Schengen-samarbejdet ogsd en styrkelse af
landenes samarbejde om at bekeempe graenseover-
skridende kriminalitet, illegal indvandring m.v.

Schengen blev en del af EU-samarbejdet med Am-
sterdam-traktaten, der trédte i kraft den 1. maj
1999 (se ogsa under spgrgsmal 55).

Schengen er opkaldt efter byen Schengen i Lu-
xembourg, hvor Schengen-aftalen fra 1985 blev
underskrevet.

Siden den 25. marts 2001 har Danmark sammen
med de gvrige nordiske lande deltaget fuldt ud i
den praktiske del af Schengen-samarbejdet, hvil-
ket bl.a. indebaerer en ophavelse af personkon-
trollen ved grenserne. Det er derfor, man ikke
lzengere skal vise pas, nr man kerer over gransen
til Tyskland, og ikke skal igennem paskontrol, nér
man f.eks. flyver til Italien, Frankrig eller et an-
det land, der ogsa deltager i den praktiske del af
Schengen-samarbejdet (se spargsmaél 95).

94,

Hvilke lande deltager i Schengen-
samarbejdet?

Alle EU-landene bortset fra Storbritannien og Ir-
land deltager fuldt ud i Schengen-samarbejdet.

Storbritannien og Irland har dog anmodet om
at deltage i visse dele af Schengen-samarbejdet
nemlig det politimeessige og retlige samarbejde
om straffesager, bekeempelsen af narkotika og
etableringen af informationssystemet (SIS). Ud
over EU-landene deltager ogsd Norge og Island i
samarbejdet, selv om de ikke er formelle medlem-
mer af Schengen (se spergsmal 96).

Den praktiske del af Schengen-samarbejdet, der bl.a.
indeblerer en ophaevelse af personkontrollen ved de
indre greenser, er dermed gennemfert i 15 lande:

13 EU-lande: Tyskland, Frankrig, Belgien, Neder-
landene, Luxembourg, Italien, Spanien, Portugal,
Ostrig, Grackenland, Danmark, Finland, Sverige
— dertil kommer Norge og Island.

Det skal bemarkes, at Danmark pd grund af det
retspolitiske forbehold har en sarordning med de
ovrige EU-lande, der betyder, at selv om vi delta-
ger fuldt ud i det nuvaerende Schengen-samarbej-
de, sé kan vi veelge, om nye afggrelser, der traeffes
pa grundlag af Schengen-reglerne, skal anvendes i
Danmark (se spgrgsmél 55).
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95.

Skal jeg have mit pas med, hvis
jeg rejser til et andet EU-land?

Ja. Selv om personkontrollen ved grenserne er
ophaevet, skal du vare i stand til at bevise dit
statsborgerskab, nir du opholder dig i et Schen-
gen-land. Det betyder, at du ber tage dit pas med
pa rejse. Det er dog ikke ngdvendigt at medbringe
pas, hvis du rejser til Sverige eller Finland (se
spergsmal 96).

Schengen-konventionen ophaver kravet om, at
man skal vise pas ved passage af Schengen-lan-
denes indre granser. Det vil sige, at der ikke er
paskontrol ved indrejse til f.eks. Tyskland, Grae-
kenland eller Spanien. Man skal dog vare op-
merksom pa, at der stadigveek kan kraeves fore-
visning af gyldig legitimation efter, at man er rejst
ind i landet. Dette legitimationskrav betyder, at

P& vej ud i Europa - husk passet.
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statsborgere i et Schengen-land skal kunne bevise
deres statsborgerskab, hvilket i forhold til danske
statsborgere indeberer forevisning af pas, da vi i
Danmark ikke har ID-kort. Du skal derfor alligevel
medbringe dit pas pa rejser til Schengen-lande,
selv om der ikke er paskontrol ved greaensen, i luft-
havnen m.m.

Pa grund af den nordiske pasunion behgver
danske statsborgere dog ikke at medbringe pas
ved rejse til de gvrige nordiske lande (Sverige og
Finland samt ikke-EU-landene Island og Norge
( se spargsmaél 96).

96.

Skal jeg have mit pas med, hvis

jeg camperer i de norske fjelde?

Nej — pa grund af den nordiske pasunion er det
som dansk statsborger ikke nedvendigt at have sit
pas med, nar man rejser til et af de gvrige nordi-
ske lande, det vil sige Sverige, Finland, Norge eller
Island.

Den nordiske pasunion er et samarbejde mellem
de fem nordiske lande, der bygger pa de samme
grundprincipper som Schengen-samarbejdet. Ved
rejse i Norden foretages der normalt ikke pas- eller
anden politimaessig kontrol af personer, og der er
et taet samarbejde mellem de nordiske landes po-
liti- og immigrationsmyndigheder, hvilket gor, at
statsborgere fra de nordiske lande er berettigede
til at rejse inden for de nordiske landes omréde
uden at medbringe pas.

For at sikre, at Island og Norge, der er medlemmer
af den nordiske pasunion, men ikke EU, kan del-
tage fuldt ud i den praktiske del af Schengen-sam-
arbejdet, har Schengen-landene derfor indgaet en
samarbejdsaftale med disse lande.



97.

Deltager Feergerne og Grgnland i
Schengen-samarbejdet?

Nej, Faergerne og Gregnland er en del af det danske
Rigsfeellesskab, men er ikke omfattet af det dan-
ske EU-medlemskab og de forpligtelser, Danmark
har pataget sig i forhold til EU (se spergsmal 16).
Faergerne og Greonland har heller ikke som Norge
og Island indgéet en samarbejdsaftale med EU om
Schengen (se spergsmaél 96).

Imidlertid indeholder den danske tiltreedelsesaf-
tale til Schengen-samarbejdet en bestemmelse,
hvorefter Danmark forpligter sig til at lade det
danske politi udgve en effektiv personkontrol ved
faereske og grenlandske graenser til lande udenfor
Schengen-samarbejdet, sa rejsefriheden mellem
Danmark og resten af kongeriget kan opretholdes.
Feergerne og Greonland deltager derfor ogsé i det
nordiske samarbejde om rejse- og pasfrihed uden
at deltage direkte i Schengen-samarbejdet.

98.

Hvad er et Schengen-visum?

Et Schengen-visum er et dokument, som statsbor-
gere fra en raekke lande uden for Schengen-samar-
bejdet skal have for at kunne rejse i Schengen-lan-
dene. Et Schengen-visum udstedt af et hvilket som
helst Schengen-land gelder for alle Schengen-
lande og kan give adgang til at rejse rundt i alle
Schengen-lande i en periode af hgjst 3 méneder.

Ikke alle statsborgere fra lande uden for Schengen-
samarbejdet skal have visum for at kunne rejse
rundt i Schengen-omradet. EU har vedtaget en liste
over lande, hvis statsborgere skal have visum ("ne-
gativlisten”) og en liste over lande, hvis statsborgere
er fritaget for kravet om visum ("positivlisten”).

Storbritannien og Irland har ikke ensket at delta-
ge i denne del af Schengen-samarbejdet, og derfor
gelder EU’s visum-regler ikke for disse to lande.

99.

Hvad er et pillepas?

Et pillepas er en medicinattest, der skal medbrin-
ges, hvis man rejser til et andet Schengen-land og
skal have medicin med, som indeholder eufori-
serende stoffer. Formalet med “pillepasset” er at
etablere en ordning, der gor det let for rejsende
at dokumentere deres ret til at medbringe lage-
midler med euforiserende stoffer pa rejser i andre
Schengen-lande.

Attesten udstedes med gyldighed i hgjst 30 dage,
er gratis og fis pd apotekerne. Der er ogsd mu-
lighed for at bestille pillepas over internettet pé
www.sundhed.dk. En attest md kun omfatte ét
leegemiddel.

Der findes ikke en fzlles liste for alle Schengen-
landene over, hvilke leegemidler med euforise-
rende stoffer det kan vere relevant at medbringe
attest for, men pa Indenrigs- og Sundhedsministe-
riets hjemmeside (www.im.dk) findes en liste over
euforiserende stoffer der er optaget i FN’s narko-
tikakonventioner. Denne liste giver en vis vejled-
ning om, hvilke stoffer der er tale om. Desuden vil
apoteket, hvor pillepasset udstedes, vaere i stand
til at vejlede om dette. Under alle omstendigheder
udstedes der en attest, sdfremt borgeren ensker
det, nar der er tvivl om, hvorvidt leegemidlet krae-
ver attest i rejselandet.

Selv om et legemiddel indeholder et euforiserende
stof i mindre mangde, betyder det ikke ngdven-
digvis, at der ved en eventuel kontrol i rejselandet
vil blive stillet krav om, at den rejsende har en at-
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test med. Det er dog vigtigt at have et pillepas, hvis
man medbringer en type medicin, der forhandles
pa det illegale marked pé grund af et stort indhold
af euforiserende stoffer.

100.

Hvilke oplysninger registreres som
led i Schengen-samarbejdet

En central del af Schengen-samarbejdet gr ud pa
at bekeempe kriminalitet og sikre kontrollen ved
Schengen-landenes ydre graenser.

For at styrke landenes samarbejde herom er der
oprettet et faelles informationssystem — Schen-
gen-informationssystemet eller SIS, som det ogsa
kaldes — der skal gore Schengen-landene i stand
til hurtigt at udveksle oplysninger om indberet-
tede personer og genstande. SIS gar de danske po-
liti- og toldmyndigheder i stand til at fa adgang til
indberetninger fra gvrige Schengen-lande om for
eksempel udviste eller eftersggte personer, stjalne

biler og vében m.m.

SIS bestéar dels af en national del med en database i
hvert medlemsland (kaldet N-SIS) og en central tek-
nisk stgttefunktion med en central database (C-SIS),
som er placeret i den franske by Strasbourg.

Der er to kategorier af oplysninger i SIS: indberet-
tede personer og indberettede genstande.

Personoplysningerne, som indberettes af de natio-
nale myndigheder, vedrorer:

+ personer, der gnskes udleveret

« ugnskede udlendinge, der nagtes indrejse

« forsvundne personer eller personer, der af
hensyn til deres egen sikkerhed m.v. midlerti-
digt ber tages i varetagt
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 vidner eller personer, der er indstaevnet for en
domstol, eller som skal have forkyndt en straf-
feretlig dom eller skal tilsiges til afsoning af en
frihedsstraf

« personer eller genstande, der skal overvéges
eller kontrolleres.

Derudover indberettes eftersagte genstande, som
skal beslaglegges eller bruges som bevismidler i
en straffesag.

Det er de nationale myndigheder, der indberetter
oplysninger, og det er dem, som kan sgge i oplys-
ningerne i SIS. Alle indberetninger og informati-
onsseggninger skal ske i overensstemmelse med
den nationale lovgivning samt en rakke interna-
tionale regler om data- og personbeskyttelse.

I Danmark er det Datatilsynet, som kontrollerer
SIS. Der er tilsynsmyndigheder i de enkelte lande,
og derudover er der en falles Schengen-tilsyns-
myndighed, som bestér af to reprasentanter for
hver af de nationale tilsynsmyndigheder.

101.

Kan den svenske polis og det tyske
polizei fortsaette heftige biljagter
ind i Danmark?

I medfor af Schengen-samarbejdet har politiet i et
Schengen-land ret til at overskride greensen ind i
et andet Schengen-land, dog kun nar dette sker i
forbindelse med observation (skygning) eller for-
folgelse (hot pursuit) af en mistenkt. En obser-
vation pa et andet lands territorium kan i saerlige
ngdstilfzelde ske uden forudgaende tilladelse fra
dette lands myndigheder. En egentlig forfolgelse
kan kun ske, hvis den forfulgte er mistenkt for al-
vorlige forbrydelser som mord, bortfarelse, gidsel-
tagning, narkohandel eller lignende.



Svensk politi har mulighed for at fortsaette en igangveerende forfglgelse pd dansk territorium op til 25

km fra @resundforbindelsens afslutning, men svensk politi vil ikke kunne pagribe personer uden for

@resundsforbindelsens omrade (foto Jan Kofoed Winther).

Danmark og Sverige har afgivet erklaeringer om,
hvordan Schengen-bestemmelserne om granse-
overskridende forfolgelse vil blive anvendt. Det
fremgar blandt andet heraf, at svensk politi far
mulighed for at fortsette en igangvaerende forfol-
gelse pa dansk territorium op til 25 km fra Qre-
sundsforbindelsens afslutning. Svensk politi vil
ikke kunne pagribe personer uden for @resunds-
forbindelsens omrade. Der gelder ingen tilsva-
rende begrensning for dansk politis forfalgelse af
personer fra @resundsforbindelsen ind pa svensk
territorium. Svenske politifolk vil kunne medbrin-
ge deres tjenesteviben, men disse mé alene benyt-
tes i nodveerge.

I forhold til Tyskland har Danmark faet fastsat en
geografisk begransning for grenseoverskridende
forfolgelse. Tysk politi vil derfor kun kunne fort-
saette en forfelgelse op til 25 km ind i Danmark,

og tysk politi mé ikke pégribe personer pa dansk
grund.

Ienraekke af de andre Schengen-lande er begraens-
ningerne for nabolandenes politi mindre strenge.
For eksempel har politiet i Belgien, Frankrig,
Luxembourg og Nederlandene ret til at forfelge
mistenkte ind pa tysk territorium uden nogen
form for tidsmeessig eller geografisk begransning,
og politiet fra disse lande har ret til at standse mis-
teenkte i Tyskland, indtil tysk politi nar frem.

Svensk og tysk politi vil i evrigt skulle over-
holde dansk lovgivning og administrativt fast-
satte bestemmelser under udferelsen af opgaver
i Danmark.
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POLITIKKER
102.

Hvad er CAP?

CAP er en forkortelse for den falles landbrugspo-
litik inden for EU-samarbejdet: Common Agricul-
tural Policy.

Den falles landbrugspolitik bestar af regler og
mekanismer, der regulerer produktion, salg og

Den fzaelles landbrugspolitiks historie

forarbejdning af landbrugsvarer i EU. Grundlaget
for CAP findes i artikel 32-38 i EF-traktaten (se
sporgsmal 9), og landbrugspolitikken har siden
grundleggelsen af Det Europaiske @konomiske
Fellesskab i 1958 (se spgrgsmal 2) vaeret en af de
helt centrale politikker i EU.

Hovedprincipperne for EU’s landbrugspolitik kan

opsummeres til principperne om:

Den oprindelige E@F-traktat (se spgrgsmal 9) udstak de overordnede mal for en feelles land-

brugspolitik, og pa en konference i Stresa (Italien) i juli 1958 blev principperne herfor fastlagt.

Efterfglgende blev mekanismerne for den faelles landbrugspolitik vedtaget af de seks oprindelige

medlemslande (se spgrgsmal 2) i 1960, og i 1962 vedtog Radet de fgrste forordninger om den

faelles landbrugspolitik med henblik pa at oprette et indre marked for landbrugsprodukter og fi-

nansiel solidaritet gennem en Europaeisk Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL).

Formalet med den fzelles landbrugspolitik

Art. 33, stk. 1, i EF-traktaten
Den feelles landbrugspolitik har til formal:

a) at forgge landbrugets produktivitet ved fremme af den tekniske udvikling, ved rationalisering

af landbrugsproduktionen og ved den bedst mulige anvendelse af produktionsfaktorerne, iseer

arbejdskraften

b) herigennem at sikre landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard, iszer ved en forhgjelse af

de individuelle indkomster for de i landbruget beskaeftigede personer

c) at stabilisere markederne
d) at sikre forsyningerne

e) at sikre forbrugerne rimelige priser pa landbrugsvarer.
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+ Enhedsmarked, hvilket betyder, at land-
brugsvarer frit og uden hindringer skal kunne
udveksles mellem EU-landene.

+ Fallesskabspraeference, hvorefter land-
brugsvarer produceret i EU har fortrinsret frem
for varer indfert i EU fra tredjelande og EU’s
landbrugsvarer skal beskyttes imod udsving pa
verdensmarkedet og lavprisprodukter indfert
fra tredjelande.

» Finansiel solidaritet, hvilket vil sige, at alle
udgifterne til den faelles landbrugspolitik skal
finansieres over EU’s budget.

For at nd de maél for den felles landbrugspolitik,
som er fastsat i artikel 33 i EF-traktaten skal der
oprettes fzelles ordninger af markederne for land-
brugsvarer, der kan antage en af nedenneevnte
former:

« faelles konkurrenceregler

« en tvungen samordning af de forskellige natio-
nale markedsordninger

» en europaxisk markedsordning.

Fra 1962 blev der indfert markedsordninger for en
rakke produkter, forst for korn, senere for svine-
kad, frugt og grent, og der findes nu markedsord-
ninger for de fleste af EU’s landbrugsvarer. Det
grundlaeggende princip i markedsordningerne er,
at priserne pa landbrugsprodukter i EU skal hol-
des pa et stabilt niveau pé grundlag af politisk fast-
satte priser. Markedsordningerne skal fjerne hin-
dringerne for handel med landbrugsvarer mellem
EU-landene. Samtidig skal ordningerne beskytte
EU-landenes landbrugsvarer mod varer fra lande
uden for EU via en fzlles toldbarriere.

Finansieringen af EU’s landbrugspolitik sker over
Den Europaiske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget (EUGFL), der udger en betydelig del

Det grundlaeggende princip i EU’s markedsord-

ninger er, at priserne p& landbrugsprodukter i EU
skal holdes p3 et stabilt niveau pa grundlag af
politisk fastsatte priser.

af EF-budgettet (se spergsmal 74). EUGFL blev
oprettet i 1962 og opdelt i to sektioner i 1964:

1. Udviklingssektionen, som er en struktur-
fond, der har til formal at fremme regional
udvikling og mindske forskellene mellem de
forskellige omréder i EU. Udviklingssektionen
bidrager til strukturreformer i landbruget og
udvikling af landdistrikterne (f.eks. investering
i nyt udstyr og ny teknologi).

2. Garantisektionen, som er den vigtigste af
de to sektioner, idet den finansierer udgifter til
markedsordningerne. Det sker i form af blandt
andet eksportrestitutioner i forbindelse med
eksport til tredjelande for at fremme landbrugs-
eksporten eller interventioner til regulering af
landbrugsmarkederne, det vil sige opkeb eller
oplagring af overskudsproduktion. Udgifterne
til Garantisektionen er obligatoriske udgifter i
budgettet (se spargsmal 75).
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Nye reformer af landbrugspolitikken

Reform af landbrugspolitikken har naermest veaeret et konstant tema siden 1960‘erne. Det seneste

udspil fra Kommissionen er en midtvejsevaluering af Agenda 2000 fra juni 2002, som skal ses i

teet sammenhaeng med udvidelsen af EU, idet udgifterne til landbrugspolitikken vil stige markant,

hvis de nye medlemmer af EU skal have adgang til den nuvaerende landbrugsordning.

I midtvejsevalueringen foreslar Kommissionen aendringer, der skal ggre landbrugspolitikken endnu

mere markedsorienteret og desuden omlaegge stgtten, s& den gives direkte til producenten frem

for til produkterne. Endelig skal det vaere en betingelse for at fa stgtte, at producenten overholder

en raekke regler om fodevaresikkerhed, miljg og dyrevelfzerd (kaldes ogsa cross compliance).

Selv. om EU’s landbrugspolitik pA mange ma-
der kan siges at have medvirket til at forbedre
landbrugets produktion og produktivitet i EU
og stabilisere markederne, sikre forsyningerne
og beskytte EU’s landmand mod udsvingninger
pa verdensmarkedet, si har landbrugspolitikken
ogsa haft ugnskede bivirkninger og problemer. I
perioder har udbud og eftersporgsel ikke veeret i
balance, og EU’s landmaend har produceret mere,
end markedet kunne baere, med store overskud
til folge og voldsomme stigninger i udgifterne til
landbrug. Den falles landbrugspolitik har derfor
vaeret underlagt op til flere reformer, hvoraf den
seneste storre reform kaldes Agenda 2000.

Landbrugspolitikken er en af de oprindelige poli-

tikker i EU-samarbejdet (foto: Sgren Lauridsen).
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Agenda 2000 blev vedtaget pd Det Europeiske
Rads meade i Berlin i 1999. Agenda 2000 fastlaeg-
ger rammerne for landbrugspolitikken frem til ar
2006. Reformen betyder i det vaesentlige yderlige-
re prisfald pa 15-20 pct. med delvis kompensation
til landmendene i form af sterre dyrepraemier og
oget hektarstgtte. Samtidig far miljghensyn og dy-
revelfeerd oget veegt.

Den gaeldende faelles landbrugspolitik er aftalt frem
til &r 2006, hvorefter man skal indga en ny aftale
om de gkonomiske rammer for EU’s virksomhed,
herunder den falles landbrugspolitik. I forbindelse
med den kommende udvidelse (se spergsmal 25) er
det aftalt, at de arlige udgifter til landbrugspolitik-
ken ikke mé overstige udgifterne i 2006 (forhgjet
med 1 % om aret) for en ny aftaleperiode.

103.

Hvad er det indre marked?

Det indre marked er et af de helt centrale begreber
i EU, hvor formélet er at fjerne hindringer for den
frie bevagelighed for varer, personer, tjeneste-
ydelser og kapital mellem EU’s medlemslande, og
derved oprette en slags “indre marked” i EU, hvor
de traditionelle hindringer for udveksling af ydel-
ser og personer mellem EU-landene er fjernet.



Det indre marked - fri bevaegelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital mellem EU’s med-

lemslande (foto: Sgren Lauridsen).

Ud over grundideen om fri bevaegelighed for va-
rer, personer, tjenesteydelser og kapital supple-
res det indre marked med principper og regler
om, at konkurrencen inden for det indre mar-
ked ikke ma fordrejes, og at medlemslandenes
regler skal gares ensartede, i det omfang det er
ngdvendigt for det indre markeds funktion. Des-
uden spiller de sékaldte ledsagepolitikker — bl.a.
miljgbeskyttelse og social- og arbejdsmarkeds-
politikken — en vigtig rolle for det indre markeds
funktion.

Allerede i EQF-traktaten (se spergsmal 9) blev det
bestemt, at der skulle oprettes et “fzlles marked”
med fri beveegelighed for varer, personer, tjene-
steydelser og kapital, men de egentlige rammer
for det indre marked blev forst fastlagt med vedta-
gelsen af Den Europaiske Felles Akt, der tradte i
kraft den 1. juli 1987.

Forud for vedtagelsen af denne traktatendring
havde Kommissionen i 1985 p& initiativ af Kom-
missionens formand, Jacques Delors, offentlig-
gjort en hvidbog om gennemfoarelse af det indre
marked (se spargsmal 48). Hvidbogen var meget
detaljeret og indeholdt 2779 lovgivningsinitiativer,
der var ngdvendige for at fjerne hindringer for
handel mellem EU-landene, og den 31. december
1992 blev foresldet som frist for gennemforelse af
det indre marked.

Den Europaiske Fealles Akt fulgte op pd Kom-
missionens hvidbog om etableringen af det indre
marked. For at ggre det muligt at etablere det in-
dre marked inden den 31. december 1992 blev der
indsat en ny bestemmelse i EF-traktaten (art. 95
TEF — se spargsmal 107), hvorefter Radet kan ved-
tage regler til etablering af det indre marked med
kvalificeret flertal. Bestemmelsen skulle sikre, at
EU-beslutningsprocessen ikke blev blokeret af af-
gorelser, som kraevede enstemmighed for at blive
vedtaget (se spargsmal 43). Samtlige bestemmel-
ser var dog ikke vedtaget eller gennemfort den 1.
januar 1993, selv om det indre marked stort set var
pa plads denne dato.

Cassis de Dijon-sagen

En raekke centrale begivenheder, der fgrte
frem til vedtagelsen af Den Fzelles Akt var
blandt andet EF-Domstolens dom i Cassis

de Dijon-sagen i 1979, der fastslog princip-
pet om gensidig anerkendelse af nationale
regler forstaet pd den made, at varer, der
lovligt fremstilles og markedsfgres i et med-
lemsland, ogsd skal veere tilladt i de gvrige
medlemslande. Sagen drejede sig om, at der
i tysk lovgivning blev stillet krav om et vist
mindsteindhold af alkohol i frugtlikgr, hvilket
derfor hindrede salget af den franske solbaer-
likgr Cassis de Dijon p& det tyske marked.
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104.

Hvad har det indre marked med
fodboldklubbers transferregler at
gore?

Et af grundprincipperne i det indre marked (se
sporgsmél 103) er arbejdskraftens frie bevage-
lighed, hvorefter enhver forskelsbehandling pa
grund af nationalt tilhersforhold mellem med-
lemslandenes arbejdstagere i forhold til beskaef-
tigelse, aflenning og evrige arbejdsvilkér skal
afskaffes. Princippet om arbejdskraftens frie be-
vaegelighed fandt blandt andet anvendelse i den
sakaldte Bosmansag.

Bosmansagen

Sagen drejede sig om, at den professionelle
belgiske fodboldspiller Jean-Marc Bosmans
gamle fodboldklub ifglge transferreglerne
kunne kraeve at modtage et belgb, ndr Bos-
man, hvis kontrakt var udlgbet, blev engage-
ret af en ny klub. Derudover handlede sagen
om, hvorvidt nationale eller internationale
sportsorganisationer eller -forbund kunne
have reglementer, der begraenser adgangen
til turneringer i deres regi for udenlandske
spillere, som er statsborgere i et EU-land.
Bosman kraevede en kendelse fra en natio-
nal domstol om, at transferreglerne og de
sakaldte udlaendingeklausuler ikke fandt
anvendelse p& ham, fordi de var i strid

med b8de EU’s konkurrenceregler og EU’s
bestemmelser om arbejdskraftens frie be-
vaegelighed. Disse spgrgsmal blev forelagt
EF-Domstolen til en preejudiciel afggrelse (se
spgrgsmal 51).

EF-Domstolen kom i sin afggrelse frem til, at
transferreglerne var i strid med EF-traktatens
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bestemmelser om arbejdskraftens frie bevage-
lighed, da transferreglerne direkte pavirkede
spillernes adgang til arbejdsmarkedet i andre
medlemslande og derfor kunne hindre arbejds-
kraftens frie bevagelighed. Domstolen afviste
argumenterne om, at reglerne kunne begrundes i
hensynet til at opretholde gkonomisk og konkur-
rencemeessig balance mellem klubberne og statte
unge spillere, da disse formél kunne opnis med
andre midler, der ikke hindrede arbejdskraftens
frie beveaegelighed.

Derudover kom Domstolen frem til, at EF-trak-
tatens bestemmelser om arbejdskraftens frie be-
veagelighed er til hinder for, at sportsforbund kan
fastseette regler, hvorefter fodboldklubberne i de
officielle kampe, som forbundene organiserer, kun
kan benytte et begraenset antal professionelle spil-
lere, som er statsborgere i andre medlemslande.

Ud over de 15 EU-lande geelder dommen ogsa for
Island, Liechtenstein og Norge, der er medlemmer
af EQS (se speorgsmal 110). E@S-aftalen giver ar-
bejdstagere og selvsteendige erhvervsdrivende ret
til frit at bevaege sig og etablere sig i EU.

Du kan laese mere om Bosmandommen p4 http://
europa.eu.int/comm/sport/key_files/circ/b_bos-
man_ da.html

105.

Hvad har VM i fodbold med EU’s
konkurrenceregler at ggre?

For at sikre, at det indre marked fungerer bedst
muligt, er det forbudt for virksomheder at mis-
bruge en dominerende stilling (art. 82 TEF). For-
buddet mod virksomheders misbrug af en domi-
nerende stilling indebeerer, at der tages stilling til
to overordnede forhold:



1. Indtager virksomheden en dominerende stil-
ling inden for et afgraenset marked?

2. Misbruger virksomheden denne dominerende
stilling?

Misbrug af dominerende stilling kan for eksem-
pel vare, at en virksomhed, der kan handle uden
at tage hensyn til konkurrenter, leveranderer og
kobere af virksomhedens produkter, patvinger
keobere urimelige priser, begraenser produktion
og afsztning og anvender forskellige betingelser
for ydelser, der har samme verdi. Et eksempel
pa misbrug af en dominerende stilling fandt sted
i forbindelse med organiseringen af VM i fodbold
i Frankrig i 1998.

Den franske komité, CFO, havde monopol pa at
organisere VM i fodbold i 1998 og havde organi-
seret salget af billetter til kampene i VM-slutrun-
den, sé det favoriserede fodboldfans med bopeel i
Frankrig, mens fodboldfans, der boede uden for
Frankrig, havde vanskeligt ved at skaffe billetter
til kampene.

I alt 1.547.300 billetter blev stillet til radighed
for offentligheden. CFO havde organiseret det
sdledes, at forbrugerne i 1996 og det meste af
1997 kun kunne kabe billetterne direkte hos CFO
(mens man i 1998 ogséd kunne kobe billetter via de
nationale forboldforbund og visse rejsebureauer).
Betingelsen for at kebe en billet af CFO i 1996 og
1997 var, at man skulle angive en postadresse i
Frankrig, hvortil CFO kunne sende billetterne.
Dette krav betad, at et meget stort antal fodbold-
fans uden for Frankrig ikke fik mulighed for at
kobe de billetter, som blev udbudt direkte af CFO
(i alt naesten 575.000 billetter).

I en beslutning fra Kommissionen i 1999 slas det
fast, at CFO havde misbrugt sin dominerende stil-

ling p& markedet for salg af fodboldbilletter ved i
1996 og 1997 at anvende salgsordninger, der var
diskriminerende for borgere uden for Frankrig.
Kravet om en postadresse i Frankrig medferte
urimelige forretningsbetingelser og forte til en be-
greensning af afsetningen af billetter til fodbold-
fans uden for Frankrig.

Normalt palegger Kommissionen en stor bade
i disse sager under hensyn til overtraedelsens
grovhed og varighed, men da den diskrimine-
rende billetordning svarede til den praksis, der
var fulgt ved tidligere VM-slutrunder, og der ikke
var tilstraekkelig klarhed over reglerne, besluttede
Kommissionen, at den kun ville palaegge CFO en
symbolsk bade pd 1.000 euro. Beslutningen skal
imidlertid ses som et signal om, at Kommissionen
fremover forventer, at arranggrer sikrer, at deres
billetordninger er i overensstemmelse med EU’s
konkurrenceregler og ikke diskriminerer borgere
i de gvrige EU-lande.

106.

Hvor kan man finde oplysninger om
EU-stgtte, og hvilke projekter den
gives til?

Europa-Kommissionens Reprasentation i Dan-
mark har udgivet en publikation, der hedder EU-
tilskud — en oversigt over programmer, lan
og stotteordninger.

Bogen er en héndbog, der kort beskriver de for-
skellige stottemuligheder. Publikationen inde-
holder desuden kontaktadresser, hvor du kan fa
yderligere information om de forskellige stotte-
ordninger og den type af projekter, der stottes.

Bogen kan bestilles gratis hos Europa-Kommis-
sionens Repraesentation i Danmark ( 3314 4140)
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eller hos EU-Oplysningen (3337 3337). Bogen

er ogsd tilgaengelig via internettet pa adressen:

www.europa-kommissionen.dk/publikationer/
danske/eu-tilskud/

107.

Hvad er miljggarantien?
Miljggarantien er populernavnet for en bestem-
melse i EF-traktaten (art. 95, stk. 4-8), der under

Foto Wedigo Ferchland

visse omstandigheder giver medlemslandene lov
til at opretholde deres nationale regler, selv om
der er vedtaget EU-regler om harmonisering af
medlemslandenes love med henblik pa det indre
markeds oprettelse og funktion.

Artikel 95 indeholder det juridiske grundlag for
at harmonisere national lovgivning vedrerende
det indre marked. Derudover indeholder art. 95,
stk. 4, en undtagelse, hvorefter et land nationalt




"Madsminkesagen”

Danmark har blandt andet forsggt at anvende miljggarantien for at opretholde de gaeldende dan-
ske regler om anvendelse af tilsaetningsstofferne nitrit, nitrat og sulfit i fgdevarer i stedet for at
indfgre EU-bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/2/EF om andre tilsaet-

ningsstoffer til levnedsmidler end farvestoffer og sgdestoffer (diversedirektivet).

Under forhandlingen af direktivet pegede Danmark pa sundhedsproblemer ved at udvide brugen
af stofferne nitrit, nitrat og sulfit, sddan som forslaget lagde op til, men direktivet blev allige-
vel vedtaget. Den danske regering besluttede herefter at anvende miljggarantien og fastholde
de hidtidige danske regler for de tre stoffer bortset fra de omrader, hvor direktivet havde mere
restriktive bestemmelser. I oktober 1999 meddelte Kommissionen den danske regering, at Kom-
missionen ikke ville acceptere, at Danmark brugte miljggarantien i denne sag. Danmark har der-

for indfgrt de mere lempelige EU-regler for nitrat, nitrit og sulfit.

Den danske regering har efterfglgende anlagt sag mod Kommissionen ved EF-Domstolen med

padstand om, at Kommissionens afggrelse skal annulleres, fordi den er truffet pa et forkert grund-
lag (se spgrgsmal 51). Indtil videre har generaladvokaten (se spgrgsmal 52) i sagen fremlagt et
forslag til afggrelse, hvori Danmark ikke far medhold. Domstolen har dog endnu ikke afsagt dom

i sagen.

Uddrag af miljggarantien (artikel 95, stk. 4, i EF-Traktaten)

Stk. 4. Hvis en medlemsstat, efter at Radet eller Kommissionen har vedtaget en harmoniserings-
foranstaltning, finder det ngdvendigt at opretholde nationale bestemmelser, som er begrundet i
vigtige behov, hvortil der henvises i artikel 30, eller som vedrgrer miljobeskyttelse eller beskyt-
telse af arbejdsmiljoet, giver den Kommissionen meddelelse om disse bestemmelser og om

grundene til deres opretholdelse.

Vigtige behov ifolge artikel 30:

Hensynet til den offentlige seedelighed, den offentlige orden, den offentlige sikkerhed, beskyttel-
se af menneskers og dyrs liv og sundhed, beskyttelse af planter, beskyttelse af nationale skatte
af kunstnerisk, historisk eller arkaeologisk veerdi eller beskyttelse af industriel og kommerciel

ejendomsret.

De naermere kriterier for anvendelsen af miljggarantien er fastlagt via Kommissionens og EF-

Domstolens praksis pa omradet.
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kan opretholde serlige regler af hensyn til miljg,
arbejdsmiljo og sundhed m.m.

Nér et medlemsland har meddelt Kommissionen,
at det gnsker at opretholde nationale regler pa et
omréde, har Kommissionen 6 méaneder til at be-
kreefte eller forkaste de pdgeldende nationale be-
stemmelser efter at have undersggt, om reglerne
er et middel til vilkérlig forskelsbehandling eller
en skjult begrensning af samhandelen mellem
EU-landene, og om reglerne udger en hindring for
det indre markeds funktion.

Hvis Kommissionen ikke har truffet nogen afgo-
relse inden for de 6 maneder, betragtes de natio-
nale bestemmelser som godkendt. Kommissionen
kan ogsd meddele det pageldende medlemsland,
at undersggelsesperioden forlenges med en ny
periode pa op til 6 méneder, hvis spargsmélet er
kompliceret eller der ikke er risiko for menneskers
sundhed.

Hvis et medlemsland pé baggrund af miljegaran-
tien far lov til at opretholde eller indfere nationale
bestemmelser, der er en undtagelse fra nogle har-
moniseringsregler, undersgger Kommissionen
omgdende, om der skal foreslds en tilpasning af

disse regler.

108.

Kan der gives statsstgtte til
virksomheders produktion af
kondomer?

Som udgangspunkt er svaret nej. EF-traktaten in-
deholder et principielt forbud mod statsstette (art.
87 TEF), da statsstotte til erhvervsvirksomheder
kan forvride konkurrencen og derfor modvirke
det indre markeds funktion. Forbuddet mod stats-
stotte er dog ikke absolut.

128

Medlemsstaterne kan i visse tilfeelde udbetale
statsstatte. Det drejer som om situationer, hvor
statten vurderes at have positiv virkning for hele
EU, og er motiveret i hensyn til regionsudvikling
eller fremme af politiske mal inden for miljo-,
uddannelses- og beskeaftigelsesomradet m.m.
Medlemsstaterne skal som udgangspunkt have
Kommissionens godkendelse, inden statsstotten
udbetales. Der er dog en undtagelse fra kravet
om, at Kommissionen skal godkende en sddan
statsstatte pa forhand. Denne undtagelse kaldes
de minimis-reglen og gar ud pa, at stette under et
vist belgb kan gives til en virksomhed uden Kom-
missionens forhandsgodkendelse, da det antages,
at stotte under en vis vaerdi ikke forvrider konkur-
rencen mellem medlemslandene.

I en beslutning fra 1999 meddelte Kommissionen
Tyskland, at Kommissionen kunne konstatere, at
Tyskland havde ydet stotte til en kondomprodu-
cerende virksomhed uden pé forhand at orientere
Kommissionen herom, hvilket Tyskland burde
have gjort i henhold til reglerne om statsstatte.
Kommissionen vurderede dog alligevel i sidste
ende, at statsstgtten var i overensstemmelse med
vilkirene for statsstgtte i artikel 87.



Mulige former for statsstgtte

Selv om statsstgtte som udgangspunkt er forbudt, giver art. 87 TEF mulighed for visse
former for statsstgtte:

e stgtte af social karakter til enkelte forbrugere,
e stgtte til genopretning af skader forarsaget af naturkatastrofer,
e stgtte, der har til formal, at
o fremme udviklingen i saerlig vanskeligt stillede regioner,
o fremme projekter, der har faelles europaeisk interesse, eller afhjaelpe alvorlige forstyrrelser i
en medlemsstats gkonomi,
e fremme udviklingen af visse erhvervsgrene eller gkonomiske regioner,
e fremme kulturen og bevarelsen af kulturarven.

Derudover kan Radet pd forslag af Kommissionen og med kvalificeret flertal treeffe beslutning om
at godkende en form for stgtte.
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EU OG TREDJELANDE

109.

Hvad indebaerer EU’s faelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik?

EU’s felles udenrigs- og sikkerhedspolitik forkor-
tes ofte FUSP (se sporgsmal 40). Siden Maastricht-
traktaten tridte i kraft den 1. november 1993, har
EU’s faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik vaeret en
del af traktatgrundlaget.

EU’s anden sgjle bestar af den felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik (se sporgsmal 11). Bestemmel-
serne om FUSP findes i artikel 11-28 i EU-trak-
taten. Formélet med FUSP er defineret i artikel
11, og dette formal skal opnés ved hjelp af nogle
serlige regler (se sporgsmal 79), der vedtages med
enstemmighed i Radet.

Indtil Maastricht-traktaten tradte i kraft, havde
EU-landene dog ogsa siden 1970 arbejdet sam-
men i et internationalt politisk samarbejde kal-
det Det Europaiske Politiske Samarbejde (EPS),
hvor landene forsogte at afstemme deres hold-
ninger i vigtige internationale spergsmal. Det
Europziske Politiske samarbejde var et tradi-
tionelt mellemstatsligt samarbejde (se spargsmal
10). Dette samarbejde blev formaliseret i 1986
med vedtagelsen af Den Europaiske Felles Akt,
dog uden at samarbejdets karakter eller proce-
durer blev @ndret. Den afgerende udvikling pa
omradet fandt sted med Maastricht-traktaten,
hvor medlemsstaterne for forste gang fik mél og
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midler for den felles udenrigspolitik skrevet ind i
traktatgrundlaget.

Amsterdam-traktaten (der tradte i kraft den 1.
maj 1999) reviderede FUSP-bestemmelserne.
Det Europaiske Politiske Samarbejde (EPS) blev
erstattet, og det blev indfert i EU-traktaten, at der
pa lang sigt arbejdes hen imod udformning af en
feelles forsvarspolitik, som med tiden vil kunne
fare til et felles forsvar.

Den hgijtstdende repraesentant for FUSP (se
sporgsmaél 40) blev blandt andet ogsa indfert for
at oge effektiviteten og synligheden af EU’s uden-
rigspolitik.

Med Amsterdam-traktaten fik EU ogsé en felles
sikkerheds- og forsvarspolitik (ESFP), som om-
fatter alle spergsmaél vedrerende EU’s sikkerhed,
herunder gradvis udformning af en fzlles for-
svarspolitik. Den fzlles sikkerheds- og forsvars-
politik er en del af den falles udenrigs- og sik-
kerhedspolitik. Denne fzlles forsvarspolitik vil
kunne fore til et feelles forsvar, hvis Det Euopeei-
ske R&d (se sporgsmél 34) traffer afgorelse her-
om og EU-landene vedtager og ratificerer (se
spergsmal 12) en sddan afggrelse. Det er bestemt
i EU-traktaten, at ESFP ikke bergrer den saerlige
karakter af visse medlemsstaters sikkerheds- og
forsvarspolitik, ligesom ESFP skal vaere forenelig
med den politik, der fores inden for rammerne af
NATO.



Petersberg-opgaverne/krisestyringsopgaver

En central del af FUSP er de s8kaldte Petersberg-opgaver, der er krisestyringsopgaver opkaldt
efter det sted, hvor WEU’s ministerrad (se spgrgsmal 55) holdt mgde i juni 1992, og hvor opga-
verne blev defineret.

Petersberg-opgaverne er humanitaere opgaver og redningsopgaver, fredsbevarende opgaver og
kampstyrkers opgaver i forbindelse med krisestyring, herunder fredsskabelse. Det Europaeiske
R&d har erklaeret, at EU med henblik herpd skal »have kapacitet til selvstaendig handling, som
bakkes op af troveerdige militaere styrker, midler til at beslutte at anvende dem og vilje til at
ggre det som reaktion pd internationale kriser, uden at dette anfaegter NATO's aktioner”.

Nice-traktatens a&ndringer af bestemmmelserne om den fzaelles udenrigs-
og sikkerhedspolitik:

Artikel Bemeaerkninger - ikke udtgmmende

Art. 17 EU Sikkerhed og forsvar — Den Vesteuropaeiske Union (WEU) har ved Mar-
seilles-erklzeringen den 17. november 2000 reduceret det meste af sin
kompetence pa forsvarsomradet, og derfor udgar alle de formuleringer i
traktaten, der henviser til WEU og samarbejdet med EU.

Art. 23 EU Udpegelse af de seerlige FUSP-repreesentanter sker fremover med kvalifi-
ceret flertal.

Art. 24 EU Indgdelse af internationale aftaler pd de FUSP/RIA-omrader, hvor der
kraeves kvalificeret flertal for vedtagelse af interne afggrelser eller foran-
staltninger.

Art. 25 EU Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske Komité skrives ind i traktaten. Ko-
miteen varetager under R&dets ansvar den politiske kontrol med og den
strategiske ledelse af krisestyringsoperationer.

Art. 29 og 31 EU Oprettelse af Den Europaeiske Enhed for Retligt Samarbejde, Eurojust.
Eurojust bestar af nationale offentlige anklagere og polititjenestemaend,
der udstationeres af hver enkelt medlemsstat. Eurojust skal lette koordi-
neringen mellem medlemsstaternes myndigheder og stgtte efterforsknin-
gen, specielt i sager vedrgrende grov graenseoverskridende organiseret
kriminalitet

Art. 27a-e Teettere samarbejde (se spgrgsmal 5).
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Pa Det Europaiske Rads mgde i Helsingfors i de-
cember 1999 blev det overordnede mal for den mi-
liteere kapacitet fastsat. Det er herefter meningen,
at EU i 2003 inden for 60 dage og i mindst 1 &r
skal kunne udsende op til 60.000 tropper, der er i
stand til at gennemfore alle Petersberg-opgaverne.
Dette indebaerer dog ikke, at der oprettes en euro-
peeisk heer, eftersom hvervning af nationale trop-
per skal foregd pa grundlag af beslutninger truffet
af medlemsstaterne.

Med Nice-traktaten blev der oprettet nye perma-
nente politiske og militeere strukturer i Radet for
at sikre politisk kontrol og strategisk krisestyring,
nemlig en udenrigs- og sikkerhedspolitisk komité
og en militeerkomité. Den Udenrigs- og Sikker-
hedspolitiske Komité varetager herefter under
Rédets ansvar den politiske kontrol med og den
strategiske ledelse af krisestyringsopgaver. End-
videre har Radets sekretariat nu en militeerstab
bestdende af militereksperter, som medlemssta-
terne har udstationeret. Militeerstaben er under-
lagt Militeerkomiteens militaere ledelse og har til
opgave at bistd denne.

EU har desuden fastsat ordninger, som giver tred-
jelande (europaiske NATO-medlemmer uden for
EU og andre lande, der sgger om EU-medlem-
skab) og andre potentielle partnere mulighed for
at deltage i EU’s militaere krisestyring.

Der er i gvrigt indgdet permanente ordninger for
konsultation og samarbejde mellem EU og NATO.

EU og NATO mgdes regelmaessigt og drofter visse
specifikke spergsmaél, sd EU i givet fald kan iveerk-
sette operationer ved at gore brug af NATO’s akti-
ver og kapaciteter (iser planlegningskapaciteten
og kommandomulighederne).

EU har ogsé besluttet at udvikle de civile aspekter
af krisestyring pa fire prioriterede omréder, der
blev fastsat pa Det Europziske Rads made i Feira
ijuni 2000: politi, styrkelse af retsstatsprincippet,
styrkelse af den civile forvaltning og civil beskyt-
telse. Der arbejdes pé at nd de maél, der er fastsat
for politiet (medlemsstaterne skal i 2003 kunne
stille 5.000 politifolk til radighed til internationale
opgaver, hvoraf 1.000 skal kunne udsendes pé un-
der 30 dage), og pé at fastsaette specifikke mal i
forbindelse med styrkelsen af retsstatsprincippet.

110.

Hvad er EFTA og E@S?

EFTA (Den Europaiske Frihandelssammenslut-
ning/ European Free Trade Association) er en inter-
national frihandelsorganisation med fire medlems-
stater: Island, Liechtenstein, Norge og Schweiz.

EQS (Det Europziske @konomiske Samarbejds-
omrade) er den betegnelse, som bruges om det
feelles skonomiske omrade, der er dannet ved
E@S-aftalen mellem tre af EFTA-landene og EU.
De tre EFTA-medlemsstater Norge, Island og
Liechtenstein har indgdet en samarbejdsaftale
med EU, den sikaldte E@S-aftale, hvorefter EU’s

Liechtenstein

Schweiz
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bestemmelser om det indre marked ogsa finder
anvendelse pa disse lande (se spergsmal 103 og
104).

E@S-landene er altsa samlebetegnelsen for
alle EU-landene + EFTA-landene Norge, Is-
land og Lichtenstein.

EFTA startede i 1960 som et frihandelssamarbejde
mellem Storbritannien, Danmark, Norge, Sverige,
Schweiz, @strig og Portugal (se sporgsmil 54).
EFTA blev dannet som en reaktion pd EF-samar-
bejdet, der blev etableret i 1957 med undertegnel-
sen af Traktaten om Det Europaiske @konomiske
Feellesskab (Frankrig, Tyskland, Italien, Neder-
landene, Belgien og Luxembourg). Grundlaget for
samarbejdet var og er EFTA-konventionen, ogsa
kendt som Stockholm-konventionen.

I lgbet af 1960’erne sggte Storbritannien, Dan-
mark, Norge og Irland om medlemsskab af EF,
men den franske praesident, Charles de Gaulle,
satte pa dette tidspunkt en stopper for landenes
optagelse i EF. Efter at de Gaulle var tradt tilbage
1 1969, sggte Storbritannien, Danmark, Norge og
Irland igen om medlemskab af EF. Storbritannien,
Danmark og Irland blev medlemmer af EF den 1.
januar 1973 og forlod EFTA (se sporgsmal 54).
Ved en folkeafstemning i Norge var der imidlertid
et flertal imod medlemskab af EF, og Norge blev
derfor ikke EF-medlem (se sporgsmaél 17). I 1986
blev Portugal medlem af EF og forlod EFTA. Fin-
land var blevet fuldt medlem af EFTA i 1986, men
béde Finland, Sverige og @strig blev medlemmer
af EU i 1995 og forlod dermed EFTA.

EFTA har hovedkvarter i Geneve og har derudover
kontorer i Bruxelles og Luxembourg. Du kan lese
mere om EFTA pé organisationens hjemmeside:
http://www.efta.int

Salg af bananer i Burkina Faso.

111.

Hvad er Lomé-konventionerne og
Cotonou-aftalen?

Lomé-konventionerne er en rakke aftaler, som
har fastsat rammerne for det udviklingspolitiske,
gkonomiske, handelsmaessige og industrielle sam-
arbejde mellem EU og de sékaldte AVS-lande (se
spergsmal 112). Lomé-konventionene blev den 23.
juni 2000 aflest af den sdkaldte Cotonou-aftale,
der dog endnu ikke er tradt i kraft.

Lige siden EF blev grundlagt (se spergsmal 2), har
en vigtig del af EU”s udviklingspolitik vaeret sam-
arbejdet med de sékaldte AVS-lande. Siden 1975
har dette samarbejde vaeret styret af en serlig mel-
lemstatslig aftale (se spgrgsmaél 10) kaldet Lomé-
konventionen. Aftalen er genforhandlet flere gan-
ge og den fjerde og sidste i reekken (Lomé IV) blev
underskrevet i 1989 med en lgbetid pa 10 &r.

Den 23. juni 2000 blev Lomé-konventionerne
aflgst af en ny 20-4rig partnerskabsaftale mellem
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EU- og AVS-landene, der blev underskrevet i Be-
nins hovedstad Cotonou — deraf navnet Cotonou-
aftalen. Cotonou-aftalen videreforer erfaringerne
fra Lomé-konventionerne, men tilforer ogsa nogle

nye elementer.

Cotonou-aftalen er ikke tradt i kraft endnu. Det
kreever nemlig, at den skal ratificeres (se sporgs-
mal 12) af alle EU-landene og mindst to tredjedele
af AVS-staterne. Ved indgangen til 2003 har mere
end to tredjedele af AVS-landene godkendt afta-
len, mens Belgien og Nederlandene endnu ikke
har ratificeret aftalen. De forventes dog at faerdig-
gore deres ratifikationsproces snarest. Danmark
ratificerede Cotonou-aftalen den 4. juli 2001.

For at undgé et “juridisk tomrum” i perioden frem
til, at Cotonou-aftalen treeder i kraft, er der truffet
en rekke overgangsforanstaltninger, der i vid ud-
streekning videreforer bestemmelserne i Lomé IV.

Samarbejdet mellem EU- og AVS-landene er kon-
centreret om to omrader, nemlig et gkonomisk/
handelspolitisk samarbejde og et udviklingssam-
arbejde.

Handelssamarbejdet géar bl.a. ud pé, at EU har
fjernet tolden pé en raekke af de varer, som AVS-
landene eksporterer, mens AVS-landene har faet
lov til at bibeholde deres toldsatser pa varer fra
EU. Cotonou-aftalen vil dog a&endre handelssamar-
bejdet, s& det kommer i overensstemmelse med de
bestemmelser for international samhandel, der er
fastsat af World Trade Organization, Verdenshan-
delsorganisationen. Der galder dog en overgangs-
ordning, s Cotonou-&ndringerne af handelssam-
arbejdet forst treeder i kraft i 2008.

Den overordnede mélsztning for udviklingssam-
arbejdet er fattigdomsbekampelse. Udviklingspo-
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litikken er baseret pa en sektorstrategi, der bety-
der, at EU koncentrerer sin stgtte til AVS-landene
inden for bestemte omréider som f.eks. sundhed,
uddannelse og miljg.

Ud over bistand og handel har AVS-samarbejdet
ogsd en politisk dimension. Der foregir bl.a. en
lebende politisk dialog mellem landene om men-
neskerettigheder, demokrati og god regeringsfo-
relse.

Der er oprettet tre institutioner til at varetage
samarbejdet mellem EU og AVS, nemlig AVS-Mi-
nisterrddet, Ambassaderudvalget og Den Pariteti-
ske Forsamling.

AVS-Ministerradet bestir af medlemmerne
af Radet for Den Europziske Union, et medlem
fra hvert AVS-land samt et medlem fra Kommis-
sionen. Det er i AVS-Ministerradet, den politiske
debat fores og der traeffes beslutninger om gen-
nemforelsen af aftalerne. Ambassadorudval-
gets opgave er at assistere og forberede arbejdet
i Ministerradet.

Den Paritetiske Forsamling er sammensat af
medlemmer af Europa-Parlamentet og parlamen-
tarikere fra AVS-landene. Det er et rddgivende or-
gan, som skal bidrage med dialog og nytenkning
pa omrédet. Paritetisk bruges om udvalg, naevn
m.m., som har lige mange repraesentanter for hver
part.

AVS-samarbejdet finansieres af to kanaler, hhv.
Den Europziske Udviklingsfond (EUF) og Den
Europeiske Investeringsbank (EIB). EUF finan-
sierer direkte bidrag til landene, mens EIB bi-
drager med investeringer i AVS-landene, f.eks. i
form af 1an eller risikovillig kapital til den private
sektor.



Bgrn i Benin.

112.

Hvad betyder AVS-landene?
AVS-landene er en forkortelse for de lande i Afrika
(syd for Sahara), Vestindien og Stillehavsomradet,
som EU har indgéet et serligt udviklingspolitisk
samarbejde med (se spgrgsmal 111).

Da den forste Lomé-konvention om samarbej-
det blev underskrevet i 1975, deltog 46 lande fra
Afrika, Vestindien og Stillehavsomrédet. Siden er
der kommet mange nye deltagere til, og Cotonou-
aftalen omfatter nu 77 AVS-lande.

AVS-staterne (undtagen de mindst udvik-
lede):

Sydafrika (delvis), Antigua og Barbuda, Bahamas,
Barbados, Belize, Botswana, Cameroun, Republik-
ken Congo, Cookgerne, Cote d’Ivoire, Dominica,
Den Dominikanske Republik, Fiji, Gabon, Ghana,
Grenada, Guyana, Jamaica, Kenya, Marshallgerne,
Mauritius, Mikronesien, Namibia, Nauru, Nigeria,

Niue, Palau, Papua Ny Guinea, Saint Christopher
og Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent og Grenadi-
nerne, Senegal, Seychellerne, Surinam, Swaziland,
Tonga, Trinidad, Tobago og Zimbabwe.

De mindst udviklede AVS-stater (ifelge bilag VI til
Cotonou-aftalen):

Angola, Benin, Burkina Faso, Burundi, Republik-
ken Kap Verde, Den Centralafrikanske Republik,
Tchad, Comorerne, Den Demokratiske Republik
Congo, Djibouti, Etiopien, Eritrea, Gambia, Gui-
nea, Guinea-Bissau, Haiti, Kiribati, Lesotho, Li-
beria, Malawi, Mali, Mauretanien, Madagaskar,
Mozambique, Niger, Rwanda, Samoa, Sdo Tomé
og Principe, Sierra Leone, Salomongerne, So-
malia, Sudan, Tanzania, Tuvalu, Togo, Uganda,
Vanuatu, Zambia og Akvatorialguinea.

Cuba blev i december 2000 medlem nr. 78. Cuba

deltager dog ikke fuldt ud pa alle omrader af sam-
arbejdet.
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TAL OM EU
113.

Hvor mange mennesker bor der i
EU?

Ifolge en pressemeddelelse af 10. januar 2003
fra Kommissionens statistiske kontor, Eurostat,
viser de forste beregninger for 2002, at der er ca.
378.471.000 indbyggere i EU pr. 1. januar 2003.

Indbyggere pr. 01.01.2003 (1000)
EU i alt 378.471
Belgien 10.346
Danmark 5.388
Tyskland 82.555
Graekenland 11.018
Spanien 40.683
Frankrig 59.637
Irland 3.931
Italien 56.464
Luxembourg 449
Nederlandene 16.195
@strig 8.159
Portugal 10.409
Finland 5.207
Sverige 8.943
Storbritannien 59.088

114.

Hvor stort et areal deekker EU?

De 15 EU-lande dakker tilsammen et areal pé ca.
3.154.000 km2. Heraf udger Danmarks areal ca.

43.000 km2.
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Tallene er hentet fra Eurostats drbog 2002.
Eurostats hjemmeside:
http://europa.eu.int/comm/eurostat

EU-landenes areal i km?2 (1000)
(3r 2000)

EU i alt 3.154
Belgien 31
Danmark 43
Tyskland 357
Graekenland 132
Spanien 505
Frankrig 544
Irland 70
Italien 301
Luxembourg 3
Nederlandene 34
@strig 84
Portugal 92
Finland 305
Sverige 411
Storbritannien 244

115.

Hvor mange mennesker bor der pr.
km=2 i EU?

Der bor ca. 119 mennesker pr. km2 i EU. I Dan-
mark er befolkningstaetheden ca. 124 mennesker
pr. km2. Det mest "pakkede” land i EU er Neder-
landene med en befolkningstethed pa 470 men-
nesker pr. km2, mens der er mere plads til store
armbevaegelser i Finland, hvor det gennemsnitlige
antal mennesker pr. km2 er 17.



Tallene er hentet fra Eurostats drbog 2002. Euro-
stats hjemmeside:
http://europa.eu.int/comm/eurostat

Antal indbyggere pr. km2 (&r 2000)

EU i alt 119
Belgien 336
Danmark 124
Tyskland 230
Graekenland 80
Spanien 78
Frankrig 109
Irland 54
Italien 192
Luxembourg 170
Nederlandene 470
@strig 97
Portugal 109
Finland 17
Sverige 22
Storbritannien 245

116.

Hvad er den forventede levetid i EU?
En nyfedt EU-borger kan, om alt gér vel, forvente
at blive 81,2 r gammel, hvis der er tale om en pige,
0g 74,9 ar, hvis der er tale om en dreng. I Danmark
er den forventede levealder for kvinder sat til 79,0
ar, mens den for meand er 74,2 &r.

Tallene er fra 1999 og er hentet fra Eurostats ar-
bog 2002. Eurostats hjemmeside:
http://europa.eu.int/comm/eurostat

117.

Hvor mange mennesker bor der i
kandidatlandene?

Ifplge en pressemeddelelse af 10. januar 2003
fra Kommissionens statistiske kontor, Eurostat,
viser de forste beregninger for 2002, at der er

ca. 74.534.000 indbyggere i kandidatlandene (se
spergsmal 22) pr. 1. januar 2003.

Forventet levetid i r Kvinder ~ Meend
EU i alt 81,2 74,9
Belgien 80,8 74,4
Danmark 79,0 74,2
Tyskland 80,7 74,7
Graekenland 80,6 75,5
Spanien 82,5 75,3
Frankrig 82,4 74,9
Irland 79,1 73,9
Italien 82,3 75,6
Luxembourg 81,2 74,7
Nederlandene 80,5 75,3
@strig 81,0 75,1
Portugal 79,1 72,0
Finland 81,0 73,8
Sverige 81,9 77,1
Storbritannien 79,8 75,0
Indbyggere pr. 01.01.2002 (1000)
Ansggerlandene i alt 74.534
Bulgarien 7.801
Cypern 712
Tjekkiet 10.144
Estland 1.355
Ungarn 10.155
Letland 2.329
Litauen 3.460
Malta 396
Polen 38.609
Rumaenien 22.330
Slovakiet 5.378
Slovenien 1.996

Pressemeddelelsen indeholdt ikke tal for Tyrkiet,
men ifglge Eurostats arbog 2002 var indbyggertal-

let i Tyrkiet i 4r 2000 65.303.000 .
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