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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om Rumaeniens fremskridt inden for rammer ne af mekanismen for samar bejde og
kontrol

| NDLEDNING —KONTEK ST OG METODOL OGI
Formal:

Da Rumamien tiltradte Den Europadske Union i januar 2007 blev der oprettet en
samarbejds- og kontrolmekanisme', som skulle hjadpe den nye mediemsstat med at
handtere de behov, der var konstateret for vidtraskkende retsreformer og bekaampelse
af korruption. Samarbegjds- og kontrolmekanismen blev vedtaget ved en autonom
kommissionsbeslutning, der er baseret pa tiltreedelsestraktaten. Med den kan
Kommissionen arbejde naat sammen med de rumamnske myndigheder pa politisk og
teknisk plan for at overvage og evaluere fremskridt og yde teknisk rédgivning og
finansiel stette. Og alle andre medlemsstater kan via den falge og stette udviklingen
pa disse omrader i Rumamien og yde bade ekspertise og finansiel stette. | interims-
og arsrapporterne, som Kommissionen udarbejder som led i mekanismen, vurderes
de fremskridt, der er gjort, og det fastdlas, hvad der stadigvagk mangler at blive gjort.
Det skal hjadpe Rumamien til at kunne prioritere, hvilke foranstaltninger der skal
ivagksadtes, sa landet kan opfylde de benchmarks fuldt ud, der blev fastsat ved
tiltraedel sen.

Denne rapport indeholder Kommissionens vurdering af de fremskridt, der er gjort for
at opfylde benchmarkene siden den sidste arsrapport (fra 23. juli 2008). Ud fra denne
vurdering rettes der ogsa hendtillinger til Rumamien. | det ledsagende
arbgjdsdokument er anfart Kommissionens detaljerede vurdering af de fremskridt,
der er gjort inden for hvert af benchmarkene. Rapporten er baseret pa de
regel maessige input, som de rumaanske myndigheder blandt andet har givet som svar
pa detajerede spergeskemaer fra Kommissionen for hvert enkelt benchmark.
Kommissionen har faet hjaedp af en rakke eksperter pa hgjt niveau fra
medlemsstaterne, og har ogsa kunnet traskke pa dokumentation og input fra en lang
rakke andre kilder.

Benchmarkingmetode:

Kommissionen anser alle benchmarkene for at vaare naat indbyrdes forbundne. Af
dialogen med Rumamien er det helt klart fremgaet, at fremskridt under et benchmark
bidrager til fremskridt under et andet benchmark. Begrundelsen for samarbejds- og
kontrolmekanismen er ikke, at der skal opstilles en tjekliste, men at der skal udvikles
et uafhaangigt, stabilt retsvaesen, som er i stand til at afdare og sanktionere
interessekonflikter og effektivt bekaampe korruption. Derfor er det ikke

Kommissionens beslutning 2006/928/EF af 13. december 2006 om oprettelse af en mekanisme for
samarbejde og kontrol vedrerende Rumaaiens fremskridt med opfyldelsen af specifikke benchmarks pa
omréderne retsreform og bekaampelse af korruption (EUT L 354 af 14.12.2006, s. 56).
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Kommissionens mening, at benchmarkene skal fjernes et efter et. Kommissionen vil
snarere arbejde sammen med Rumaanien, indtil mekanismen i sin helhed kan ophere.

REFORMPROCESSEN | RUM/ENIEN
Resultater

Som for tidligere ar findes Kommissionens detaljerede vurdering af de fremskridt,
der er gjort for at opfylde benchmarkene for samarbejds- og kontrolmekanismen, i
den faktuelle opdatering, der er vedlagt som bilag til denne rapport. | selve rapporten
er der et resumé af de vigtigste resultater, som Kommissionen har konstateret, og
henstillinger til, hvad Rumaaien skal gare.

Den rumamnske regering, som far stette af en alliance inden for anklagemyndighed og
retsveesen, reagerede pa de betamnkeligheder, som Kommissionen havde givet udtryk
for i interimsrapporten fra 12. februar 2009. Der er taget en rakke praktiske og
lovgivningsmasssige trin og gjort mere, for at reformprocessen kan fortssdte.
Andringerne skal dog ogsad give praktiske resultater for de rumamnske borgere.
Desuden har der ikke vaaet en entydig opbakning bag reformen hos de forskellige
politiske partier. Parlamentet ber i seadeleshed vaae konsekvent i sine beslutninger
om at stette bestrabelserne pa at reformere den udevende og den demmende
myndighed og pa at udrydde fattigdom.

Nye love inden for civil- og strafferet

Den rumamnske regering har officielt klart tilkendegivet, at der vil blive vedtaget nye
love inden for civil- og strafferet for at imadekomme Kommissionens henstillinger i
tidligere rapporter. Vedtagelsen af deto nyelovei juni 2009 er et klart udtryk for den
politisk vilje og et stort skridt fremad med hensyn til at sikre et mere effektivt
retssystem. Men lovene vil ferst treede i kraft, nar de relevante retsplejelove (som
regeringen forelagyger samtidigt for parlamentet) er blevet draftet og vedtaget efter
den normale parlamentariske procedure. Alle fire love forventes tidligst at traade |
kraft i 2011.

Det vil vage nadvendigt med en lov om gennemfarelse af anvendelsen af lovene. Det
er vigtigt at sikre, at denne gennemfarelseslov og ogsa vedtagel sesproceduren for
retsplejelovene ikke farer til, at der genindfares bestemmel ser, som tidligere er blevet
anfaggtet, eller nye, som kan underminere effekten af vigtige undersggelser af
korruption pa hgjt niveau og efterfal gende retssager.

Et godt billede pa risikoen herfor vil vaare, hvordan det gar med lov 78/2000, som er
den nuvagende retsramme for undersggelser af korruption pa hgjt niveau og
grundlaget for arbejdet i det nationale antikorruptionsdirektorat (DNA). Indtil den
endelige vedtagelse vil det vagre vigtigt at serge for, at denne vassentlige rammelov
bliver opretholdt uden restriktioner.

Med den nye straffelov vil maksimumsstraffen for ejendomskriminalitet blive
saanket, isax korruption og hertil relaterede overtraedelser. Begrundelsen for denne
bestemmelse var, at man gnskede at gere lovrammen mere sammenhaangende,
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selvom det ved farste gjekast kunne se ud til at vaare i modstrid med bestragbelserne
paat bekaampe korruption.

En arbedsgruppe om individualisering af straffe for korruption har gjort opmaaksom
pd, at der ikke er konsekvens i domstolsafgerelser. Arbejdsgruppen havde konkrete
forglag til, hvordan henstillingerne skulle falges op: de burde tages op af blandt andet
den gverste appelret, som nu har accepteret at udstede retningslinjer om straffe for
korruption. Det sidste vil vage et stort skridt fremad og give starre konsekvens i
retspraksis.

Reform af retsvaesenet

Der er blevet vedtaget en ny strategi for menneskelige ressourcer inden for
retsveesenet, men Rumaamien har stadig problemer hvad angadr budgetomkostninger,
kvalificeret personale og stettende infrastruktur. Trods disse vanskeligheder er der
taget visse skridt for at forbedre personalesituationen i domtols- og anklagekontorer
pa lokalt plan, men der er behov for yderligere forbedringer. Det averste retsrad har
intensiveret sine inspektioner for at forbedre retsvaesenets kvalitet, issa for at sikre en
ensartet anvendelse og konsekvens i hele domstolssystemet. Der er indfert
udnaevnel sesprocedurer og nye udvadgel sespraver, som er pa linje med de mal, der
er sat for objektivitet og hgje kvalifikationer. Det gverste retsrad bliver dog nadit til at
intensivere sin indsats, hvis der skal kunne sikres en effektiv, fleksibel strategi for
menneskelige ressourcer. Det er ikke muligt at vurdere indvirkningen af den nye
strategi fuldt ud, men der ses allerede en starre bevidsthed om problemerne og en
bedre foregribel se heraf.

Personaleproblemerne er blevet forvearede ved de seneste beslutninger fra det
gverste retsstdd om at andre reglerne for tilradighedsstillelse, som i praksis
indebager, at den ingtitution, der stiller dommere eller anklagere til radighed, ikke
kan tilbagekalde dem, selvom den har alvorlige personaleproblemer. Desuden
indebager de begramsede ledelsesmuligheder, som statsadvokatens kontor har med
hensyn til forfremmelse, disciplinaare foranstaltninger eller ompostering af personale,
at omstruktureringen af anklagemyndigheden er saadeles vanskelig. Det er
ngdvendigt med et starre samarbgide fra det overste retsrads side, hvis
anklagemyndighedens kontor skal kunne reorgani seres gennemgribende.

Ensretning af retspraksis

Statsadvokaten har indbragt appeller for den everste appeldomstol vedregrende
modstridende forhold i retspraksis, hvilket har bidraget til en mere ensartet
retspraksis. Antallet af appeller af den art naede sit hgjdepunkt i 2007, og det lavere
antal i 2008 kan tyde p4, at ensretningen har haft en vis succes.

Den gverste appelret har afsagt en lang raskke kendelser om appeller, der vedrarer
ensartet fortolkning og anvendelse af loven i hele retssystemet. Men den tunge,
problematiske procedure med, at to tredjedele af de 120 dommere skal deltage i
afsigelsen af kendelserne og blive enige om begrundelsen (efter at have afsagt
kendelsen), giver lang sagsbehandling og ferer sommetider til uklare begrundelser.
Der er gjort yderligere forsgg pa at ensrette retspraksis gennem systematisk
offentliggerelse af retspraksis og afholdelse af mader med dommer fra de lavere
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domstole. Et vigtigt skridt i den forbindelse vil vaae udstedelsen af retningslinjer om
straffe for korruption, som den gverste appelret har lovet vil udkommetil efterdret.

Det er vigtigt, at den udevende myndighed bliver enig med lovgiveren om at aandre
loven om forfatningsdomstolens funktion, sdledes at der ikke laagere sker
suspension af sager, hvor en tiltalt rejser pastand om undtagelse pa grund af
forfatningsstridighed. Der skal ligeledes juridisk deanmes op for overdreven brug af
procedurekrav, der ogsa farer til suspension af sager. Disse forhold giver anledning
til en uacceptabel lang sagsbehandling. De ber enten tages op under de kommende
droftelser af retsplejelovene eller ogsd med det samme ved at adre de relevante
gennemfarel sesregler.

Med udneevnelsen af en ny chef for det gverste retsréd til efterdret bliver der
lgjlighed til at vise, at man virkeligt ensker at reformere og modernisere retssystemet
0g gare det mere gennemskueligt.

Kampen mod korruption pa hgjt niveau

Den procedure, som det rumamske parlament benytter, n&r det gnsker at indlede
undersggelser af tidligere ministre, er hverken ensartet eller hurtig. Siden den sidste
rapport har parlamentet godkendt, at der indledes undersagelser i fire tilfadde, men
har afvist det i to andre tilfadde. | et af de sdstneevnte tilfadde trak
parlamentsmedlemmet sig tilbage, hvorved den kriminelle undersggelse kunne
indledes, men i det andet tilfadde mente parlamentet ikke, at det kunne tillades. Det
er vigtigt, at parlamentet viser, at det gar fuldt ud ind for at bekeampe korruption pa
hgjt niveau.

Genudnaevnelsen af chefen for det nationale antikorruptionsdirektorat i februar i ar
var et vigtigt skridt og kan vaae med til at sikre stabilitet og kontinuitet for de
myndigheder, der har ansvaret for bekeampelse af korruption. Det er af vital
betydning for Rumamien, at der fortsat findes en specialiseret, effektiv ramme for
bekaampelse af korruption.

Direktoratet har fortsat gode resultater med sine upartiske undersagelser af sager om
korruption pa hgjt niveau.

Det nationale integritetsagentur

Det nationale integritetsagentur er nu operationelt og har opnaet gode resultater med
opfalgning af erklaaringer om formueforhold fra regeringsmediemmer, dommere,
funktionagrer i overordnede stillinger og i kontrolstillinger og ale offentligt ansatte,
og dette vil blive forbedret yderligere, nar det planlagte integrerede it-system star
klar. Agenturets systematiske opfeglgning af alle manglende erklaginger om
formueforhold har en vis praeventiv virkning, idet det kan pdlasgge administrative
bader og har mulighed for efterfagende indbringelse for retten. Disse undersggel ser,
som direktoratet ivaarksadter pa eget initiativ, er prisveadige. Det vil dog ferst veae,
n& der tradfes beslutning om de ferste endnu uafgjorte sager vedrarende
formueforhold, som ikke kan begrundes, hvervsuforenelighed og interessekonflikt, at
det fuldt ud kan fastslas, hvilken virkning direktoratets arbejde reelt har haft. Endelig
ber direktoratet og det nationale integritetsrad, som garanterer og kontrollerer det,
oparbejde stabile arbejdsforbindel ser, der bygger pa gensidig tillid.
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Kampen mod korruption pa lokalt niveau

Pa ordre fra statsadvokaten har de forskellige regionale anklagemyndigheder indfert
strategier til bekeampelse af korruption pa lokalt niveau. Dette prisvaadige initiativ
bliver suppleret med regelmasssige udvekslinger af bedste praksis og prioritering af
sarbare sektorer. |Initiativet har skabt starre bevidsthed hos de regionae
anklagemyndigheder om korruptionen palavt niveau, som synes at vaae vidt udbredt
inden for visse omrader (f.eks. uddannelse, sundhedspleje). Antallet af sager, som
tages op af de regionale anklagemyndigheder, er acceptabelt, men det sker nok ikke i
tilstraskkeligt omfang, sa laange det foregar pa deres eget initiativ. Denne mangel pa
initiativ til at afslgre korruption ses ogsd hos lokale tilsynsinstanser inden for
sundheds-, uddannelsess og skattemyndigheder samt hos andre interne
kontrolorganer i offentlige institutioner.

Generelt bar der laggges mere vaggt pa praeventive initiativer som for eksempel
oplysningskampagner rettet mod offentligheden og alle niveauer i administrationen,
gennemskuelighed i administrative procedurer, handheevelse af aktindsigt osv. Inden
for visse omrader, hvor man ved der foregar korruption pa lavt niveau (offentlige
indkab, tilskud og tilladelser, uddannelse, sundhed osv.), vil en strukturel praeventiv
indsats kunne give flere resultater palang sigt end en handhaevel se af loven fra sag til
sag. Begge dele er selvigigeligt nedvendige, da det at individuelle sager bliver taget
op, viser, at misbrug ikke vil blive tolereret, og at de vil blive afd aret.

BESKYTTELSESKLAUSULER

| lyset af ovenstdende rejser sig spergsmalet om, hvorvidt beskyttel sesklausulen ber
ivagksadtes. Under offentlige dreftelser om samarbejds- og kontrolmekanismen er
der ofte forvirring omkring dennes sandsynlige varighed og de tidsbegramsede
beskyttelsesklausuler, der er omhandlet i tiltraedelsestraktaten. Der er ikke nogen
automatisk  forbindelse mellem samarbgdss og kontrolmekanismen og
beskyttelsesklausulerne i tiltraadel sestraktaten for Rumamien. Beskyttel sesklausuler
er standardelementer i tiltraedel sestraktater. Beskyttel sesklausulerne blev indfaert for
at sikre, at det indre marked og omradet for frihed, sikkerhed og retfaardighed kunne
fungere effektivt. De kan ivagksadtes indtil udgangen af 2009, sa anvendelsen af
relevant fadlesskabslovgivning kan suspenderes midlertidigt, hvis det bliver
ngdvendigt. Kommissionen er af den opfattelse, at der ud fra ovenstédende vurdering
iIkke er grundlag for at tage beskyttel sesklausulernei brug.

Samarbejds- og kontrolmekanismen er nu kommet ind i sit tredje ar. Den blev ikke
indfart for en naamere fastsat periode, da den skulle ophare, nar alle benchmarkene
var blevet opfyldt pa tilfredsstillende made. Det er klart, at opfyldelsen af
malsagningerne for benchmarkene tager lang tid: det vil for eksempel tage tid at
fierne de grundlasggende arsager til korruption. Den form for tilbundsgdende
aandringer, der er brug for, kan kun komme inde fra i det rumamske samfund.
Samarbejds- og kontrolmekanismen kan bruges som et redskab hertil. Den er ikke et
mal i sig selv og kan heller ikke erstatte de rumamske myndigheders egen indsats for
at tilpasse retssystemet og retspraksistil amindelige EU-standarder.
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K ONKLUSIONER OG HENSTILLINGER

Rumamien har siden Kommissionens rapport fra 2008 taget nogle vaardifulde skridt
for at sadte reformprocessen i gang igen: der er blevet sat nyt skub i udviklingen,
hvilket har givet flere positive resultater. Men Rumaanien kaamper stadig mod
falgerne af, at strafferet og civilret aldrig er blevet gennemgribende revideret. Det har
fart til en rakke lovaandringer og en lang raskke saarbekendtgerelser. | en sadan
situation er det ikke overraskende, at retspraksis i det rumamske retsveesen er
modstridende, hvilket skaber urimeligt lange sagsbehandlinger, som sgges last med
et vadd af saarbekendtgerelser, gennemferelsesregler og praksis. Den heraf felgende
kompleksitet er resultatet af en politisering af lovgivningen, og der er endnu ikke
opnaet en bredt baseret politisk konsensus om reformen og opbakning hos alle
politiske partier til at gere egentlige fremskridt, som er af betydning for det
rumaanske folk. Der er risiko for, at nettet af lovgivning, gennemferelsesregler og
praksis vil blive ved med at vokse som fglge af den konstante kamp mellem de
politiske partier, og det kan medfare, at alle mister blikket for, hvad hovedmdlet er,
nemlig at fa etableret et uafhamngigt retssystem, som er i stand til at afslgre og
sanktionere interessekonflikter og bekaampe korruption pa en effektiv made.

Der er sdledes ingen starre sammenhaang i de positive resultater, der er opndet
gennem konkrete reformbestraebelser pa teknisk plan, reformerne har endnu ikke
rodfaestet sig, og der er fortsat problemer.

Pa baggrund heraf opfordrer Kommissionen Rumamien til at ivaarksadte
foranstaltninger inden for fa@lgende omrader:

Denyelove:

e Der foretages en grundig vurdering af indvirkningen af de fire love pa
retssystemets funktion og pa organiseringen af domstole og anklagemyndigheder,
og det angives, hvilke budgetmidler der skal til for at gennemfere dem.

e Der foretages en offentlig hering om den civile retsplgelov og af
strafferetsplejel oven, og lovene vedtages sa hurtigt som muligt.

e Det skres, a de fire love hurtigt kan treede i kraft, og at der vedtages en
gennemfgrelseslov, som skaber sammenhaang i lovgivningsrammen.

Reform af retsvassenet:

e Der indfares en fleksibel, prioritetsdrevet ordning for menneskelige ressourcer, i
farste omgang ved at der tradfes seaforanstaltninger som for eksempel overfarsel
af ledige tillinger til dér, hvor behovet er sterst (herunder overfersel mellem
forskellige domstolsniveauer), at der overferes administrative opgaver til
hjad peansatte og indfares domstolsadministratorer, og pa mellemlang og lang sigt
at der udvikles en personaleplan, som er afpasset efter retssystemets behov, idet
der foretages simulationer og fremskrivninger med hensyn til udnaa/nelser,
overfarsel af personale, tilradighedsstillelse og afgang.

e Det gverste retsrad skal geres mere gennemskueligt og ansvarligt, blandt andet
ved at radet pdtager sig ansvaret for en mere proaktiv fremgangsmade i
forbindelse med ansadtelser, forfremmelser, disciplinaae foranstaltninger,
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overfarsel af personale og tilradighedsstillelse, og ved at det offentligger
begrundelserne for sine afgerelser i en klar og tilgeangelig form.

Ensretning af retspraksis:

Der foretages en passende opfalgning af anbefalingerne fra arbejdsgruppen om
individualiseringen af straffe for korruption.

Den gverste appelrets rolle med hensyn til ensretning af retspraksis styrkes, blandt
andet ved at appelproceduren stremlines, sa der bliver sammenhaang i fortolkning
og anvendelse af loven, og ved at der udarbegdes retningsinjer om straf |
korruptionssager.

Kampen mod korruption pa hgjt niveau:

Det skres, a den procedure, der tillader kriminaefterforskning af
parlamentsmedlemmer, som er tidligere eller nuveende medlemmer af
regeringen, anvendes pa en ensartet og hurtig made af det rumamnske parlament.

Der foretages overvégning aof effektiviteten af domstolssystemet i
domsforhandlinger vedregrende korruptionssager pa hgjt niveau.

Lovrammen for bekaampelsen af korruption pa hgjt niveau geres stabil, blandt
andet i forbindelse med de nye love.

Der vedtages en lov, som fjerner suspensionen af domsforhandlinger, nar der
rejses pastand om undtagel se pa grund af forfatningsstridighed.

Aktiviteternei det national e integritetsagentur:

Der bygges videre pa resultaterne af kontrollen af formueforhold,
hvervsuforenelighed og interessekonflikt.

Det sikres, at der foretages en rettidig opfalgning i de retslige og disciplinege
organer pa sager, der forelaggges af agenturet om formueforhold, som ikke kan
begrundes, hvervsuforenelighed og interessekonflikt.

Kampen mod korruption pa lokalt niveau:

Koordineringen af den nationale antikorruptionsstrategi forbedres for lettere at
kunne identificere svage steder og risikoomrader og dermed udvikle prioriterede,
forebyggende strategier pa alle niveauer.

Gennemfarelsen af lokale strategier udviklet af anklagemyndigheden fortsadtes og
tilpasses |okale behov for at @ge deres effektivitet.

De praaventive foranstaltninger mod korruption optrappes i sarbare sektorer i
samarbejde med lokale og centrale organer.

Kommissionen opfordrer Rumaanien til at fortsadte med sin reformproces og til at
gennemfgare de her fremsatte henstillinger. Kommissionen vil stette og overvage de
fremskridt, der gares i forhold hertil i det kommende &r. Der skal fortsat presses pa
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for at opna resultater, og Kommissionen opfordrer ogsa de andre medlemsstater til
fortsat at bistd Rumamien og hjadpe landet med at gare fremskridt. Kommissionen
vil for sin del fortsadte med at stette Rumaaien i dets bestradbelser gennem politisk
og teknisk dialog og med passende ekspertise, hvor det er nadvendigt.

Fremtidsper spektiver:

Denne rapport viser, at regeringen har forelagt vigtige reformforslag, og at de
positive resultater inden for retsforfalgelse er begyndt at blive suppleret med tiltag
fra retsveesenets side. Rumamien har igen faet sat skub i sine reformer og bygger
videre pa de resultater, der alerede blev omtalt i Kommissionens rapport fra juli
2008. Men hvis Rumamien skal kunne udvise vedvarende fremskridt, ma reformen af
retsvaesenet ikke politiseres. Der ma findes en konsensus blandt alle aktarer, sdledes
at retssystemet kan arbejde uafhaangigt, og at upartiske undersagelser af korruption
kan fere til hurtige og effektive afgerelser. Efter Kommissionens opfattel se fungerer
mekanismen som et hjadpemiddel, der skal bibeholdes, indtil disse reformer er blevet
gennemfert. Kommissionen vil i sommeren 2010 vurdere de videre fremskridt.
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