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og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgerelser i bor-

gerlige sager, herunder handelsszager (KOM{1999) 348)
Resumé

Ridet ivarksatte i december 1997 et revisionsarbejde af EF-
domskonventionen, som indeholder regler om domstolenes kom-
petence og om anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgegrelsger
i civile sager. Revisionsarbejdet blev afsluttet i april
1929 med et udkast til en revideret konvention, som blev
godkendt af Radet 1 maj 199¢9.

Med Amsterdamtraktaten er det civilretlige samarbejde over-
fert til sejle I, og Kommissionen har under henvisning her-
til fremsat et forslag til forordning, som skal trade i ste-
det for EF-domskonventiocnen. Kommissionens forslag, som byg-
ger pa det af Radet godkendte udkast til en revideret kon-
vention, henviser til hjemlen 1 EF-traktatens artikel 61,

litra c.

Efter artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling, der exr
knyttet til Amsterdamtraktaten, deltager Danmark ikke i R&-
dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslads i henhold
til blandt andet artikel 61, litra <, i1 EF-traktaten.
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1. Baggrund

Danmark tiltradte EF-domskonventionen af 27. september 1968
i 1986. Konventionen er senere @ndret i1 forbindelse med Spa-
‘niens og¢ Portugals tiltrzdelse af konventionen, der £fik
virkning for Danmark i 1996. Konventionen er senest tiltradt
af @strig, Sverige og Finland og gelder sdledes nu i alle 15

medlemsstater.

Formalet med EF-domskonventionen er at forenkle formalite-
terne vedrerende gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af
retsafgerelser og at styrke retsbeskyttelsen inden for Fai-
lesskabet. Konventioﬁen indeholder—séledes regler dels om
domstolenes kompetence,‘dels om anerkendelse cog fuldbyrdelse

af retsafgsrelser.

Radet (retlige og indre anliggender) besluttede i december
1997 at nedsztte en arbejdsgruppe med henblik pa at revidere
EF-domskonventionen. Arbejdsgruppen afsluttede sit arbejde 1
april 1999, hvor den fremlagde et udkast til en revideret
konvention. Radet (retlige og indre anliggender} godkendte

dette udkast pa sit mede den 27.-28. maj 1599.

EF-domskonventionen er udarbejdet under henvisning til EF-
traktatens artikel 293 (tidligere artikel 220} som et led i
det almindelige mellemstatslige samarbejde pd det civilret-

lige omrade.

Efter Amsterdamtraktatens ikrafttrazden er det civilretlige
samarbeijde imidlertid ogsd omfattet af det nye afsnit IV i
EF-traktaten, og Kommissiocnen har under henvisning hertil
fremsat et forslag til forordning, som skal trazde 1 stedet
for EF-domskonventionen. Kommissionens forslag bygger pa det

af Radet godkendte udkast til en revideret konvention.

Kommissionens forslag henviser til hjemlen i EF-traktatens
artikel 61, litra c. I en overgangsperiode pd 5 ar efter Am-
sterdamtraktatens ikrafttraden den 1. maj 1999 trazffer Riadet
afgerelse med enstemmighed efter hering af Europa-Parlamen-

tet, jf. EF-traktatens artikel 67, stk. 1.
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Efter artikel 1 1 protokollen om Danmarks stilling, der er
knyttet til Amsterdamtraktaten, deltager Danmark ikke i Ra-

dets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold
t

=

11 blandt andet artikel 61, litra ¢, i EF-traktaten.
Danmark deltager saledes ikke i afstemningen om forordnin-
gen, og safremt forordningen vedtages, vil den ikke gzlde

for Danmark.
2. Forordningsforslagets indhold

Forordningsfoerslaget er udtryk for en revision af den gazl-
dende EF-domskonvention og videreferer i vidt omfang konven-
tionens regler uendret. I get folgende omtales endringerne i

forhold til den g=zldende konvention.
2.1. Oversigt

- Endringer kan mest overordnet opdeles 1 andringer i varne-
tingsreglerne og endringer 1 reglerne om anerkendelse og
fuldbyrdelse.

Dervigtigste #ndringer i varnetingsreglerne omfatter:

- en ny definition af selskabers og andre juridiske perso-
ners hjemsted

- kontraktsvarnetinget praciseres for de hyppigst forekom-
mende kontrakter, nemlig keb af lesere og levering af tje-
nasteydelser

- sager om erstatning uden for kontrakt kan anlzgges ikke
alene pa det sted, hvor skadetilfejelsen er foregaet, men
ogsa pa det sted, hvor skadetilfsjelsen vil kunne foregd

- forbrugervernetinget udvides til at omfatte alle granse-
overskridende forbrugeraftaler, hvor den erhvervsdrivende
udever erhvervsmzssig virksomhed i forbrugerens land, for-
udsat at aftalen er omfattet af denne virksomhed

- forsikringsvarnetinget giver nu ogsd sikrede og begunsti-
gede mulighed for at anlagge sag ved deres eget hjemting

- arbejdstagervernetinget gives en klarere udformning ved en
Pplacering i1 en ny selvstendig afdeling, og det sikres, at
kun arbejdstageren kan paberdbe sig dette varneting

- sager om leje af fast ejendom: endring af undtagelsen ved-
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rerende midlertidig privat brug

- en ny definition af tidspunktet for, hvorndr der indtrzder
litispendens, dvs. hvorndr en sag skal anses for anlagt
‘med den virkning, at en tilsvarende sag mellem de samme
parter ikke kan anlzgges i en anden medlemsstat

~ @&ndring af reglerne om indbyrdes sammenhangende krav.
Disse =ndringer omtales nermere i pkt. 2.2.

De vigtigste =ndringer i reglerne om anerkendelse og fuld-

byrdelse omfatter:

- en forenkling af den sdkaldte eksekvaturprocedure, dvs.
den procedure, der anvendes, nir en retsafgerelse onskes
fuldbyrdet 1 en anden medlemsstat

- under eksekvaturproceduren kan ogsd den ret, der traffer
afgerelse i tredje instans, udsatte sagen eller betinge
fuldbyrdelse af sikkerhedsstillelse, hvis den pagzldende
retsafgerelse er appelleret i domsstaten

- en eventuel fri proces for domhaveren omfatter nu hele ek-

- sekvaturproceduren og ikke kun ferste instans

- anerkendelse og fuldbyrdelse kan kun nzgtes under henvis-
ning til grundlzggende retsprincipper, hvis retsafgerelsen
ébenbart strider mod grundlazggende retsprincipper

- #ndring af betingeliserne for at nzgte anerkendelse og
fuldbyrdelse af en udeblivelsesdom

- anerkendelse og fuldbyrdelse kan ikke nagtes under henvis-
ning til afgerelsen af prajudicielle spergsmal af person-,

familie- eller arveretlig karakter.
Disse @&ndringer omtales 1 pkt. 2.3.

Endvidere gennemferes en razkke mindre @ndringer og pracise-

ringer, som omtales i pkt. 2.4.

Betydningen af intexnationale aftaler omtales i pkt. 2.5.
2.2. Vigtigste =ndringer i varnetingsreglerne

2.2.1. Selskabers og andre juridiske personers hjemsted

Varnetingsreglerne henviser i en rakke tilfazlde til sagseg-
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tes bopzl og i visse tilfzlde til sagsegers bopzl. For sel-
skabers og andre juridiske personers vedkommende er hjemste-
det afgerende, og hjemstedet fastlazgges efter de internatio-
nalprivatretlige regler, som gzlder i den stat, hvor sagen

er anlagt.

Erndringen gidr ud pa, at selskaber og andre juridiske perso-
ner gkal anses at have bopzl pd det sted, hvor de har deres
vedtaegtsmessige hjemsted, deres hovedkontor eller deres ho-
vedvirksomhed. De pdgzldende tilknytningsfaktorer er side-
stiilede, sdledes at et selskab i givet fald kan have bopzl

flere steder.
2.2.2. Kontraktsvmrnetiﬁget

Efter artikel 5, nr. 1, kan sager om kontraktforhold anleg-
‘ges ved retten pad det sted, hvor den forpligtelse, der lig-
ger til grund for sagen, er opfyvldt eller skal opfyldes.

Endringen gar ud pa, at der til denne bestemmelse tilfojes,
at medmindre andet er aftalt, exr opfyldelsesstedet for den
forpligtelse, der ligger til grund for sagen,

- ved salg af lessregenstande, det sted, hvor leseregenstan-
dene i henhold til aftalen exr blevet leveret eller skulle
have wvaret leveret, og

- ved levering af tjenesteydelser, det sted, hvor tijeneste-
ydelserne i henhold til aftalen er blevet leveret eller

- skulle have varet leveret.
2.2.3. Sager om erstatning uden for kontrakt

Efter artikel 5, nr. 3, kan sager om erstatning uden for
kontrakt anlzgges ved retten p& det sted, hvor skadetilfs-

jeisen er foregéet.

Endringen gar ud pa, at sddanne sager tillige kan anlazgges
ved retten pa det sted, hvor skadetilfejelsen vil kunne fo-

rega.




2.2.4, Forbrugervarnetinget

Efter artikel 13, stk. 1, nr. 3 {ny artikel 15, stk. 1, nr.
3}, og artikel 14, stk. 1 (ny artikel 16, stk. 1), kan sager
om levering af tjenesteydelser eller lgsersgenstande anlzg-
ges i den medlemsstat, hvor forbrugeren har bopzl, forudsat
at fremsazttelse af szrligt tilbud eller reklamering 1 denne
stat er gdet forud for aftalens indgdelse, og forudsat at
forbrugeren i denne stat har foretaget de dispositioner, der

er nedvendige til indgaelse af aftalen.

Endringen gar ud p3, at sager om aftaler indgidet med en per-
son, som udever erhférvsmassig virﬁéomhed 1 den stat, hvor
forbrugeren har bopzl, eller som pad en hvilken som helst
made retter sadan virksomhed mod denne stat eller mod flere
stater inklusive denne stat, kan anlagges ved retten pa det
sted, hvor forbrugeren har bop=zl, forudsat at aftalen er om-

fattet af den pagzldende virksomhed.

Endringen indebazrer saledes:

at der i stedet for sarskilt tilbud eller reklamering i for-
brugerens stat kraves erhvervsmzssig virksomhed udevet i el-
ler rettet mod forbrugerens stat, hvori indbefattes er-
hvervsmessig virksomhed rettet mod flere stater inklusive
forbrugerens stat,

at der i stedet for, at forbrugeren skal have foretaget de
dispositioner, der er nedvendige til indgaelse af aftalen, i -
sit eget land, kraves, at aftalen skal vare omfattet af den
erhvervsdrivendes erhvervsvirksomhed udegvet i eller rettet
mod forbrugerens stat,

at alle forbrugeraftaler (dog med undtagelse af transportaf-
taler) er omfattet i stedet for kun aftaler om levering af
tjenesteydelser eller losgregenstande,

og at sag kan anlzgges i den retskreds, hvor forbrugeren har

bopal, i stedet for i den stat, hvor forbrugeren har bopzl.

2.2.5. Forsikringssager

EBEfter artikel 8, gtk. 1, nr. 2 {(ny artikel 9, stk. 1, nr.
2), kan forsikringstageren, den sikrede og den begunstigede

anlzgge sag mod forsikringsgiveren ved retten pad det sted,
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hvor forsikringstageren har bopzl.

Endringen gdr ud pa, at forsikringstageren, den sikrede og
den begunstigede fremover kan anlagge sag mod forsikringsgi-
veren ved retten pad det sted, hvor de hver iszr har bopeal.
Forsikringstageren kan sdledes anlzgge sag pd& sin bopzl, den

sikrede pad sin og den begunstigede pd sin.

Artikel 12 a (ny artikel 14) indeholder en opregning af
vigse forsikringer vedrerende skibe og luftfartejer, hvor
- vernetingsaftaler frit kan indgas. ZEndringen gér ud pd at
zndre denne opregning til en henvisning til den definition

af "store risici", som findes i Radets direktiv 73/239/EQF.
2.2.6. Arbejdstagervarnetinget

Efter den gzldende artikel 5, nr. 1, kan sager om individu-
elle arbejdsaftaler anlzgges ved retten pa det sted, hvor
arbejdstageren sadvanligvis udferer sit arbejde. Efter be-
stemmelsens ordlyd gelder dette bade arbejdstagerens segsmal
moG arbejdsgiveren og arbejdsgiverens segsmdl mod arbejdsta-

geren.

Hvis arbejdstageren ikke sadvanligvis udferer sit arbejde i
et bestemt land, kan arbejdstageren sagsege arbejdsgiveren
ved retten pa det sted, hvor den virksomhed, som har antaget

arbejdstageren, er eller var beliggende.

Efter den gazldende artikel 17, stk. 5, er en varnetingsafta-
ie 1 en individuel arbejdsaftale kun gyldig, hvis den er
indgaet, efter at tvisten er opstdet, eller hvis den giver

arbejdstageren yderligere varnetingsmuligheder.

Zndringen gdr forst og fremmest ud pd, at reglerne om varne-
ting i sager om individuelle arbejdsaftaler samles i en szr-
skilt afdeling p& samme midde som reglerne om varneting 1
forsikringssager og i sager om forbrugeraftaler (nye artik-
ler 18-21).

Endvidere er muligheden for at anlagge sag pd arbejdsstedet
udtrykkeligt indskranket til arbejdstagerens segsmal mod ar-




bejdsgiveren.

Desuden er reglen om varneting pd arbejdsstedet prazciseret
til at gzlde det sted, hvor arbejdstageren sadvanligvis ud-
terer sit arbejde, eller det sidste sted, hvor arbejdstage-

ren sadvanligvis udferte sit arbejde.

Endelig har placeringen af reglerne om varneting i sager om

individuelle arbejdsaftalter i en selvstandig afdeling pa-

rallelt med reglerne om varneting i1 forsikringssager og i

sager om forbrugeraftaler folgende afledte konsekvenser:

- Artikel 6, nr. 1, om segsmdl pd medsagsegtes bopzl bliver
uanvendelig. Dette gzider bade for arbejdsgiverens sogsmil
mod arbejdstageren og for arbejdstagerens ssgsmdl mod ar-
beldsgiveren. Det gzlder imidlertid kun selve sagen om den
individuelle arbejdsaftale. Artikel 6, nr. 1, er fortsat
anvendelig pa andre sager, som métte kunne kumuleres med
en sag om en individuel arbejdsaftale.

- Artikel 6, nr. 2, om adcitationssegsm&l bliver uanvende-
‘lig. Dette gzlder bdde for arbejdsgiverens segsmil mod ar-
bejdstageren og for arbejdstagerens segsmal mod arbejdsgi-
veren. Det galder imidlertid kun selve sagen om den indi-
viduelle arbejdsaftale. Artikel 6, nr. 2, er fortsat an-
vendelig pd adcitation om andre spergsmdl, som matte kunne
finde sted under en sag om en individuel arbejdsaftale.

- Arbejdgivere, som ikke har bopzl i en medlemsstat, men som
er indehaver af en filial, et agentur eller en lignende
virksomhed i en kontrarende stat, anses i sager om driften

af en sadan virksomhed som havende bopzl i denne stat.

I modsztning til, hvad der gelder 1 forsikringssager og sa-
ger om forbrugeraftaler, bliver der derimod ikke mulighed
for i forbindelse med fuldbyrdelsen af en fremmed retsafge-
relse at kontrollere, om retten i domsstaten har anvend:t

vernetingsreglerne korrekt.
2.2.7. Sager om leje af fast ejendom
Efter artikel 16, nr. 1 (ny artikel 22, nr. 1), er i sager

om leje af fast ejendom retterne i den stat, hvor ejendommen

er beliggende, enekompetente.




Efter bestemmelsens litra b gzlder der dog den undtagelse,
at sager om leje af fast ejendom med henblik pd midlertidig
privat brug i hejst seks pd hinanden felgende méneder under
visse betingelser tillige kan anlagges ved retterne i den

medlemsstat, hvor sagsegte har bopzl.

Efter EF-domskonventionen er disse betingelser, at ejeren og
lejeren er fysiske personer, og at de har bopzl i samme med-

lemsstat.

Endringen gdr ud pa, at disse betingelserne fremover bliver,
at lejeren er en fysisk person, og at ejeren og lejeren har

- bopzl i samme medlemsstat.
2.2.8. Litispendens

Artikel 21 (ny artikel 27) fastsatter felgende: Nar krav,
der har samme genstand og hviler pd samme grundlag, fremsat-
tes mellem de samme parter for retter 1 forskellige medlems-
stater, skal enhver anden ret end den, ved hvilken sagen
ferst er anlagt, pd embeds vegne udsaztte sagen, indtil denne
rets komptence er fastsldet. Nar det er fastsldet, at den
ret, ved hvilken sagen ferst er anlagt, er kompetent, erkle-
rer enhver anden ret sig inkompetent til fordel for den for-
ste.

Artikel 21 (ny artikel 27) fastsldr sdledes en ren tidsprio-
ritet: Anlzgges samme sag mellem de samme parter i1 forskel-
lige medlemsstater, gar det forste sagsanlag forud for sene-

re sagsanlag.

Artikel 21 {(ny artikel 27) siger imidlertid ikke noget om,
~hvornar en sag skal anses for anlagt i bestemmelsens for-
stand. Efter den fortolkning, som er fastsldet af EF-domsto-
len, skal dette spergsmal afgeres efter medlemsstaternes re-
spektive procesregler. I nogle stater - herunder Danmark -
er en sag saledes anlagt, nar stavning exr indleveret til
retten, mens det i andre stater yderligere er en betingelse,

at stevningen er forkyndt for sagsegte.




Endringen gé&r ud pd - i en ny artikel 30 - at fasts=ztte et
felles tidspunkt for, hvorndr en sag skal anses for anlagt
ved anvendelsen af litispendensreglerne (og ved anvendelsen
af de 1 pkt. 2.2.9 omtalte regler om indbyrdes sammehzngende

krav).

Efter den nye artikel 30 anses en sag for anlagt

- pad det tidspunkt, hvor stavningen indleveres til retten,
forudsat at sagsoeger ikke efterfelgende har undladt at
trzffe de foranstaltninger, som krazvedes af sagseger, for
at fa stevningen forkyndt for sagsegte, eller

- hvis stavningen skal forkyndes, fer den indleveres til
retten, pa det tidspunkt, hvor stévningen modtages af den
myndighed, der er ansvarlig for forkyndelsen, forudsat at
sagseger ikke efterfslgende har undladt at trzffe de for-
anstaltninger, som kravedes af sagseger, for at fa stav-

ningen indleveret til retten.
2.2.9. Indbyrdes sammenhangende krawv

Artikel 22, stk. 1 (ny artikel 28, stk. 1), fastsaztter fel-
gende: Nar krav, som er indbyrdes sammenhzngende, fremsazttes
for retter i forskellige medlemsstater, og sagerns verserer
for disse retter i ferste instans, kan enhver anden ret end

den, ved hvilken sagen ferst er anlagt, udsaztte sagen.

Efter artikel 22, stk. 2 (ny artikel 28, stk. 2), kan sédan—E
ne retter tillige efter anmodning fra en af parterne erkl&re:
sig inkompetent, forudsat dens lovgivning tillader forening
af indbyrdes sammenhzngende krav, og at den ret, ved hvilken
sagen forst er anlagt, er kompetent til at pakende begge

krav.

Endringen gar for det forste ud pad at begranse kravet om, at
sagerne skal versere i ferste instans, til stk. 2, hvor dex
er tale om at afvise en sag. 3tk. 1 om udszttelse af en sag
kommer sdledesg til at gzlde generelt, ndr sager om indbyrdes
sammenhangende krav verssrer for retter i forskellige med-

-lemsstater.

Endringen gdr dernast ud pa, at kravet om, at lovgivningen

b
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skal tillade forening af indbyrdes sammenhzngende krav, som
efter den galdende bestemmelses ordlyd synes at vare et krav
til den afvisende domstols nationale lovgivning, bliver st
krav til lovgivningen i den stat, hvor sagen ferst er an-
lagt. Endvidere prazciseres kravet til at vare et krav om, at
denne stats lovgivning skal give mulighed for forening af de

konkret foreliggende indbyrdes sammenhzngende krav.

2.3. Vigtigste =ndringer i reglerne om anerkendelse og fuld-

byrdelge
2.3.1. Forenkling af eksekvaturprocgduren

Nar en retsafgerelse fra en anden medlemsstat onskes fuld-
byrdet, er fremgangsmdden den, at retsafgerelsen forst skal
erkleres for eksigibel i1 den stat, hvor den enskes fuldbyr-
det. Dernast kan retsafgerelsen fuldbyrdes efter samme reg-
ler, som galder for fuldbyrdelse af den pigzldende stats

egne retsafgerelser.

Dexr galder 1 ejeblikket feolgende fremgangsmide for at fa en

fremmed retsafgerelse erklaret for eksigibel:

Rekvirenten skal ingive en anmodning til den kompetente myn-
dighed (i Danmark fogedretten) om, at den pdgzldende retsaf-
gerelse erklzres for eksigibel. Anmodningen skal vare ved-
lagt en bekrzftet genpart af retsafgerelsen, bevis for, at
retsafgerelsen er eksigibel i domsstaten og er forkyndt, og,
hvor det drejer sig om en udeblivelsesdom, bevis for, at
stevningen er forkyndt for den udeblevne part. De navnte do-
kumenter skal om nedvendigt (dvs. hvis fogedretten kraver

det) vere ledsaget af en overszttelse.

Den kompetente myndighed (1 Danmark fogedretten) traffer af-
gerelse uden at here den, mod hvem der er anmodet om fuld-

byrdelse.

Hvis retsafgerelsen erklazres for eksigibel, kan den, wmod
hvem der er anmodet om fuldbyrdelse, appellere afgerelsen om
eksigibilitet (i Danmark til landsretten). Hvis den kompe-

tente myndighed (i Danmark fogedretten) afsldxr at erklzre
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retsafgerelsen for eksigibel, kan rekvirenten appellere af-
gerelsen (i Danmark til landsretten). Landsretten behandler
1 begge tilfzlde sagen efter en kontradiktorisk procedure,
dvs. begge parter har mulighed for at udtale sig, fer der

treffes afgorelse.

Appelinstansens afgerelse kan i et vist omfang appelleres. I
Danmark kan landsrettens afgerelse appelleres til Hejesteret
- med Procesbevillingsnevnets tilladelse, hvis appellen vedre-

rer spergsmal af principiel karakter.

I alle instanser, dvs. - i Danmark - fogedretten, landsret-

ten og eventuelt Hejesteret, kan oé skal retten tage stil-

ling til, dels om den fremmede retsafgerelse er omfattet af

konventionen og er eksigibel i domsstaten, dels om der fore-

ligger en af de i konventionen anferte grunde til at n=zgte
fuldbyrdelise.

I forordningsforslaget sker der den forenkling, at der i
ferste instans, dvs. i Danmark i fogedretten, kun skal tages
stilling til, om den fremmede retsafgerelse er omfattet af
forordningen og er eksigibel i domsstaten. Fogedretten skal
ikke langere tage stilling til, om der foreligger en af de i

forordningen anferte grunde til at nzgte fuldbyrdelse.

Derimecd a=ndres der ikke ved reglerne om appel - i Danmark
til landsretten - og om eventuel yderligere appel - i Dan- ;
mark til Hejesteret med Procesbevillingsnevnets tilladelse.
Der zndres heller ikke ved, hvad appelinstanserne i givet

fald skal tage stilling til.

‘Der sker endvidere den forenkling set fra rekvirentens side,
at anmodningen om, at en fremmed retsafgerelse skal erklares
for eksigibel, fremover alene skal vare vedliagt en bekrzftet
genpart af retsafgerelsen og en sarlig attest, som den kom-
petente myndighed i domsstaten udsteder til bekrazftelse af,
at retsafgerelsen er eksigibel 1 domsstaten. For udeblivel-
sesdommes vedkommende oplyser attesten ogsd, hvornidr (og

dermed zt) stavningen er forkyndt for den udeblevne part.

Det vil derimod ikke langere vare et krav, at den pagszldende
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retsafgerelse er forkyndt. Der indferes dog den ragel, at
afgerelsen om, at en retsafgerelse erklazres for eksigibel,
skal forkyndes for den, mod hvem der anmodes om fuldbyrdel-
se, sammen med den pdgazidende retsafgorelse, hvis denne ikke

tidligere er forkyndt (ny artikel 38, stk. 2}.

Attestordningen betyder samtidig, at den kompetente myndig-
hed i domsstaten efter anmodning skal udstede den pagzldende
attest. Det fremgar ikke klart, om der vil kunne opkrazves
retsafgift eller i det mindste gebyr for udstedelse af en

attest.

Det er op til de enkelte stater at udpege den kompetente
myndighed. I Danmark kunne det for eksempel vere fogedret-

ten.

Den nye eksekvaturprocedure og attestordning gzlder savel
retsafgerelser, retsforlig og officielt bekrzftede dokumen-

ter.

Endringerne bersrer artikel 34-36, 37 a, 40-42, 46-48 og 530-
51 (nye artikler 37-39, 41-42, 45, 50-52 og 54-55). Endvide-
re knyttes der et bilag V og VI til konventionen, som inde-
holder formularen til de attester, der skal udstedes i op-
rindelsesstaten for retsafgerelser og retsforlig henholdsvis

officielt bekrzftede dokumenter.

2.3.2. Uds=zttelse af eksekvatursagen eller krav om sikker-
hedsstillelzse

Efter artikel 38 (ny artikel 43) kan den forste appelinstans
(1 Danmark landsretten), men ikke en eventuel yderligere ap-
pelinstans (i Danmark Hejesteret), udsatte eksekvatursagen
elier betinge fuldbyrdelse af sikkerhedsstillelse, hvis den

pagzldende retsafgerelse er appelleret i domsstaten.

Endringen gar ud pa at give en eventuel vderligere appelin-
stans (i Danmark Hejesteret) den samme mulighed for at ud-
sette eksekvatursagen eller betinge fuldbyrdelse af sikkexr-
hedsstillelse, hvis den pdgzldende retsafgerelse er appelle-

ret i1 domsstaten.




2.3.3. Fri proces

Efter artikel 44 (ny artikel 47) har rekvirenten fri proces
i ferste instans i eksekvatursagen (dvs. i Danmark for fo-
gedretten), hvis den pagzldende har haft fri proces 1 doms-

staten.

Endringen gdr ud p&, at rekvirenten fremover skal have fri
proces 1 alle instanser i eksekvatursagen (dvs. i Danmark
ogsa for landsretten og Hejesteret), hvis den pagzldende har

haft fri proces i domsstaten.
2.3.4. Grundl=ggende retsprincipper

Efter artikel 27, nr. 1 (ny artikel 41, stk. 1, nr. 1), kan
en retsafgerelse 1kke anerkendes og fuldbyrdes, hvis den
strider mod grundlzggende retsprincipper i1 den stat, hvor

der anmodes om anerkendelse eller fuldbyrdelse.

Endringen gar ud pa, at artikel 27, nr. 1 {(ny artikel 41,
stk. 1, nr. 1}, kun skal gzlde, hvor retsafgerelsen &benbart
strider mod grundlzggende retsprincipper i den stat, hvor

der anmodes om anerkendelse eller fuldbyrdelse.
2.3.5. Udeblivelsesdomme

Efter artikel 27, nr. 2 (ny artikel 41, stk. 1, nr. 2), kan
en udeblivelsesdom ikke anerkendes og fuldbyrdes, hvis stav-
ningen ikke er blevet forgkriftsmazssigt forkyndt for den
udeblevne sagsegte i sd god til, at den pagazldende har kun-

net varetage sine interesser under sagen.

Endringen gar for det feorste ud pd, at det fremover er til-
strakkeligt, at stevningen er blevet forkyndt for den ude-
blevne sagsegte 1 si god tid og pad en sa&dan maéde, at den pa-
galdende har kunnet varetage sine interesser under sagen.
Det er s&ledes ikke langere et absolut krav, at forkyndelsen

er sket forskriftesmzssigt.

Endringen gdr dernast ud pd, at anerkendelse og fuldbyrdelse
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kan ske trods mangelfuld  forkyndeise af stavningen, hvis
sagsegte har undladt at tage skridt til at anfagte udebli-

velsesdommen, selv om den pdgzldende havde mulighed hexrfor.

2.3.6. Prajudicielle spergsmal af person-, familie- eller

arveretlig karakter

Efter artikel 27, nr. 4, kan en retsafgsrelse ikke anerken-
des og fuldbyrdes, hvis retten i domsstaten ved sin afgerel-
se har afgjort et przjudicielt spergsmdl om fysiske perso-
ners retlige status eller deres rets- og handleevene, om
formueforholdet mellem =zgtefzller eller om arv i modstrid
med en bestemmelse i den internationale privatret i den
stat, hvor der anmodes om anerkendelse eller fuldbyrdelse,
medmindre afgerelsen forer til samme resultat, som hvis be-
stemmelserne 1 sidstnavnte stats internationale privateret

havde varet anvendt.

Reglen betyder eksempelvis, at hvis retten i domsstaten ved
hjzlp af sine internationalprivatretlige regler er kommet

frem til, at en person er myndig og dermed eksempelvis bun-
| det af en aftale, kan retsafgerelsen ikke anerkendes og
fuldbyrdes i stater, hvis internationalprivatretlige regler
ferer til anvendelsen af en lovgivning, hvorefter den pagazl-

dende ikke er myndig.

Et andet eksempel er tilfalde, hvor retten i domsstaten ved
hjalp af sine internationalprivatretlige regler er kommet
frem til at anse en person som far til et barn og derfor har
palagt den pagzldende at betale underholdsbidrag til barnet.
En sddan afgerelse kan ikke anerkendes og fuldbyrdes i sta-
ter, hvis internationalprivatretlige regler forer til anven-
delsen af en lovgivning, hvorefter den pagzldende ikke anses

som far til det pagzldende barn.

Endringen gdr ud pa, at artikel 27, nr. 4, udgar.
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2.4. Mindre andringer og prazciseringer
2.4.1. Praciseringer

Det przciseres, at artikel 17 (ny artikel 23) om varnetings-
aftaler udger en uﬁdtagelse til artikel 4 om, at kompetencen
i forhold til en sagsegt, som ikke har bopzl i en medlems-
stat, afgsres efter de enkelte medlemsstaters nationale var-

‘netingsregler.

Det praciseres, at artikel 13, stk. 2 {ny artikel 15, stk.
3), som undtager transportaftaler fra reglerne om varneting
i forbrugeraftaler, ikke omfatter ;ftaler, hvorved der for
en samlet pris ydes en kombination af rejse og ophold. Det
przciseres sdledes, at pakkerejser er omfattet af reglerne

om varneting i forbrugeraftaler.

Det prazciseres, at artikel 16, nr. 2 (ny arikel 22, nr. 2},
ud over sager om gyldighed eller oplesning af selskaber og
andre Jjuridiske personer, alene omfatter sager om gyldighed
af beslutninger trxuffet af disses organer, ikke generelt sa-

ger om sadanne beslutninger.

Det prazciseres, at en varnetingsaftale, som giver mulighed
for at anlazgge sagen ved en ret eller retterne i en medlems-
stat, medmindre parterne har aftalt andet, skal forstas pé
den made, at andre retter er inkompetente (artikel 17, stk.
1 - ny artikel 23, stk. 1i). Samtidig udgdr bestemmelsen om
- varnetingsaftaler, som er indgdet til fordel for den ene

part, som overfledlg (tidligere artikel 17, stk. 4, udgar).

Med hensyn til formkravene for vernetingsaftaler prazciseres
det, at med skriftligt sidestilles enhver elektronisk medde-
lelse, som varigt dokumenterer aftalen om varneting {(ny ar-
tikel 23, stk. 3).

Det prazciseres, at undtagelsen til vernetingsreglen i arti-
kel 18 (ny artikel 24) om kompetence for den domstol, hvor

sagswgte giver mede, omfatter tilfzlde, hvor sagsegte giver
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*
mede for at bestride kompetencen. Efter den nuverende ord-

1lyd pa en razkke sprog, herunder dansk, omfatter undtagelsen
tilfzlde, hvor sagsegte kun giver mede for at bestride kom-
petencen. EF-domstolen har imidlertid fortolket bestemmelsen

edes, at undtagelsen ogsa galder, hvor sagsegte subsidi-

Qo
l....l

S
zrt fremkommer med indsigelser vedrerende sagens realitet. I
gisse tilfzlde kan den pagzldende domstol altsd ikke stette

sin kompetence pd artikel 18 (ny artikel 24).

Det prazciseres, at de nationale gennemferelsesbestemmelser
til EU-forkyndelsesdirektivet trzder i stedet for Haager-
forkyndelseskonventionen, nidr disse gennemfgrelsesbestemmel-
ser er tradt i kraft (artikel 20, ;tk. 3 - ny artikel 26,
stk. 3).

Det przciseres, at en retsafgerelse, der er 1 strid med en
afgerelse, der tidligere er truffet i en anden medlemsstat
mellem samme parter i en tvist, der har samme genstand og
hviler pa samme grundlag, ikke kan anerkendes og fuldbyrdes,
nar den tidligere afgerelse opfylder de nedvendige betingel-
ser for at blive anderkendt i den stat, hvor der anmodes om
anerkendelse eller fuldbyrdelse {(artikel 27, nr. 5 - ny ar-
tikel 41, stk. 1, nr. 4).

Det przciseres, at nar en retsafgerelse skal anerkendes ef-
ter forordningen, er der intet er til hinder for at anvende
forelebige retsmidler i overensstemmelse med lovgivningen i
den stat, som anmodningen er rettet til, uden at der kraves
en afgerelse om eksigibilitet efter artikel 34 (ny artikel
37) (arxrtikel 39, stk. 1 - any artikel 44, stk. 1).

2.4.2. Rodificeringer

EF-domstolens fortolkning af artikel 6, nr. i, skrives ind i
bestemmelsen. Det fremgdr saledes nu udtrykkeligt, at sa-
fremt der er flere sagsegte, kan en perscon, der har bopesel i
en medlemsstat, sagsegegs i en anden medlemsstat ved retten i

den retskreds, hvor en af de sagsesgte har bopzl, "forudsat

*: Det beme:rkes, at der er en sproglig fejl i forordnings-
forslagets danske tekst. I 2. pkt. skal ordet "kun" udgid.
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at kravene er sa snevert forbundne, at det er enskeligt at
behandie og pékende dem samtidigt for at undgd uforenelige
afgerelser i tilfalde af, at kravene blev pakendt hver for

sig”.
2.4.3. Indarbejdelse af reglerne i protokollen

Der er knyttet en protokol til EF-domskonventionen, som in-
deholder forskellige szrregler, navnlig for bestemte med-

lemsstater (eller af hensyn til bestemte medlemsstater).

I forordningsforslaget er disse s=zrregler enten indarbejdet

i forordningens tekst eller udgaet.

Foelgende bestemmelser er indarbejdet i forordningens tekst:

- artikel II (adgang til reprazsentation i sager om uagtsomme
lovovertradelser) (ny artikel 5, nr. 4, andet afsnit)

- artikel III (forbud mod retsafgifter eller gebyrer, som
beregnes i forhold til sagens verdi, 1 forbindelse med en
anmodning om, at en fremmed retsafgeorelse erklazres for ek-
sigibel) (ny artikel 49)

- artikel V {(adcitation ikke mulig i Tyskland og @strig) (ny
artikel 6, nr. 2, andet afsnit, og artikel 11, stk. 4)

- artikel V a, stk. 2 (svenske sager om hurtig retsforfelg-
ning) (ny artikel 32, stk. 2)

- artikel V d (europsiske patenter) (ny artikel 22, nr. 4,
andet afsnit)

- artikel V e (forlig om underhcldsbidrag indgaet for en ad-
ministrativ myndighed) (ny artikel 55, stk. 2)

- artikel VI (meddelelser om zndringer med hensyn til lovbe-
stemmelser og domstole, som er navnt i konventionen) (ny
artikel 66).

Derimod er felgende bestemmelser udgdet:

-~ artikel I, stk. 1 (kontraktsvernetinget efter artikel 5,
nr. 1, gelder ikke, hvis sagsegte har bopazl i Luxembourg)

- artikel I, stk. 2 {formkrav til varnetingséftaler, nar en
prart har bopzl i Luxembouryg)

- axrtikel IV (forkyndelse} (vil skulle reguleres af direkti-
vet om forkyndelse)

- artikel V a, stk. 1 (sa&rregel for Danmark) (udeladt fordi
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forordningen ikke gzlder for Danmark)

- artikel V b (tvister mellem skibsfereren og et besatnings-
medlem pd et sogaende skib, der er indregistreret 1 Dan-
mark, Grzkenland, Irland eller Portugal, om hyre eller
forhyringsvilkar)

- artikel V ¢ (konventionen om det europziske patent for
fezllesmarkedet af 15. december 1975) {(konventionen er ikke
tradt i kraft).

2.4.4. Mindre mndringer

Efter artikel 32, stk. 2 (ny artikgl 35, stk. 2), skal en
amodning om, at en retsafgerelse erkleres for eksigibel ind-
gives (i Danmark til fogedretten) pd det sted, hvor den, mod
hvem der anmodes om fuldbyrdelse, har bopzl, og i mangel
heraf pa stedet for fuldbyrdelsen. Dette =z=ndres til, at re-
kvirenten far valgfrihed mellem det sted, hver den, mod hvem
der anmodes om fuldbyrdelse, har bopal, og stedet for fuld-
byrdelsen.

Efter 33, stk. 2 (ny artikel 36, stk. 2}, skal den, der an-
moder om, at en retsafgerelse erklazres for eksigibel, wvalge
en processuel bopzl eller udpege en procesfuldmegtig i den
stat, som andmodningen rettes til. Ifelge forordningsforsla-
get skal dette ikke galde, nar anmodningen skal indgives til

en administrativ myndighed.

Den liste over eksorbitante varnetingsregler, som findes 1
artikel 3, stk. 2 ("den sorte liste®), flyttes til et bilag
(nyt bilag I}.

Den liste over myndigheder, der i 1. instans skal behandle
en anmodning om, ‘at en fremmed retsafgerelse erklzres for
eksigibel, som findes 1 artikel 32, stk. 1 (ny artikel 35,
stk. 1), flyttes til et bilag (nyt bilag II).

Den liste over domstole, der i1 2. instans skal behandle en
appel over en afgerelse om, hvorvidt en fremmed retsafgorel-
se erklzres for eksigibel, som findes i artikel 37, stk. 1
(ny artkel 39, stk. 2), flyttes til et bilag (nyt bilag
I11).




Den liste ovar domstole, der i 3. instans kan behandle en
zppel over en afgerelse om, hvorvidt en fremmed retsafgsrel-
" se erklzres for eksigibel, som findes i artikel 37, stk. 2

{(ny artikel 40), flyttes til et bilag {(nyt bilag IV}.

EF-domskonventionen indeholder visse sarregler om trusts
(artikel 5, nr. 6, artikel 17, stk. 3, og artikel 53, s=stk.
2). Disse regler er kun relevante for Irland og Storbritan-
nien, og Kommissionen har ikke medtaget dem 1 forordnings-
forslaget, idet forordningen kun vil galde for Storbritanni-
en og Irland, hvis disse lande valger at deltage 1 vedtagel-

sen af forordningen.

Kommissionen har af lignende grunde ogsd udeladt de evrige
szrregler, som vedrerer Storbritannien (artikel 31, stk. 2},
Irland og Storbritannien (artikel 30, stk. 2, artikel 38,
| stk. 2, og artikel 54, stk. 3) eller Danmark (artikel 44,
stk. 2).

2.5. Internationale aftaler

Efter EF-domskonventionens artikel 57 giér internationale af-
taler om domstolenes kompetence eller om anerkendelse og
fuldbyrdelse af fremmede retsafgerelser péd szrlige omrader
forud for EF-domskeonventionen. Dette galder, uanset om kun
nogle medlemsstater eller eventuelt kun en enkelt medlems-
stat har tiltradt en s&dan international aftale pa et sar-

ligt omrade.

Efter forordningsforslagets artikel 63 gdr de i bestemmelsen
udtrykkeligt opregnede internaticnale aftaler om domstolenes
kompetence eller om anerkendelse og fuldbyrdelse af fremmede
retsafgerelser p& szrlige omrader forud for forordningens

regler.

Forslaget indebzrer, at medlemsstaterne fremtidig ikke wvil
 kunne indgd internaticnale aftaler om domstolenes kompetence
“eller om anerkendelse og fuldbyrdelse af fremmede retsafgo-

relger, som bererer forordningens regler.
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Efter EF-domskonventionens artikel 59 kan en medlemsstat
nzgte at anerkende og fuldbyrde en retsafgerelse fra en an-
den medlemsstat, hvis retsafgerelsen er truffet pd& grundlag
at et eksorbitant varneting over for en person med bopzl i
en tredjestat, forudsat at ferstnzvnte medlemsstat i en af-
tale med den pagzldende tredjestat om anerkendelise og fuld-
byrdelse af retsafgerelser har forpligtet sig til ikke at

anerkende og fuldbyrde sidanne retsafgerelser.

Bestemmelsen giver medlemsstaterne mulighed for ved aftale
‘med tredjestater at fravige EF-domskonventionens almindelige
regel om, at alle retsafgerelser over for personer bosat i
tredjestater skal anerkendes og ful&byrdes, tzanset om rets-
afgorelsen er truffet pad grundlag af et eksorbitant varne-

ting.

Eksorbitante verneting er for eksempel varneting i kraft af
sagsegerens nationalitet eller i kraft af sagsegtes besid-

delse af gods, som ikke har forbindelse med sagen.

Forordningsforslagets artikel 64 videreferer EF-domskonven-
tionens artikel 59 for s& vidt angdr aftaler med tredjesta-
ter, som er indgaet for forordningens ikrafttrzden. Derimod
giver forordningsforslaget ikke mulicghed for indgdelse af

nye sadanne aftaler med tredjestater.

For begge typer af internationale aftaler indebsrer forsla-

get saledes, at traktatkompetencen overgdr til Fazllesskabet.
3. Gz=ldende dansk ret

Domstolenes kompetence og anerkendelse og fuldbyrdelse af
fremmede retsafgerelser er i forholdet mellem Danmark og de
ovrige EU-lande 1 dag reguleret af EF-domskonventionen, som
er gennemfert i1 dansk ret ved lov nr. 225 af 4. juni 1986 om

EF-domskonventionen mv.

Gzldende dansk ret er siledes generelt i overensstemmelse
med de 1 forordningen foresldede regler, dog naturligvis
bortset fra de i forordningen foreslidede zndringer i forhold

til EF-domskonventionen (jf. herom pkt. 2 ovenfor).




Forslaget er sendt til hering hos Domstolsstyrelsen, prasi-
denterne for @stre og Vestre Landsret, przsidenterne for Ke-
benhavns Byret, rstten i Arhusg, retten i Odense, retten 1
élborg og retten i Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dom-
merfuldmzgtigforeningen, Advokatrddet, Handvaerksraddet, Ar-
bejderbevegelsens Erhvervsrad, Finansradet, Liberale Er-
~ hvervs Rad, Realkreditradet, Danske Finansieringsselskabers
Forening, Arbejdsministeriet, Erhvervsministeriet, Hypotek-
banken, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk InkassoBranchefor-
ening, Dansk Markedsfzringsforbund:m Dansk Industri, R&adet
for Dansk Forsikring og Pension, Dansk Handel og Service,
Det Danske Handelskammer, Byggeriets Firkant, Danmarks Rede-
riforening, Dansk Postordreforening, Akademikernes Central-
organisation, Landsorganisationen 1 Danmark, Specialarbej-
derforbundet i Danmark, Peolitiforbundet i Danmark og HK

Landsklubben Dommerkontorerne.

Justitsministeriet har endvidere nedsat en folgegruppe be-
stéende af reprazsentanter for Dommerforeningen, Dommerfuld-
megtigforeningen og Advokatrédet, som lebende vil blive ori-

enteret om forhandlingerne.
5. Subsidiaritetsprincippet

Ifelge Kommissionens begrundelse for forslaget er formalet
med forslaget at forbedre og fremskynde den fri bevagelighed
for retsafgerelser i civile sager pa det indre marked. For-
slaget indgdr som led i gennemferelsen af et omrédde med fri-
hed, sikkerhed og retfardighed, hvor der er fuldstendig fri
bevagelighed for personer, og hvor borgerne kan Jgere deres
rettigheder g:ldende under pdberdbelse af de samme garanti-
er, som de er sikret i deres eget land. De enkelte medlems-
stater kan ikke selv néd disse mal, og pa grund af de grznse-
overskridende aspekter er det derfor nedvendigt med en fal-
lesskabsindsats. Den foresliede forordning begranser sig til
det minimum, der krzves for at nd de fastsatte mal, og gar

ikke videre end nsdvendigt.
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6. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser mv.

Safremt forordningen vedtages, vil den ikke gazlde for Dan-

mark.

Sa&fremt man fra dansk side mdtte onske at gennemfere regler
svarende til forordningens regler, vil det kunne ske ved en
#ndring af lov om EF-domskonventionen pd grundlag af en mel-
lemstatslig aftale mellem Danmark og Fezllesskabet pa vegne
af de 12 medlemslande, der deltager i det civilretlige sam-
arbejde efter EF-traktatens artikel 61, litra c, samt Irland
og Storbritannien, hvis disse lande valger at deltage 1 ved-
tagelsen af forordningen efter reglerne herom i protokolien

om disse landes stilling.
7. Tidligere forelazggelser

Spergsmalet om en revision af EF-domskonventionen har senest
veret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg
til orientering forud for riddsmedet (retlige og indre anlig-
gender}) den 27.-28. maj 1999.







