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om forlaengelse af perioden for anvendelse af foranstaltningerne i afgerelse 2002/148/EF

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 27.1.2005
KOM(2005) 18 endelig

Forslag til

RADETS AFGORELSE

om afslutning af konsultationerne med Zimbabwe i henhold til artikel 96

i AVS-EF-partnerskabsaftalen

(forelagt af Kommissionen)
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BEGRUNDELSE

Den 18. februar 2002 besluttede Radet at traeffe "relevante foranstaltninger" over for
Zimbabwe' efter afslutningen af konklusionen fra konsultationerne i henhold til
artikel 96 i AVS-EF-partnerskabsaftalen®. Foranstaltningerne omfattede suspension
af finansiering af budgetstotte og stette til projekter samt suspension af
undertegnelsen af det nationale vejledende program under 9. EUF, men de berorte
udtrykkeligt ikke bidrag til operationer af humaniter art og projekter, der bestar i
direkte stotte til befolkningen, isar i sociale sektorer, demokratisering, respekt for
menneskerettighederne og retsstaten. Foranstaltningerne omfatter ligeledes
suspension af artikel 12 i bilag 2 til AVS-EF-partnerskabsaftalen vedrerende lobende
betalinger og kapitalbevagelser, 1 det omfang det var nedvendigt for anvendelsen af
yderligere restriktive foranstaltninger, is@r indefrysning af pengemidler.

Begrundelsen for at indfere disse foranstaltninger var de alvorlige kreenkelser af
menneskerettigheder og af meningsfrihed og foreningsfrihed samt retten til at deltage
1 fredelige forsamlinger. En mere umiddelbar begrundelse var den zimbabwiske
regerings forseg pa at forhindre frie og retferdige valg, hvilket iser viste sig ved, at
den nagtede at give adgang til internationale valgobservaterer og medier.

I henhold til artikel 2, stk. 3, i afgerelsen af 18. februar 2002 gelder
foranstaltningerne 1 12 méneder. Ifelge den samme bestemmelse ophaves
foranstaltningerne, sa snart forholdene er sadan, at menneskerettighederne, de
demokratiske principper og retsstatsprincippet overholdes.

I betragtning af at de vasentlige elementer, der henvises til i artikel 9 i AVS-EF-
partnerskabsaftalen fortsat blev kraenket af Zimbabwes regering, og at forholdene 1
landet ikke var sddan, at menneskerettighederne, de demokratiske principper og
retsstatsprincippet blev overholdt, besluttede Radet ved to lejligheder, den 18.
februar 2003° og den 19. februar 2004*, at forlenge anvendelsen af de relevante
foranstaltninger over for Zimbabwe hver gang med yderligere 12 maneder,
henholdsvis til den 20. februar 2004 og den 20. februar 2005.

Siden februar 2004 har der ikke veret nogen fremskridt pa de fem omrader, der blev
identificeret under konsultationerne i henhold til artikel 96, og ingen tilsagn fra
Zimbabwes regering om at rette op pa situationen eller vilje til at acceptere
”benchmarks” for de ovennavnte fem kerneomrdder, som kunne vere udgangspunkt
for en konstruktiv dialog og benyttes til at méle fremskridt. Tvartimod fortsetter den
nuvarende situation i Zimbabwe med at veare til stor bekymring og adskillige

Se Rédets afgerelse 2002/148/EF (EFT L50/64 af 21.02.2002). Radet vedtog desuden (jf. Radets
konklusioner af 18. februar 2002) maélrettede FUSP-sanktioner (Radets fzlles holdning 2002/145/FUSP
og Rédets forordning (EF) nr. 310/2002 om visse restriktive foranstaltninger over for Zimbabwe; EFT
L50/1-12).

Konsultationerne i henhold til artikel 96 blev indledt for at né til enighed om, hvilke foranstaltninger der
skulle treeffes af Zimbabwes regering for at rette op pé situationen, iser pa fem omrader; standsning af
politisk motiverede voldshandlinger, opfordring i god tid til internationale partnere om at stette og
observere kommende valg samt ubegrenset adgang hertil, beskyttelse af mediefriheden, domstolenes
uafhengighed og respekt for deres afgerelser samt indstilling af ulovlige ejendomsbesattelser

EUT L 46 af 20.2.2003, s. 25.

EUT L 50 af 20.2.2004, s. 60.
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rapporter fra missionslederne’ i Harare har givet detaljerede oplysninger om den
uandrede situation og endda forverringer pa nogle omréder.

Udlebet af den indevarende anvendelsesperiode sker kun en méned for det

kommende parlamentsvalg®. Det vil derfor vere berettiget at udsatte vedtagelsen af

en holdning hertil fra EU’s side til efter valget. Med en udsattelse vil der blive tid til
at revidere EU’s holdning pé baggrund af en dybtgdende vurdering af situationen
efter valget, og det vil kunne feore til en gendbning af konsultationerne med
Zimbabwes regering, hvis forholdene kraver det.

I lyset af at der ingen fremskridt er gjort og intet tilsagn er givet fra den zimbabwiske
regerings side, vil det vaere berettiget med en forlaengelse pa yderligere tolv méneder,
ligesom ved de tidligere afgerelser 1 2003 og 2004. I lyset af parlamentsvalget
foreslés det imidlertid, at anvendelsen af Radets afgerelse forleenges for en yderligere
periode indtil den 31. juli 2005. Da den foresldede afgerelse kun vedrerer en

forlengelse 1 tid af de nuvarende relevante foranstaltninger uden nogen @ndring af

indholdet, er det ikke nedvendigt at gendbne konsultationerne med Republikken
Zimbabwe i henhold til artikel 96 i AVS-EF-partnerskabsaftalen.

Afgorelsen skal labende tages op til nyvurdering, og foranstaltningerne ber ophaves,
nar forholdene er saddan, at menneskerettighederne, de demokratiske principper og
retsstatsprincippet overholdes.

Jf. Rapporten fra missionslederne af 25.5.2004 om den humanitere situation, rapporten fra
missionslederne af 25.5.2004 om valg i Zimbabwe, rapporten fra missionslederne af 3.9.2004 om den
holdning, som skal vedtages af EU i lyset af fremtidige begivenheder i Zimbabwe, og rapporten fra
missionslederne af 2.12.2004 om Zimbabwes ngo-lov.

Parlamentsvalget er planlagt til marts 2005, men det er ikke blevet udskrevet officielt endnu.
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Forslag til

RADETS AFGORELSE

om forlengelse af perioden for anvendelse af foranstaltningerne i afgerelse 2002/148/EF

om afslutning af konsultationerne med Zimbabwe i henhold til artikel 96
i AVS-EF-partnerskabsaftalen

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Faellesskab, sarlig artikel 300,
stk. 2, andet afsnit,

under henvisning til den interne aftale om de foranstaltninger, der skal treffes, og de
procedurer, der skal folges, ved gennemforelse af AVS-EF-partnerskabsaftalen, undertegnet i
Cotonou den 23. juni 20007, som er bragt i midlertidig anvendelse ved afgerelse 2000/771/EF
truffet af repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer den 18. september 2000°, sarlig
artikel 3,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

2)

3)

(4)

Ved Radets afgorelse 2002/148/EF’ blev konsultationerne med Zimbabwe i henhold til
artikel 96, stk. 2, litra ¢), i AVS-EF-partnerskabsaftalen afsluttet, og der blev truffet
relevante foranstaltninger som angivet i bilaget til afgerelsen.

Ved afgorelse 2004/157/EF'® blev anvendelsen af de foranstaltninger, der henvises til i
artikel 2 1 afgarelse 2002/148/EF , og som blev forlenget til den 20. februar 2004 ved
artikel 1 i afgerelse 2003/112/EF"", forlaenget for yderligere 12 méneder. Ifolge artikel
1 i afgerelse 2004/157/EF opherer foranstaltningerne med at gaelde den 20. februar
2005.

De vasentlige elementer, der er omhandlet i artikel 9 i AVS-EF-partnerskabsaftalen,
kraenkes fortsat af Zimbabwes regering, og de nuvarende forhold 1 Zimbabwe er ikke
sadan, at menneskerettighederne, de demokratiske principper og retsstatsprincippet
overholdes.

Derfor ber perioden for anvendelse af disse foranstaltninger forlenges -

EFT L 317 af 15.12.2000, s. 376.
EFT L 317 af 15.12.2000, s. 375.
EFT L 50 af 21.2.2002, s. 64.
EUT L 50 af 20.2.2004, s. 60.
EUT L 46 af 20.2.2003, s. 25.
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TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

Anvendelsen af de foranstaltninger, der henvises til 1 artikel 2 1 afgerelse 2002/148/EF, og
som blev forlenget indtil den 20. februar 2004 ved artikel 1 i afgerelse 2003/112/EF og indtil
den 20. februar 2005 ved artikel 1 1 afgerelse 2004/157/EF, forlenges indtil den 31. juli 2005.
Der bliver jevnligt fort tilsyn hermed.

Skrivelsen 1 bilaget til denne afggrelse stiles til Zimbabwes prasident.

Artikel 2

Denne afgorelse traeder i1 kraft pd dagen for offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Udfardiget 1 Bruxelles, den

Pad Rddets vegne
Formand
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BILAG
Bruxelles, den

SKRIVELSE TIL ZIMBABWES PRASIDENT

Den Europaiske Union tillegger bestemmelserne 1 artikel 9 i AVS-EF-partnerskabsaftalen
den allerstorste betydning. Som vasentlige elementer i partnerskabsaftalen danner respekten
for menneskerettighederne, de demokratiske institutioner og retsstaten grundlaget for vore
indbyrdes forbindelser.

Ved skrivelse af 19. februar 2002 underrettede Den Europaiske Union Dem om sin
beslutning om at afslutte konsultationerne 1 henhold til artikel 96 1 AVS-EF-
partnerskabsaftalen og treffe visse “relevante foranstaltninger” som omhandlet i artikel 96,
stk. 2, litra c¢), 1 nevnte aftale.

Ved skrivelse af 19. februar 2003 og 19. februar 2004 underrettede Den Europaiske Union
Dem om sin beslutning om ikke at ophave anvendelsen af de "relevante foranstaltninger” og
om at forlenge anvendelsesperioden indtil henholdsvis den 20. februar 2004 og den 20.
februar 2005.

Den Europ@iske Union finder nu efter 12 méneder, at de demokratiske principper stadig ikke
overholdes 1 Zimbabwe, og at Zimbabwes regering ikke har opnaet nogen fremskridt pa de
fem omréder, der er anfort i Radets afgerelse af 18. februar 2002 (standsning af politisk
motiverede voldshandlinger, frie og retferdige valg, mediefrihed, domstolenes uathengighed
samt indstilling af ulovlige besettelser).

P& baggrund af ovenstdende finder Den Europeiske Union ikke, at de relevante
foranstaltninger kan ophaves, og har besluttet at forlenge anvendelsesperioden for
foranstaltningerne indtil efter parlamentsvalget, der er planlagt til marts 2005.

Den Europaziske Union vil gerne understrege, at den tillegger den sterste betydning, at der
bliver afholdt frie og retferdige parlamentsvalg, og héber derfor, at De og Deres regering vil
gare Deres bedste for at sikre valgforhold, der kan fremme atholdelse af frie og retfaerdige
valg. Det vil gore det muligt at indlede en dialog pa basis af AVS-EF-partnerskabsaftalen,
som kan fore til ophevelse af suspensionen af undertegnelsen af det nationale vejledende
program for Zimbabwe under 9. EUF, séledes at samarbejdsinstrumenterne kan genoptages
fuldt ud snarest muligt.

Med venlig hilsen

Pa Kommissionens vegne Pa Rddets vegne
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