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BEGRUNDEL SE

1. I NDLEDNING

Den lettiske gkonomi har akkumuleret store ubalancer i de seneste ar, efterhanden som den
hurtige ekspansion er blevet stimuleret af lempelige kreditvilkér og en alt for ekspansiv
finanspolitik, til trods for Kommissionens og Rédets radgivning, navnlig i udtalelserne om
flere pa hinanden fglgende lettiske konvergensprogrammer. Situationen er blevet yderligere
skaapet som falge af den globale krise pa det finansielle marked og den generelle stramning i
holdningen til vakstmarkedsgkonomierne, som ger adgangen til kredit stadig mere vanskelig
og dyr. Letlands kapital- og finansmarkeder kom under betydeligt pres fra og med oktober,
hvilket af spejler de stigende bekymringer med hensyn til holdbarheden af landets gkonomiske
og finansielle situation. Bekymringerne angik isaa banksektorens sundhed, herunder specielt
levedygtigheden af landets sterste indenlandsk gjede bank (Parex), som er staarkt afhaangig af
ekstern finansiering, og som derfor blev overtaget og kontrolleret af staten. Letland er kort
sagt blevet stillet over for en pludselig og alvorlig krise i banksektoren og med hensyn til den
eksterne finansiering.

Pa denne baggrund henvendte de lettiske myndigheder sig til EU og IMF for at fa finansiel
stette. Sammen med Réadets formandskab meddelte Kommissionen den 22. november, at EU
var parat til sammen med IMF at deltage i en samordnet finansieringspakke, som skulle
understette holdbarheden af Letlands betalingsbalance. Det blev imidlertid understreget, at en
finansiel bistandspakke kun ville blive tilvejebragt, hvis de lettiske myndigheder afgiver et
stagrkt tilsagn om at gennemfare et strengt og troveardigt gkonomisk tilpasningsprogram. Pa
grundlag af dreftelserne med Kommissionen og IMF vedtog det lettiske parlament den
12. december myndighedernes forslag til et "program for gkonomisk stabilisering og fornyet
vakst" (i det felgende benaavnt "programmet”). Programmets vigtigste malsagninger er at
fastholde ind- og udlandets tillid til det finansielle system, bidrage direkte og indirekte til at
standse og vende den stadig vaare tendens i priskonkurrencedygtigheden og inflationen
gennem reduktioner i lgnomkostningerne i den offentlige sektor som en central del af en
meget strammere finanspolitik samt at styrke gkonomiens vakstpotentiale gennem en rakke
strukturreformer.
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2. DEN SENESTE MAKROZK ONOMISKE UDVIKLING

Efter en fortsat periode med hgj vakst siden slutningen af 1990'erne, som hovedsagelig var
baseret pa den indenlandske efterspargsel, steg Letlands reale BNP med tocifrede tal i 2005-
2007. Vaksten blev hovedsagelig drevet af en staak kreditudvidelse, som satte gang i
privatforbruget og investeringerne i fast g endom, men dette sluttede i midten af 2007, idet de
overvurderede priser pa fast ejendom ikke laangere kunne fastholdes. | Igbet af disse ar
flyttede @konomiens struktur fra de konkurrenceudsaite sektorer til de ikke-
konkurrenceudsatte sektorer, hvilket underminerede gkonomiens holdbarhed over for
udlandet og resulteredei et avorligt overophedningspres.

Vaksten i BNP faldt stegkt i de farste tre kvartaler af 2008, og denne tendens, som
hovedsagelig skyldtes en nedgang i privatforbruget og i de private investeringer, forventes at
fortsadte. Privatforbruget er ramt af hgj inflation, faldende priser pa fast gendom, starre
ydelser pd gadd, reduceret laneadgang og forvearede beskedtigelsess  og
indkomstforventninger. De faste investeringer i byggeriet falder parallelt med afslutningen af
opsvinget pa ejendomsmarkedet og de faldende investeringer i udstyr som feglge af de ringe
efterspargselsudsigter bade nationalt og internationalt. Virksomhedssektoren er under et
staarkt omkostningspres som falge af stigningerne i arbejdsomkostningerne, og finansieringen
begramses i stigende grad. EU-finansierede projekter og offentlige projekter som helhed vil i
en vis grad afbede et stagkt fald i andre investeringer. BNP forventes imidlertid at
indskramkes i en langere periode med en meget svag indenlandsk efterspargsel, som i
utilstraekkelig grad opvejes af en udvidelse i nettoeksporten.

Situationen pa arbejdsmarkedet er farst for nylig begyndt at blive mindre anspaandt, men
arbejdsmarkedet vil reagere maakbart pa faldet i den indenlandske efterspargsel.
Arbejdslgsheden er allerede steget fra 6,3 % i andet kvartal til 7,2 % i tredje kvartal af 2008,
og den nominelle lanvakst er ved at tage af, men fra et meget hgjt niveau. Det lettiske
arbejdsmarked antages at vage ret fleksibelt, hvilket burde begramse de produktions- og
beskadtigelsesomkostninger, der er forbundet med en tilpasning af Iegnningerne til
produktiviteten.

Efter at vage toppet med 17,7 % i maj 2008 faldt HICP-inflationen til 11,8 % i november.
Kerneinflationen® (11,0 % i november) og inflationen i priser pa tjenesteydelser falder stet,
efterhanden som efterspargselspresset aftager. Udsigterne til et yderligere stagkt fald i
inflationen er gode pa baggrund af udsigterne til en meget svagere indenlandsk efterspargsel,
lavere lgnninger i den offentlige sektor (se afsnit 6), som resulterer i |antilbageholdenhed i
den offentlige sektor, og fald i de globale révarepriser.

De eksterne ubalancer har vaaret meget store med en uholdbar opbygning af ekstern gadd,
men med den faldende indenlandske absorbering skete der i 2008 et betydeligt fald i den
eksterne lantagning. Betalingsbalancen og den eksterne finansieringssituation dreftesi afsnit 5
nedenfor.

! Defineret som det samlede indeks ekskl. energi og uforarbejdede fadevarer.
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3. DE OFFENTLIGE FINANSER

De offentlige finanser spiller en stor rolle i Letland som falge af det begramsede raderum for
pengepolitikken under en ordning med en naesten fast vekselkurs’. Letland har imidlertid fart
en procyklisk finanspolitik i arene 2005-2007, hvor der var et opsving i den indenlandske
efterspargsel, til trods for de bedre overordnede budgetresultater og i strid med den gentagne
radgivning i Rédets udtalelser om flere pa hinanden fglgende opdateringer af Letlands
konvergensprogram. Uventede indtaggter blev typisk givet ud gennem tillaagsbudgetter i 1gbet
af aret, og der blev ikke opbygget reserver til darligere tider. Lenvaksten i den offentlige
sektor var en drivkraft bag lenstigningerne i den private sektor, med tilsvarende hgjere
lenniveauer i den offentlige sektor. | Letland arbejder over 30 % af de ansatte i den offentlige
sektor, og eftersom tjenestesektoren e forholdsmeessig stor, ca 75% af
bruttovaaditilvaeksten, har lanfastsaatelsen i den offentlige sektor stor indflydelse pa
lgnningerne i den private sektor.

| de farste ti maneder af 2008 skete der et drastisk fald i moms-indtaggterne (3 % ar-til-ar) som
falge af et stagkt fald i privatforbruget. Indtaggterne fra andre starre skattekategorier klarede
sig oprindelig forholdsvis godt pa grund af den hgje inflation, men disse positive virkninger er
nu ogsa begyndt at tage af. Det lettiske finansministerium anddr, at det konsoliderede
underskud pa statens budget, som omfatter statens budget og socialsikringsfondens budget, i
2008 kan ligge p& omkring 2v2-2% % af BNP®. Under hensyntagen til muligheden for, at
sektoren for lokale myndigheder under de nuvaerende omstaandigheder kunne udvise et lille
underskud (til trods for graanser, som skal sgrge for, at undersektoren fastholder balance eller
overskud), ser underskuddet i den offentlige sektor ud til at ligge tagt pa 3 % af BNP.

Budgettet for 2009, som blev vedtaget af Parlamentet den 14. november, indeholder en
malsatning om et konsolideret offentligt underskud pa 1% % af BNP, dog baseret pa en
urealistisk antagelse om en indskraakning af produktionen pa kun 1 %. Det omfattede store
reduktioner i de direkte skatter og udgiftsstigninger. Det var allerede pa det tidspunkt klart, at
produktionen ville falde langt mere, og at der som felge af mangelen pa opvejende
foranstaltninger var en risiko for, at underskuddet ville blive meget stort. Inklusive et meget
lille underskud for de lokale myndigheder fremskrev myndighederne det offentlige underskud
til 1,8 % af BNP med et primaat underskud pa 1,1 % af BNP. Pa baggrund af tallene for
skatteindtasgterne i de sidste maneder af 2008 og de svaskkede gkonomiske udsigter for 2009
forvaaredes udsigterne for den offentlige saldo betydeligt i forhold til forventningerne om et
underskud pa 5,6 % af BNP i Kommissionens efterdrsprognose. Til gengadd var den
offentlige gaddskvote pa 9,5 % i sutningen af 2007 en af de lavestei EU.

4, DE FINANSIELLE MARKEDER

L etlands finansielle system domineres naesten udelukkende af banksektoren, som har udviklet
sig meget hurtigt de sidste ti ar. Der kan skelnes tydeligt mellem to segmenter. Pa den ene
side de udenlandsk ejede banker, der hovedsagelig finansieres direkte via lan fra
modersel skaberne, og som tegner sig for ca. 70 % af markedet. Pa den anden side de nationale
banker, der hovedsagelig finansieres via udenlandske syndikerede lan og indskud fra
valutaudlandinge. Betydningen af valutaudlaandinges indskud, som tegnede sig for 43,5 % af

2 Letland har siden 1994 bundet kursen pa sin valuta, lats, til SDR og siden 2005 til euroen. | maj 2005
tiltrédte Letland ERM |1 og indfarte ensidigt et udsvingsband pa +/- 1 % omkring centralkursen.
3 Tal i henhold til den nationale metodologi, ekskl. lokale myndigheder.
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ale indskud bortset fra monetage og finansielle institutioners indskud i begyndelsen af
november 2008, er et ssardeles vigtigt karakteristika. Letlands finansielle system er derfor
primaat afhaangigt af ekstern finansiering, hvad enten den kommer fra modersel skaber,
valutaudlaendinges indskud eller udenlandske syndikerede |an. Det deraf falgende meget hgje
og stigende niveau for udenlandske forpligtelser har sit sidestykke i 1an til valutaindlaandinge,
hovedsagelig i udenlandsk valuta (taet pa 90 % af alle [an). Den indenlandske lantagning er
steget fra 10 % af BNP i 1997 til 90 % i 2007. Det ser derfor ud til, at de to vigtigste
risikofaktorer, der pavirker Letlands banksystem, er likviditets- og kreditrisici.

Likviditetsrisikoen har alerede vist sig gennem et vedvarende likviditetspres siden oktober
2008. | forventning om tilbagebetalingsvanskeligheder tilkendegav to udenlandske syndikater
tydeligt, at de muligvis ville kreeve fartidig tilbagebetaling af 1an til Parex Bank pai alt 0,8
mia. EUR, som forfalder i februar og juni 2009. Dette farte til en delvis nationalisering af
banken den 10. november 2008. De offentlige lanegarantier, der blev givet i forbindelse
hermed, blev anset for at vaae utilstrakkelige, hvilket medferte en fuldstaendig nationalisering
af Parex i begyndelsen af december og indferelse af gramser for udtrak af indskud (50 000
EUR om maneden for privatpersoner). Til trods for disse foranstaltninger har Parex og
nationale banker med tilsvarende forretningsmodeller derefter oplevet meget store udtrak af
valutaudlaandinges indskud, hvoraf kun en lille del igen er blevet indskudt i andre banker i
Letland. Det systemiske likviditetspres fik den 13. november den lettiske centralbank til at
bekendtgere yderligere reduktioner i den oblgatoriske reservesats fra 7% til 5% for
kortfristede forpligtelser og fra 5% til 3% for forpligtelser med en Igbetid pa over 2 &,
hvorved der blev frigjort likviditet (disse beslutninger tradte i kraft i to skridt pa hver 1
procentpoint den 24. november og 24. december). Reserverne er imidlertid fortsat med at
stramme ud, og centralbankens internationale nettoinvesteringsposition forvaaredes med 0,9
mia. EUR i perioden fra begyndelsen af oktober 2008 til udgangen af &ret. Indskuddene fra
valutaindlaandinge og valutaudlaendinge i udenlandsk gjede banker steg i samme periode, og -
hvad der er af afgarende betydning - der synes at vage sikkerhed for likviditetsstette fra
modersel skaberne.

Kreditrisikoen har endnu ikke vist sig i saalig hgj grad, men forventes at ggesi de kommende
maneder. Mens maangden af forfaldne 1an allerede er steget, udger de ngdlidende [an indtil nu
fortsat under 1% af de samlede lan, bl.a. som fglge af den igangveaende omlaggning af
problemlan. Den forventede langvarige recessions negative indvirkning pa borgernes
indkomster og derfor deres evne til at tilbagebetale gadd vil imidlertid helt klart stige.
Solvenskvoterne vil falde og kan neame sig det lovfasstede minimum, sdledes at der eventuelt
kan blive behov for kapitaltilfarsler.

Banksektorens nuvaaende og fremtidige stilling afhaanger af objektive faktorer, men ogsa af
trovaardigheds- og tillidsrelaterede forventninger. | den nuvagrende situation er det vigtigt at
sikre tilliden, sdledes at det bliver muligt at stabilisere indskudsgrundlaget og lempe
likviditetspresset i det videre forlgb. Pa baggrund af de begraansede offentlige finanser vil en
genskabelse af tilliden til den finansielle sektor gennem offentlig indgriben kun veae
trovaadig, hvis den ledsages af en staak international finansiel stette.

5. BETALINGSBALANCE OG EK STERNE FINANSIERINGSBEHOV

Letlands gkonomiske opsving indtil 2007 var karakteriseret ved fremkomsten af store
eksterne ubalancer og en uholdbar opbygning af gadd over for udlandet. Den eksterne
bruttogad d oversteg 135 % af BNP ved udgangen af 2007 (den eksterne nettogadd 1a pa 52 %
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a BNP). Den internationale investeringsposition i dlutningen af 2007 steg il
nettoforpligtelser pa 79 % af BNP, og nettoforpligtelserne ved udgangen af andet kvartal af
2008 anslas at vage steget til 82 % af BNP.

Med den faldende indenlandske absorbering er den eksterne lantagning faldet betydeligt i
2008. Ifaglge de forelghige overslag fra den lettiske centralbank faldt underskuddet pa de
|gbende poster til ca. 12,5 % af BNP i tredje kvartal af 2008 (i forhold til et hgjdepunkt pa
over 27 % af BNP i fjerde kvartal af 2006). | 2009 forventes underskuddet i varehandelen
fortsat at ligge pa omkring 10 % af BNP (som i de sidste maneder af 2008), men som fglge af
en positiv betalingsbalance og en bedre indtaggtskonto skulle det nuvaarende underskud pa de
lgbende poster blive mindre. For at sikre, at grundlaget for vaksten i BNP skifter fra en
svindende indenlandsk efterspargsel til en stigning i eksporten, er der behov for at tilpasse
|anningerne endnu mere til produktiviteten og ga videre med de strukturreformer, der styrker
gkonomiens udbudsside.

Selv om en korrektion af det nuvaaende underskud pa de Igbende poster i forhold til de
uholdbare niveauer i de seneste ar er af afgerende betydning, nar det drejer sig om at
genskabe en sund betalingsbalancesituation, betyder landets store gadd, som hovedsagelig er
kortfristet, at en sdan korrektion i sig selv ikke vil vaae tilstragkkelig til at opna holdbarhed
over for udlandet. Den eksterne finansiering forventes fortsat at vaae under stagkt pres i
nogen tid, med reduceret adgang til udenlandsk kredit, potentielle udstremninger af savel
valutaudlaandinges som valutaindlaandinges indskud og forvaarede udsigter for investeringer
fra udlandet. Et yderligere draan pa valutareserverne (som faldt med omkring 25 % mellem
begyndelsen af oktober og begyndelsen af december 2008) vil bringe holdbarheden af
Letlands valutakursbinding i fare. Pa den baggrund vil det veae nadvendigt med ekstern
finansel bistand, understettet af et stegkt politisk program, for a lempe
likviditetsbegramsningerne pa kort sigt og stette en ordentlig ekstern tilpasning pa mellemlang
sigt.

| lyset heraf er Kommissionen af den opfattelse, at der bestér en avorlig trussel for Letlands
betalingsbalance. Kommissionen henstiller derfor, at Radet vedtager en beslutning om
gensidig bistand.

6. LETLANDS " PROGRAM FOR @KONOMISK STABILISERING OG FORNYET V/AEKST":
MAKRO@KONOMISKE FORANSTALTNINGER OG FORANSTALTNINGER TIL FORDEL
FOR DET FINANSIELLE SYSTEM

De igangvaaende dreftel ser mellem de lettiske myndigheder og potentielle bidragsydere til en
samordnet international finansiel bistandspakke har resulteret i, at myndighederne har
vedtaget et ambitigst politisk program (som naevnt ovenfor blev det forelagt for parlamentet
og vedtaget af dette den 12. december). Programmet er baseret pa en fastholdelse af lats
eksisterende binding, som fortsat vil vaae et centralt politisk holdepunkt i den videre proces.
Programmet tager sigte pa at tackle svagheder i den finansielle sektor, korrigere
finanspolitiske ubalancer og forbedre konkurrenceevnen, samtidig med at der fastholdes et
snaavert udsvingsband for valutakursen. Det omfatter en omgaende og varig finanspolitisk
konsolidering, en omfattende lasningsstrategi for bankerne, en udvidelse af de regulerende
myndigheders muligheder for krisestyring, omfattende strukturreformer samt andre vigtige
foranstaltninger. Programmet er baseret pa et makrogkonomisk scenario  med
indskraakninger i BNP pd 5% i 2009 og yderligere 3% i 2010, som afl@ses af et svagt
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opsving pa 2% i 2011. Mdlet for den finanspolitiske strategi er et offentligt underskud pa
hgjst 3 % af BNPi 2011, saledes at Maastrichtkriteriet for underskuddet kan nasi det ar.

Forhandlingerne om finansiel bistand med EU, IMF og andre parter, hvor der blev papeget
alvorlige fremtidige budgetunderskud, fik regeringen til at vedtage et amdret budgetforslag for
2009; dette blev vedtaget af parlamentet den 12. december i overensstemmelse med
kriseprogrammet for stabilisering af @konomien. Det aandrede budget, som er baseret pa den
reviderede prognose om en indskraankning i BNP pa 5 % i 2009, tager hgjde for den seneste
forvaaring i de gkonomiske udsigter og sigter mod et offentligt budgetunderskud pa under
5% af BNP*, hvilket kun indebagrer en mindre strukturel tilpasning i forhold til det ansl&ede
2008-resultat (men langt hgjere i forhold til det budget, der blev vedtaget i november).
Desuden skulle der inden udgangen af marts 2009 blive vedtaget et fuldstaandigt tillasgsbudget
for 2009 i overensstemmel se med budgetplanen fra december.

Pa udgiftssiden er konsolideringen koncentreret om en omfattende reduktion af lgnningerne i
den offentlige sektor (15 % i den gennemsnitlige len i forhold til det oprindelige budget af
14. november 2008 — som dog kun delvist vender de store reelle stigninger, der er registreret i
det seneste &) og yderligere personalenedskainger; der er desuden planlagt en stor
nedskaaing 1 andre |gbende omkostninger end personaleomkostninger. En reduktion af
tilskuddene (undtagen social stette) og af udgifterne til varer og tjenester og en stramning af
de lokale myndigheders udgifter er blandt de andre betydningsfulde foranstaltninger, der er
planlagt. | forbindelse hermed vil den nationale medfinansiering af EU-finansierede projekter
blive fastholdt pa det planlagte niveau og bidrage til at orientere gkonomien i retning af den
konkurrenceudsatte sektor. Pa indtasgtssiden omfatter konsolideringen en stigning pa tre
procentpoints i standardmomssatsen til 21 %, en stigning fra 5 % til 10 % i den reducerede
momssats, der gadder for et langt sneevrere skattegrundlag (hovedsagelig medicin), @gede
punktafgifter pa braandstof (realisering af EU-bestemmelserne) og en delvis udligning i form
af en reduktion pa 2 procentpointsi den personlige indkomstskat.

Der er planlagt en yderligere finanspolitisk konsolidering for 2010, og den mellemfristede
finanspolitiske ramme er baseret pa malsagningen om at na et offentligt underskud i 2011 pa
hgjst 3 % af BNP, hvilket er i overensstemmelse med Maastrichttraktatens kriterium for
finanspolitisk konvergens. Indferelse af yderligere udgiftstilbageholdenhed i 2010, indferelse
af en kapitalindkomstskat (10 %) og en stigning i skatten pa fast iendom gennem fjernel se af
fritagelser for at udvide skattegrundlaget vil give en yderligere konsolidering i det ar. Der vil
endvidere blive truffet foranstaltninger til at styrke udformningen og gennemfarelsen af
budgetprocedurer gennem vedtagelse af en ny finanspolitisk ramme og en lov om
budgetreformer.

Som en forudsadning for en eventuel ekstern finansiel stette seges der foruden den ovenfor
beskrevne finanspolitiske pakke en lasning for Parex Bank, hvorved de eksisterende
aktionager ikke laangere har nogen gendomsret. Efter en farste gennemgang har staten
alerede overtaget mere end 85 % af bankens kapital. Ledelsen er blevet udskiftet. Den nye
ledelse er ved at udarbejde en lagsningsplan, som skal mindske statens tab. Det tilstragoes i
naameste fremtid at fa et fast tilsagn fra eksterne parter om at forny Parex' syndikerede
finansiering.

4 Det erkendes i bistandsprogrammet, at Letland vil veare genstand for en procedure i forbindelse med

uforholdsmaessigt store underskud i 2009.
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Andre foranstaltninger tager sigte pa at sikre starre stabilitet i banksektoren pa mellemlang til
lang sigt. | ferste omgang vil myndighederne forsage at genskabe tilliden til banksystemet.
Der vil blive gennemfart en raskke malrettede undersagel ser i banksystemet for at sikre, at alle
banker er solvente og rader over tilstraskkelig kapital. Levedygtige banker, som har behov for
kapitaludvidelser, vil blive nadt til at opna privat omlaggning via eksterne investorer eller
fusioner eller kapital stette fra moderbankerne.

Naesten hele udlandsgadden skyldes af den private sektor. For at bringe gadden pa linje med
en bagedygtig vakst i fremtiden er gaddsomlaggning et vigtigt led i programmet foruden
forsigtighedsmaessige, tilsynsmaessige og pengepolitiske foranstaltninger. Det passende
retsgrundlag for en omlaggning af den eksisterende gadd med hensyn til |gbetid og valuta vil
blive styrket. Fremme af insolvensprocedurer og hurtig gennemferelse af saneringsplaner vil
ligeledes blive hgjt prioriteret.

Programmet for den gkonomiske politik indeholder ligeledes strukturreformforanstaltninger,
som stettes i forbindelse med Lissabonstrategien, sasom aktive arbejdsmarkedspolitikker og
politikker for livdlang laaing, sterre inddragelse af akterer i den private sektor i F&U- og
innovationsaktiviteter, eksportfremmende foranstaltninger samt fjernelse af administrative
byrder for virksomhederne.

1. EU-ST@GTTE UNDER BETALINGSBALANCEMEKANISMEN SOM LED | DEN
INTERNATIONALE INDSATS

Pa baggrund af de avorlige betalingsbal ancevanskeligheder, som Letland star overfor, og pa
betingelse af de lettiske myndigheders faste tilsagn om at gennemfare et starre program for
gkonomisk tilpasning henstiller Kommissionen efter hering af Det @konomiske og
Finansielle Udvalg den 12. januar 2009 til Rédet, at der ydes gensidig bistand som omhandl et
| traktatens artikel 119.

Efter haring af Det @konomiske og Finansielle Udvalg foreslar Kommissionen endvidere, at
Radet — efter vedtagelse af ovennaavnte rédsbeslutning om at yde gensidig bistand til Letland
efter en hengtilling fra Kommissionen — vedtager en bedutning, hvorefter der under EU-
mekanismen for medlemsstaterne (som reguleret ved Radets forordning (EF) nr. 332/2002 af
18. februar 2002) ydes mellemfristet finansiel bistand til Letland pa op til 3,1 mia. EUR for at
understette holdbarheden af landets betalingsbal ance.

Den mellemfristede finansielle bistand kommer pé et tidspunkt, hvor Letland er alvorligt truet
af tab af indenlandsk og udenlandsk tillid til landets finansielle system, har en stadig veare
finansidl stilling og star over for et betydeligt finansieringspres pa kort sigt. Bistanden skal
som helhed fremme de ngdvendige eksterne og interne justeringer. Det samlede ansldede
finansieringsbehov i perioden frem til ferste kvartal af 2011 udger 7,5 mia. EUR. | dette belgb
er der taget hgjde for det forventede underskud over for udlandet (pa de |gbende poster og
kapitalposterne), udtrak af indskud, utilstraskkelig forlaangelse af forfaldne lan, fejl og
forssmmelser i betalingsbalancen og akkumulering af internationale reserver til et
forsigtighedsniveau.

Stetten skal ydes sammen med IMF og anden multilateral og bilateral stette. Den vil blive
udbetalt i seks rater og veare forbundet med gkonomisk-politiske betingelser. Den foreslaede
beslutning udlgber tre & efter ikrafttrasdelsen. De gkonomisk-politiske betingelser, der er
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knyttet til udbetalinger af EU-lan, vil vagre angivet i et aftalememorandum, som skal indgas
med de |ettiske myndigheder; de vigtigste elementer i disse betingelser er fglgende:

En starre finanspolitisk konsolidering frem til 2011. | forhold til det oprindelige budget fra
14. november 2008 er der planlagt en meget stor finanspolitisk konsolidering for 2009, hvor
malet er et budgetunderskud pa ikke over 5% af BNP, med en yderligere konsolidering i
2010. De understettende budgetforanstaltninger omfatter issa i) vedtagelse af et klart fastlagt
mellemfristet finanspolitisk program med det formd at reducere det offentlige
budgetunderskud til under traktatens referencevaadi pd 3 % af BNP i 2011, ii) inden for de
mellemfristede budgetlofter en reduktion af de gennemsnitlige lanninger i den offentlige
sektor i nominelle termer med ca. 15% i 2009, hvilket ogsa skal gadde for lokae
myndigheder, statslige organer og statsejede selskaber, iii) afskaffelse af tillagg og lignende
betalinger, iv) en reduktion af beskadtigelsen i den offentlige sektor og hos de lokale
myndigheder pd mindst 5%, v) store reduktioner i tilskud (undtagen social stette) og i
udgifter til varer og tjenester samt vi) gennemferelse af EU-finansierede projekter patidligere
planlagte niveauer.

Finansielle betingelser, som tager sigte pa at garantere sterre stabilitet i banksektoren pa
mellemlang til lang sigt. | ferste omgang vil myndighederne bestrabe sig pa at genskabe
tilliden til banksystemet. Der vil blive gennemfert en rakke malrettede undersagelser i
banksystemet for at sikre, at alle banker er solvente og har tilstraskkelig kapital. Levedygtige
banker, som har behov for kapitaludvidelser, ma anmodes om at opnd privat omlasgning
gennem eksterne investorer eller fusioner eller kapitalstette fra moderbankerne. Et vigtigt
skridt i forbindelse hermed var de saarskilte meddelelser af 18. december 2008, hvori tre store
udenlandske moderbankgrupper tilkendegav, at de havde til hensigt at forblive i Letland og
stette deres transaktioner der.

Gaddsomlasgning i den private sektor med henblik pa at reducere sarbarheden som falge af
hgje gaddsniveauer (neesten hele udlandsgedden skyldes af den private sektor) foruden
forsigtighedsmaessige, tilsynsmaessige og pengepolitiske foranstaltninger. Der bar ske en
styrkelse af det passende retsgrundlag for en omlaggning af den eksisterende gadd med hensyn
til lagbetid og vauta Fremme a insolvensprocedurer og hurtig gennemferelse af
saneringsplaner skal ogsa prioriteres hgjt. Dette omfatter en aandring af konkurslovgivningen,
som skal lette aftaler mellem levedygtige virksomheder og deres kreditorer, og en forbedring
af rammerne for personlig konkurs.

Strukturelle foranstaltninger i forbindelse med indkomstpolitik, finanspolitisk disciplin samt
budgetprocedurer og -forvaltning. Loven om budget- og finansforvaltning vil blive aandret
med henblik pa at styrke bestemmelserne om finansielt ansvar, gennemsigtighed og
ansvarlighed, og de mellemfristede budgetrammer vil blive sat i kraft. Der vil blive nedsat et
saligt udvalg, som skal overvage lantilbageholdenheden og fremsadte henstillinger med
henblik pa at sikre, at Ilegnningerne udvikler sig pd en made, som kan genskabe
konkurrenceevnen.

Strukturreformforanstaltninger, som bl.a. stettes i forbindelse med Lissabonstrategien, sdsom
aktive arbejdsmarkedspolitikker og politikker for livdang laging, sterre inddragelse af den
private sektor i F&U- og innovationsaktiviteter, eksportfremmende foranstaltninger samt
reduktion af administrative byrder for virksomhederne.

For at sikre den nadvendige fleksibilitet i den nuvaarende markedssammenhaang foresl as det at
tillade, at der gives mulighed for at anvende renteswaps ved den lanetransaktion, der
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finansierer 1anet. For at beskytte EU's budget skal modparterne i et potentielt swap veae af
hgjeste kreditkvalitet.

10

DA



DA

Henstilling med henblik pa
RADETSBESLUTNING

om gensidig bistand til Letland

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab, saalig artikel 119,

under henvisning til Kommissionens henstilling efter hering af Det @konomiske og
Finansielle Udvalg, og

ud frafelgende betragtninger:

D

)

©)

(4)

(5)

(6)

Pa baggrund af et meget stort eksternt finansieringsbehov er de lettiske kapital- og
finansmarkeder i den seneste tid kommet under pres, hvilket afspejler en generel
forvaaring i stemningen pa markedet og stigende bekymringer over den lettiske
gkonomis sundhed som f@lge af dens store ubalancer med hensyn til et stort underskud
over for udlandet og en meget stor udlandsgadd, som svakker de offentlige finanser,
samt hgje omkostninger og prisinflation. Den |ettiske banksektor har oplevet avorlige
likviditets- og tillidsproblemer. Valutareserverne er faldet, idet centralbanken har
grebet ind for at bevare valutakursbindingen.

Radet gennemgar regel masssigt de gkonomiske politikker, der gennemfares af L etland,
navnlig i forbindelse med Letlands konvergensprogram og nationale reformprogram
samt i forbindel se med konvergensrapporterne.

L etlands samlede eksterne finansieringsbehov frem til farste kvartal af 2011 andas til
7,5 mia. EUR.

De lettiske myndigheder har anmodet om omfattende finansiel bistand fra EU og andre
internationale finansielle institutioner og lande med henblik pa at understette
holdbarheden af betalingsbalancen.

Letlands betalingsbalance er udsat for en avorlig trussel, som berettiger, at
Fadlesskabet hurtigt yder gensidig bistand sammen med IMF og andre bidragsydere.

Den finansielle bistandspakke vil blive tilvejebragt pa betingelse af, at de lettiske
myndigheder afgiver et staakt tilsagn om at gennemfere et ambitigst program for
finanspolitikken, for det finansielle system og for strukturreformer med det formal at
fremme de ngdvendige eksterne og interne justeringer, stabilisere gkonomien og
genskabe trovaadigheden af den gkonomiske politik. Sammen med Det @konomiske
og Finansielle Udvalg skal Kommissionen regelmaessigt og omhyggeligt fere tilsyn
med, om de gkonomisk-politiske vilkar, der er knyttet til bistanden, opfyldes fuldt ud -
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VEDTAGET FZLGENDE BESLUTNING:

Eneste artikel
Fadlesskabet yder gensidig bistand til Letland.

Denne beslutning er rettet til medlemsstaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].
P& Radets vegne
Formand
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Fordag til

RADETSBESLUTNING

om mellemfristet finansiel bistand fra Fadlesskabet til L etland

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -
under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. 332/2002° af 18. februar 2002 om indfgrelse
af en mekanisme for mellemfristet betalingsbal ancestette til medlemsstaterne, ssarlig artikel 3,

stk. 2,

under henvisning til Kommissionens forslag efter haring af Det @konomiske og Finansielle
Udvalg (EFC), og

ud frafelgende betragtninger:

D
(2)

©)

(4)

(5)

Den [...] besluttede Radet at yde gensidig bistand til Letland.

Pa baggrund af et meget stort eksternt finansieringsbehov er de lettiske kapital- og
finansmarkeder i den seneste tid kommet under pres, hvilket afspejler en generel
forvaaring i stemningen pa markedet og stigende bekymringer over den lettiske
gkonomis sundhed som falge af dens store ubalancer med hensyn til et stort underskud
over for udlandet og en meget stor udlandsgadd, som svakker de offentlige finanser,
samt hgje omkostninger og prisinflation. Den lettiske banksektor har oplevet avorlige
likviditets- og tillidsproblemer. Valutareserverne er faldet, idet centrabanken har
grebet ind for at bevare valutakursbindingen.

L etlands samlede eksterne finansieringsbehov frem til farste kvartal af 2011 and as til
7,5 mia. EUR.

Det er hensigtsmasssigt at yde fadlesskabsstette til Letland pa op til 3,1 mia. EUR
under mekanismen for mellemfristet betalingsbalancestette til medlemsstaterne, som
blev oprettet ved forordning (EF) nr. 332/2002. Fadlesskabets bistand ber stilles til
radighed i sammenhaang med et |an fra Den Internationale Vautafond pa 1,5 mia.
SDR (1200 % af Letlands IMF-kvote, ca. 1,7 mia. EUR) i henhold til et standby-
arrangement, som blev godkendt den 23. december 2008. De nordiske lande (Sverige,
Danmark, Finland og Norge) skal tilsammen bidrage med 1,8 mia. EUR,
Verdensbanken - 0,4 mia. EUR, Den Europsaske Bank for Genopbygning og
Udvikling, Den Tjekkiske Republik, Polen og Estland - i alt 0,5 mia EUR, hvilket
bringer det samlede belgb op pa 7,5 mia. EUR i perioden frem til farste kvartal af
2011.

Fadlesskabets bistand bar forvaltes af Kommissionen. De saalige gkonomisk-politiske
vilkér, der aftales med Letlands myndigheder efter haring af EFC, ber nedfaddes i et
aftalememorandum. De bar bl.a. omfatte foranstaltninger, der er beregnet til at dsemme

EFT L 53 af 23.2.2002, s. 1.
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(6)

op for det umiddelbare likviditetspres, genskabe den langsigtede stabilitet ved at styrke
banksektoren, korrigere finanspolitiske ubalancer og vedtage nationale politikker, som
forbedrer konkurrenceevnen. Foranstaltningerne begr omfatte en omgaende og varig
finanspolitisk konsolidering, en omfattende lagsningsstrategi for bankerne, sterre
krisestyringsmuligheder for de lovgivende myndigheder, omfattende strukturreformer
samt andre vigtige foranstaltninger. De naamere finansielle vilkar ber fastsadttes af
Kommissionen i |aneaftalen.

Bistanden bgr gives med henblik pa at deemme op for det umiddelbare likviditetspres
og pa betingelse af politikker, som skal genskabe den langsigtede stabilitet ved at
styrke banksektoren, korrigere finanspolitiske ubalancer og vedtage nationae
politikker, som forbedrer konkurrenceevnen, samtidig med at det snaare
udsvingsband for valutakursen fastholdes omkring den eksisterende centralkurs —

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Fadlesskabet yder Letland et mellemfristet [an pa hgjst 3,1 mia. EUR med en hgjeste
gennemsnitlig lebetid pa fem ar.

Fadlesskabets finansielle bistand stilles til radighed i tre ar fra den ferste dag efter
denne beslutnings ikrafttraeden.

Artikel 2

Stetten forvaltes af Kommissionen i overensstemmelse med Letlands tilsagn og
Réadets hendtillinger. Disse betingelser nedfaddes i et aftalememorandum. De
naamere finansielle vilkar fastsadtes af Kommissionen i |aneaftalen.

Kommissionen kontrollerer i samrad med EFC med jeevne mellemrum, om de
gkonomisk-politiske vilkéar, der er knyttet til bistanden, er opfyldt. Kommissionen
holder EFC underrettet om eventuelle refinansieringer af |anene eller omlasgninger af
definansielle vilkar.

Letland ska veae rede til a vedtage og gennemfgre yderligere
konsolideringsforanstaltninger til stabilisering af @konomien, safremt sadanne
foranstaltninger skulle vise sig nadvendige i Igbet af bistandsprogrammet. De |l ettiske
myndigheder herer Kommissionen, fer de vedtager sadanne eventuelle yderligere
foranstaltninger.

Artikel 3

Kommissionen stiller Fadlesskabets finansielle bistand til radighed for Letland i hgjst
seks rater, hvis starrelse fastsadtes i aftalememorandummet.

Den farste rate frigives under forbehold af laneaftalens og aftalememorandummets
ikrafttraaden.

Hvis det er pakreevet for at finansiere lanet, er forsigtig brug af renteswaps tilladt
med modparter af hgjeste kreditkvalitet.

Kommissionen tradfer beslutning om frigivelsen af yderligere rater efter at have
indhentet en udtalelse fra EFC.
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Udbetalingen af hver yderligere rate sker pa grundlag af en vellykket gennemfarelse
af den lettiske regerings nye gkonomiske program (program for gkonomisk
stabilisering og fornyet vakst), som indgar i konvergensprogrammet, og navnlig de
naa'mere gkonomisk-politiske vilkar i aftalememorandummet. Disse omfatter bl.a.:

a)

b)

f)

9)

h)

)

Vedtagelse af et klart fastlagt mellemfristet finanspolitisk program med det
formd at reducere det offentlige underskud til ikke over traktatens
referencevaadi pa 3 % af BNPi 2011.

Gennemferelse af budgettet for 2009 som andret ved tillasgsbudgettet af
12. december 2008 (og som vil blive aandret i detaljer i farste kvartal af 2009)
med henblik pd at nd et offentligt underskud pa hgjst 5 % af BNP.

Reduktion af de gennemsnitlige Ianninger i den offentlige sektor i nominelle
termer i 2009 med mindst 15% i forhold til det oprindelige budget af
14. november 2008 og yderligere 2 % i 2010-2011.

Reduktion af beskadtigelsen i den offentlige sektor og hos de lokale
myndigheder pAmindst 5 % i 2009.

Styrkelse af udformningen og gennemfarelsen af budgetprocedurerne gennem
vedtagel se af en finanspolitisk ramme og en lov om budgetreformer.

Indferelse af et tydeligt og gennemsigtigt Ignudbetalingssystem for ansatte i
den offentlige administration og indfgrelse af et enkelt system for
personal eplanlaggning og -forvaltning i de offentlige administrationer.

Mekanismer, som skal sikre starre stabilitet i banksektoren pa mellemlang til
lang sigt, herunder en lang rakke tilsynsmeessige, forsigtighedsmasssige og
pengepolitiske foranstaltninger. Disse bar begramse vaksten i lantagningen til
et holdbart niveau og hindre stor afhaengighed af udenlandsk finansiering uden
sikkerhedsstillelse. Der skal gennemferes madlrettede undersggelser i
banksystemet for at sikre, at alle banker er solvente og rader over tilstraskkelig
kapital.

Passende foranstaltninger vedrgrende omlaggningen af den private sektors
gadd. Det passende retsgrundlag for en omlaggning af den eksisterende gadd
med hensyn til lgbetid og valuta skal styrkes. Fremme af insolvensprocedurer
og hurtig gennemfarel se af saneringsplaner bar ogsa have hgj prioritet.

Foranstaltninger til at sikre, at de tilbagevaarende mindretal saktionaerer i Parex
Bank ikke far fordel af 1@sningsplanen for banken, samt foranstaltninger til at
forbedre den finansielle stabilitet gennem en fuldstendig nationalisering af
Parex Bank.

Strukturreformforanstaltninger, som  stettes i forbindelse  med
Lissabonstrategien og gennemfares i Letlands nationale reformprogram,
herunder aktive arbejdsmarkedspolitikker og politikker for livslang laging,
sterre inddragelse af den private sektor i F&U- og innovationsaktiviteter,
eksportfremmende foranstaltninger og fjernelse af administrative byrder for
virksomhederne.
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k) Gennemferelse af EU-finansierede projekter pa det planlagte niveau for at
hjadpe med til at forbedre den konkurrenceudsatte sektors bidrag til den
gkonomiske vakst.

) Foranstaltninger til at forbedre adgangen til finansiering for virksomheder og
ivagksadtere, hvis anspgninger om strukturfondsmidler er blevet godkendt,
eller som eventuelt planlasgger at ansgge om sddanne midler.

Denne beslutning er rettet til Republikken Letland. Den offentliggeres i Den Europadske
Unions Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den ....[...].
Pa Radets vegne
Formand
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BUDGETMASSIG KONSEKVENSANAL YSE
(jf. artikel 16 i de interne regler)

POLITIKOMRADE: AFSNIT 01 - @KONOMISKE OG FINANSIELLE
ANLIGGENDER

AKTIVITET: Finansiélle transaktioner oginstrumenter

BESKRIVELSE AF AKTIONEN: MELLEMFRISTET FINANSIEL BISTAND FRA
FALLESSKABET TIL LETLAND

1.

FORSLAGETSBETEGNEL SE: BUDGETPOST OG BETEGNEL SE

01 04 01 01 Det Europadske Fedlesskabs sikkerhedsstillelse for 1an optaget af
Fadlesskabet med henblik pa betalingsbal ancestette

RETSGRUNDLAG:

Art. 119; Radets forordning (EF) nr. 332/2002 af 18.februar 2002.

SAMLEDE TAL FOR REGNSKABSARET (EUR)

| dette punkt vises strukturen for den garanti, som stilles af EU. Den sadter
Kommissionen i stand til at afdrage pd gadden (hovedstol, renter og andre
omkostninger), hvis skyldneren (Letland) ikke betaler.

Nar der er anfert "p.m." i budgettet, betyder det, at budgetgarantien kun aktiveres,
hvis garantien faktisk kraeves indfriet. Det forventes, at der ikke vil blive gjort brug
af garantien

3a — L gbende regnskabsar
Ikke relevant

FB

Bevillinger ved regnskabs-
arets begyndel se (budget)

Overfarder

Y derligere bevillinger

Samlede bevillinger

Bevillinger, som allerede
er sat til side gennem et
andet arbejdsprogram

Disponibel saldo

Belgb til den foreddede
aktion
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3b —Overfarder
Ikke relevant

FB

Overfarder

Bevillinger, som allerede
er sat til side gennem et
andet arbejdsprogram

Disponibel saldo

Belgb til den foresdede

aktion

3c — Falgende regnskabsar
Ikke relevant

FB

Bevillinger ved regnskabs- p.m.
arets begyndel se (budget)

Overfarder

Y derligere bevillinger

Samlede bevillinger

Bevillinger, som alerede
er sat til side gennem et
andet arbejdsprogram

Disponibel saldo

Belgb til den foreslaede p.m.

aktion

BESKRIVELSE AF AKTIONEN

Den foresldede mellemfristede finansielle bistand til Letland bestdr af et 1an fra
Fadlesskabet pa 3,1 mia. EUR (der finansieres ved, at Fadlesskabet optager |an pa de
internationale kapitalmarkeder). Det indgdr i en international finansieringspakke,
som navnlig omfatter et IMF-lan pa 1,5 mia SDR (ca 1,7 mia EUR), som
understettes af standby-faciliteten. De nordiske lande bidrager med 1,8 mia. EUR, og
Estland, Den Tjekkiske Republik, Polen og EBRD har ligeledes givet tilsagn om i alt
0,5 mia. EUR.

Stetten afspejler viljen til at stette Letland, hvis kapital- og finansmarkeder er
kommet under pres som falge af den generelle forvaaring i markedets holdning til de
nye vakstmarkeder. Fadlesskabets mellemfristede finansielle stette til Letland er
beregnet til at deamme op for det umiddelbare likviditetspres, genskabe den
langsigtede stabilitet ved at styrke banksektoren, korrigere finanspolitiske ubalancer
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0g vedtage nationale politikker, som forbedrer konkurrenceevnen, samtidig med at
valutakursen fastholdes inden for det snaevre udsvingsband. Den gkonomisk-politiske
pakke, som stettes, omfatter en omgaende og varig finanspolitisk konsolidering, en
omfattende lgsningsstrategi for bankerne, en styrkelse af de regulerende
myndigheders muligheder for krisestyring, omfattende strukturreformer samt andre
vigtige foranstaltninger.

Stetten, som forvaltes af Kommissionen i samrdd med Det @konomiske og
Finansielle Udvalg, sikrer, at EU forbliver naat involveret i udformningen af den
gkonomiske politik i Letland, og at politikken er i overensstemmelse med Letlands
tilsagn inden for EU og Radets henstillinger, herunder navnlig gennemfarelsen af det
national e reformprogram og konvergensprogrammet.

Fadlesskabets lantagning pa kapitalmarkederne eller fra finansielle institutioner med
henblik pa at yde Letland et |an er omfattet af Fadlesskabets garanti. Lanet optages
pa kapitalmarkederne eller i finansielle institutioner. Hovedstolen for de 1an, der ydes
til Letland, er pa3,1 mia. EUR.

Strukturen af den garanti, der stilles af Fadlesskabet, sadter Kommissionen i stand til
at afdrage pa gadden, hvis Letland ikke betaler.

For at efterkomme sine forpligtelser kan Kommissionen midlertidigt tragkke pa egne
kontante ressourcer for at afdrage pa gadden. | dette tilfedde gadder artikel 12 i
Raédets forordning (EF, Euratom) nr. 1150/2000 af 22. maj 2000 om gennemferelse
af afgerelse 2000/597/EF, Euratom om ordningen for Fadlesskabernes egne
indtaegter (EFT L 130 af 31.5.2000, s. 1).

BEREGNINGSMETODE

Ikke relevant.

BETALINGSSKEMA (EUR)

Ikke relevant.

Udgifts-
omrade

Bevillinger
Betalinger

Falgende
Arn Arntl Arn+2  Arn+3  fregnskabsdr

Arn

Ar n+1

Arn

Ar n+1

| alt
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