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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

om anvendelsen af Radets forordning (EU) nr. 904/2010 om administrativt samar bejde
og bekaempelse af svig vedr grende mer vaer diafgift

1. INDLEDNING

| henhold til artikel 59 i Radets forordning nr. 904/2010 om administrativt
samarbejde vedragrende mervaadiafgift skal Kommissionen senest den 1. november
2013 og derefter hvert femte & forelaagge Europa-Parlamentet og Radet en rapport
om forordningens anvendelse. Denne rapport er den farste siden vedtagelsen og
ikrafttreedelsen af radsforordning nr. 904/2010. Naevnte forordning er en
omarbegjdning af den tidligere R&dets forordning (EF) nr. 1798/2003 og giver
medlemsstaterne yderligere redskaber til et oget administrativt samarbejde for at
fremme bekaampel sen af momssvig.

Den omarbejdede forordning skulle i vassentlig grad forbedre de retlige rammer for
det administrative samarbejde og fungere som et vigtigt redskab i bekeampelsen af
momssvig. Forordningen indfarte isaa visse nye ordninger med hensyn til:

o kvaliteten af oplysningernei databaserne

e oprettelsen af Eurofisc-netvaarket, der muliggere en multilateral, hurtig og
malrettet udveksling af oplysninger vedrgrende momssvig

e indferelsen af en feedback-mekanisme
e automatiseret adgang til databaser i andre medlemsstater.

Kommissionen gnsker at understrege, at rapporten bar ses som en mulighed for at
samle medlemsstaternes erfaringer med sigte pa at forbedre ordningernes funktion og
anvendelse. (artikel 49, stk. 1)

| denne rapport vurderes det administrative samarbejdes funktion inden for de
nuvagrende retlige rammer med saaligt fokus dels pa en analyse af, i hvor hgj grad
tidligere henstillinger er blevet taget i betragtning for at styrke det administrative
samarbejde, dels pa anvendelsen af de nye ordninger, siledes at det kan vurderes, om
de har vamet effektive. Desuden kigges der i rapporten pa nye idéer inden for det
administrative samarbejde om moms, f.eks. fadles revisioner.

Denne rapport ber ikke blot betragtes som en oversigt over anvendelsen af
forordningen som sadan, men i hgjere grad som grundlag for en Igbende og
struktureret dialog mellem Kommissionen, Europa-Parlamentet, Radet og
medlemsstaterne for at forbedre effektiviteten af det administrative samarbejde pa
momsomradet med det specifikke formal at bekaampe momssvig mere effektivt.

Det skal ogsd bemagkes, at denne rapport udger en del af en starre pakke af
dokumenter om emnet.

For nylig, nemlig den 19. september 2013, offentliggjorde Kommissionen en
undersggelse for at kvantificere og analysere momsgabet. Momsgabet for de
26 medlemsstater blev vurderet til at belgbe sig til ca. 193 mia. EUR i 2011, hvilket
svarer til ca. 18 % af den moms, der teoretisk skulle betales, eller 1,5 % af BNP af
disse medlemsstater. Som papeget i rapporten bgr momsgabsbel gbet ikke kasdes
direkte sammen med svig og unddragelse, idet tallet ogsa omfatter virkningerne af



simple fejl (statistiske eller rapporteringsmaessige, f.eks. i national regnskabsstatistik)
samt finansiel insolvens og betalingsproblemer. Men som det ogsa klart fremgar af
andre undersagel ser, er momssvig fortsat et alvorligt problem for medlemsstaterne.

Derfor kommer denne rapport pa det rigtige tidspunkt, da den giver et overblik over,
hvordan medlemsstaterne anvender de redskaber for administrativt samarbejde og
bekaampel se af momssvig, som forordningen giver dem.

Ud over denne rapport offentligger Kommissionen en anden rapport om opkraa/ning
og overvagning af moms i henhold til artikel 12, stk. 3, i Rédets forordning 1553/89
(den sdkaldte artikel 12-rapport).

Undersagel sen af momsgabet giver sammen med de to rapporter fra Kommissionen
et overblik over det problem, som momssvig stadig udger i EU, samtidig med at der
ogsa kigges p3, dels hvordan medlemsstaterne handterer dette gramseoverskridende
problem med de redskaber, de tilbydes via EU-lovgivningen om administrativt
samarbejde pa momsomradet, dels hvilke momsopkraavnings- og kontrolprocedurer
der anvendes i medlemsstaterne, sdledes at de kan vurdere risici og indkredse
muligheder for at forbedre deres nationale kontrol- og opkraevningsordninger for
moms.

Endelig kan denne rapport ikke ses uafhangigt af den bredere kontekst med den
samordnede strategi til forbedring af bekaampelsen af momssvig, som der blev gjort
rede for i Kommissionen foregéende meddelelse om emnet!, samt Kommissionens
meddelelse om momssystemets fremtid — pa vej mod et enklere, mere solidt og
effektivt momssystem®. | sidstnaavnte meddelelse anferes det i tiltag 14, at
Kommissionen vil sikre og overvage, at foranstaltningerne til bekaampelse af svig
gennemferes fuldt ud, og afrapportere om effektiviteten heraf og om behovet for
yderligere tiltag i 2014. Tilsvarende henvises der under tiltag 16 til muligheden for at
etablere en gramseoverskridende EU-revisionsgruppe, som kan gere multilateral
kontrol lettere og bedre, mens det under tiltag 19 angives, at Kommissionen fortsat
vil falge arbejdet i Eurofisc og tilskynde
medlemsstaterne til at udbygge dette redskab yderligere til a finde nye
systemer for svig eller forhindre, at de udvikles.

INFORMATIONSKILDER, DER ER ANVENDT VED VURDERINGEN AF ANVENDELSEN AF
FORORDNING NR. 904/2010

Da denne rapport skulle vise, hvordan de nationale skattemyndigheder i praksis
anvender de forskellige instrumenter for administrativt samarbejde og bekaempel se af
momssvig, kunne der kun foretages en evaluering pa grundlag af et betragteligt input
framedlemsstaterne.

Forud for udarbejdelsen af denne rapport mente Kommissionen derfor, at den bedste
made, hvorpa man kunne indhente de ngdvendige oplysninger til brug for en bred
vurdering af det administrative samarbejde som omhandlet i den nye forordning, var
a sende et spergeskema til medlemsstaterne. Det arbejdsdokument fra

Meddel el se fra Kommissionen, En samordnet strategi til forbedring af bekeampelsen af momssvig i Den
Europad ske Union, KOM(2008) 807 endelig af 1.12.2008.
KOM(2011) 851 af 6.12.2011.
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3.1
3.1.1.

Kommissionen, som ledsager denne rapport, indeholder en detaljeret oversigt over
medlemsstaternes besvarel ser af spargeskemaet® og en analyse heraf.

Medlemsstaterne fik ogsa mulighed for at uddybe en raskke svar i spargeskemaet og
generelt tilkendegive deres mening om det administrative samarbejde pa
momsomradet og om mulighederne for forbedring. Imidlertid var der kun én
medlemsstat, der viste interesse for at viderefare en diskussion med Kommissionen
om spagrgsmalet.

Kommissionen har ogsa indsamlet oplysninger fra de dreftelser vedrerende
administrativt samarbejde og bekaampelse af skattesvig, der har fundet sted under en
lang raskke meder i ekspertgruppen vedrgrende strategien for beksampelse af
skattesvig (ATFS) og mgderne i Det Staende Udvalg for Administrativt Samarbejde
(SCAC), samt fra Eurofisc-netvaakets arsrapporter.

En anden interessant informationskilde har veset de arlige statistikker, som
medlemsstaterne har fremsendt i henhold til artikel 49, stk. 3, i forordning (EU)
nr. 904/2010. Issa er atistikkerne for 2011 og 2012 indgdet i en rakke
konklusioner.

VIGTIGSTE RESULTATER
Udveksling af oplysninger efter anmodning (artikel 7-12)
Problemer, der blev identificeret i den foregaende rapport

| den foreg&ende rapport om det administrative samarbejde® blev der identificeret en
raekke problemer i forbindelse med udveksling af oplysninger. Der var bl.a. tale om
problemer i den bistandssggte medlemsstat, som var blevet bemagket af den
bistandssegende medlemsstat, og som vedrerte identifikation af det centrale
forbindelseskontor (CLO), for sene besvarelser og manglende besked om
forsinkelser i overholdelsen af tidsfristen for besvarelse af anmodninger om
udveksling af oplysninger.

Den afgerende faktor i en effektiv udveksling af oplysninger er, at der findes et
effektivt internt forvaltningss og proceduremasssigt system i de enkelte
medlemsstater, sdledes at der kan sikres en korrekt og rettidig behandling af sadanne
anmodninger om oplysninger.

Det viser sig, at der ikke laangere er nogen problemer med identifikationen af CLO-
kontaktpunkter eller de enkelte forbindelseskontorers ansvarsomrader. Det er dog
fortsat sadan, at de relevante oplysninger, der er til radighed pa CIRCABC-webstedet
(Communication and Information Resource Centre for Administrations, Businesses
and Citizens — kommunikations- og oplysningsressourcecenter for forvaltninger,
virksomheder og borgere), skal opdateres |gbende.

For savidt angar besvarelsernes rettidighed og proceduren for meddelelser, viser det
sig, at mange medlemsstater stadig ikke er i stand til at svare inden for den fastsatte
frist, og at de bistandssggende medlemsstater kun sjaddent underrettes om arsagerne
hertil. Statistikkerne viser, at det samlede antal sene besvarelser er naet op pa et

27 medlemsstater besvarede spgrgeskemaet, som blev sendt sammen med brev 1763918 den
19.12.2012.

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET om anvendelsen af
Radets forordning (EF) nr. 1798/2003 om administrativt samarbejde vedrgrende mervaardiafgift,
KOM(2009) 428 endelig af 18.8.2009.
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3.1.2.

3.1.3.

uacceptabelt niveau (ca. 43 %). Problemet er mere eller mindre alvorligt afhaangigt af
medlemsstat, men den overordnede situation skal forbedres, og der skal isaa tages
hensyn til medlemsstaternes egne forslag (se nsamerei afsnit 3.1.3).

Kommissionen finder, at det er op til medlemsstaterne at handle pa dette omréade. |
nogle medlemsstater kan forsinkede svar forarsage alvorlige problemer, hvis der er
en retlig frist for revision, eller hvis der er brug for oplysningerne omgaende, f.eks. i
tilfadde af svig, eller nar der gadder en frist for afgiftsansadtel se.

For at bistd medlemsstaterne med at forbedre udvekslingen af oplysninger er
der udarbgdet nye e-formularer. Disse nye e-formularer er nu indfert, og
Kommissionen forventer, at det vil gere det lettere for skatteforvaltningerne at
behandle anmodningerne hurtigere.

Desuden skulle den nye mulighed, som medlemsstaternes kompetente myndigheder
har féet for at fa automatisk adgang til bestemte typer oplysninger i andre
medlemsstaters databaser, kunne medfgre, at antallet af anmodninger om
"standardoplysninger" mindskes kraftigt, og at det administrative samarbejde lettes
og fremskyndes, sdledes at der frigares tid og ressourcer til en indgdende behandling
af mere komplekse anmodninger.

Anmodninger om oplysninger og om administrative undersagelser (artikel 7)

Artikel 7 i Rédets forordning (EU) nr.904/2010 indeholder bestemmelser om
medlemsstaternes mulighed for a sende anmodninger om oplysninger og
anmodninger om administrative undersggel ser til hinanden.

| de fleste medlemsstater har naesten alle anmodninger om oplysninger udigst en
administrativ undersggelse. Det ser ud til, at der bliver gjort god brug af den bedste
praksis’, der er godkendt af SCAC for at undgd unedige administrative byrder i
denne sammenhaang. Der er kun blevet afvist ganske f& anmodninger om at
gennemfgre en administrativ undersggel se.

Der er nogle specifikke og gyldige grunde til, at en administrativ undersggelse
baseret pa artikel 7 i forordningen undertiden kan vise sig at vage vanskeligere at
udfere for en skattemyndighed end en indenlandsk administrativ undersggel se, f.eks.
fordi der mangler relevante og tydelige oplysninger i anmodningen efter artikel 7,
eller anmodningen skal oversadtes. Disse faktorer kan forarsage store forsinkelser i
besvarelsen af sadanne anmodninger.

Kommissionen er dog overbevist om, at i det mindste problemet med oversadtelse i
hgj grad vil blive lgst efter indfarelsen i juli 2013 af den nye e-formular, hvor de
fleste oplysninger kan givesi faste rubrikker.

Frist for meddelelse af oplysninger (artikel 10-12)

Fristen for meddelelse af oplysninger er fastsat i artikel 10—12 i forordning 904/2010.
Den er enten 3 maneder eller 1 maned. For at sikre en effektiv bekaampelse af
momssvig og en korrekt momsopkraevning er det vigtigt for medlemsstaterne at
udveksle oplysninger hurtigst muligt.

| forbindelse med den foregdende rapport oplyste alle mediemsstater, at de radede
over et overvagningssystem ved hjadp af deresintranet eller anden specifik software
for a felge op pad sddanne anmodninger; det er normalt det centrae
forbindel seskontor, som overvager processen.

5

Se SCAC arbejdsdokument nr. 562.
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3.2.

De seneste statistiske data, der er modtaget fra medlemsstaterne, viser dog klart, at
langt de fleste medlemsstater stadig har problemer med at overholde fristen for ale
anmodninger, og at de er klar over svaghederne i deres interne administration og
procedurer. Nogle medlemsstater har taget eller agter at tage konkrete
foranstaltninger til at afgive mere rettidige svar.

Den konklusion, at den manglende overholdelse af fristerne for at besvare
anmodninger om oplysninger skyldes interne faktorer (som f.eks. manglende
ressourcer), blev alerede anfert i den foregdende rapport om det administrative
samarbejdes funktion. Den omarbejdede forordning omfattede visse nye elementer
pa baggrund af de forslag, der pa det tidspunkt blev stillet for at afhjadpe disse
mangler, som f.eks. at give direkte adgang til visse datai de nationale databaser, men
det gadder dog fortsat, at problemet ska lgses pa forvatningsniveau i
medlemsstaterne. Dette kan f.eks. opnds ved at gare de lokale embedsmaand mere
bevidste om behovet for at prioritere disse anmodninger i deres planlaggning, ved
direkte kontakt med kontaktpunkterne i andre medlemsstater for at |@se problemer,
eller ved at anerkende de lokale embedsmamnds indsats i evalueringer af deres arbejde
osv.

Et af de vigtigste elementer i karruselsvig er transaktionernes hastighed og den méade,
hvorpa "forsvundne forhandlere" forsvinder efter en erhvervelse inden for EU.
Derfor er det afgerende med en hurtig og gnidningsl@s udveksling af oplysninger for
at stoppe denne form for svig.

Kommissionen mener, at overholdelse af fristerne i forordningen er et
grundiagggende punkt, som skatteforvaltningerne skal overholde. Visse
medlemsstater halter helt klart bagefter i denne kontekst. Forudssgtningen for, at det
administrative samarbejde kan lykkes, er ngdvendigvis, at denne tendens vendes, og
at der geres en gget indsats fra medlemsstaternes side for at give ngjagtige og
rettidige svar pa anmodninger om oplysninger fra deres kolleger i andre
medlemsstater. For at hjadpe hermed vil Kommissionen undersgge spargsmalet
yderligere med medlemsstaterne og om ngdvendigt bilateralt med de enkelte
skatteforvaltninger.

Kommissionen mener, at medlemsstaterne omgaende skal tage skridt til at
skre, at deres nationale procedurer sikrer, at anmodninger om oplysninger
besvarede rettidigt.

Udveksling af oplysninger uden forudgaende anmodning (artikel 13-15)

Listen over kategorier, der er omfattet af udveksling af oplysninger uden
forudgdende anmodning, er blevet reduceret i Kommissionens nye
gennemferelsesforordning nr. 79/2012°. Som felge heraf opretholdes der i artikel 2 i
denne forordning nu kun 2 kategorier, for hvilke der automatisk bgr udveksles
oplysninger, idet medlemsstaterne dog har mulighed for at afsta fra at deltage i en
sadan automatisk udveksling af oplysninger. Reduktionen af listen betyder ogsa, at
alle mediemsstater betragter de resterende kategorier som vigtige oplysninger, for
hvilke det er nyttigt/nadvendigt med en automatisk udveksling af oplysninger for at
sikre en korrekt momsopkraevning og -kontrol. Det er derfor indlysende, at
medlemsstaterne kun ber afsta fra at udveksle visse oplysninger i ekstraordinaare og
beherigt begrundede tilfad de.

6

EUT L 29 af 1.2.2012, s. 13.

DA



DA

3.3.

| henhold til "artikel 4-meddelelserne” fra medlemsstaterne afstar et mindretal fra at
deltage i automatisk udveksling af oplysninger vedregrende ikke-etablerede
afgiftspligtige personer, enten fordi de har tekniske vanskeligheder med at fa fat i
disse oplysninger, eller fordi de mener, at indsamlingen af oplysninger paferer dem
en uforholdsmaessig stor administrativ byrde.

Disse oplysninger anses for nyttige, da de supplerer de data, der skal udveksles inden
for rammerne af momsrefusionsdirektivet. Desuden er oplysninger vedrgrende ikke-
etablerede afgiftspligtige personer ogsa relevante i forbindelse med direkte
beskatning.

Pa grundlag af samme "artikel 4-meddelelser" afstér ti medlemsstater fra at deltage i
automatisk udveksling af oplysninger om nye transportmidler (navnlig biler), fordi
de mener, at de ikke har adgang til eller har indsamlet disse oplysninger, eller at
indsamlingen af sadanne oplysninger vil pdlasgge skatteyderne nye forpligtelser eller
fare til en uacceptabel foragelse af de administrative og finansielle byrder.

Som allerede naevnt ovenfor, er udvekslingen af begge typer oplysninger dog yderst
nyttig og nedvendig for mediemsstaterne, sa de kan sikre en korrekt beskatning og
bekaampe svigagtige transaktioner, isaa i forbindelse med nye transportmidler. Der er
ikke adgang til disse oplysninger pa nationalt plan, og derfor er det afgerende at
indhente oplysninger fra andre medlemsstater, hvor leverandarerne er etableret. Selv
om artikel 14 giver medlemsstaterne mulighed for at afstd fra at deltage i denne
automatiske udveksling af oplysninger i behgrigt begrundede tilfadde, har visse
medlemsstater ikke givet nogen begrundelse for ikke at deltage.

Da de fleste medlemsstater finder, at de oplysninger, der modtages, er nyttige og
gavnlige i forbindelse med béde risikoanalyse og kontrol, er Kommissionen af den
opfattelse, at medlemsstaterne bar indfere effektive procedurer til at indhente data
for de forskellige kategorier og ikke afstd fra at deltage i denne automatiske
udveksling. Dette er allerede blevet naevnt i Revisionsrettens beretning fra 2008 om
det administrative samarbejdes funktion’. Medlemsstater, der ikke er i stand til at
indsamle oplysninger om nye transportmidler, anbefales at stifte bekendtskab med
god praksis i andre medlemsstater, som er aktive pa dette omrade, f.eks. Belgien,
som har tilbudt andre medlemsstater at udveksle erfaringer med indsamling af
oplysninger om sadanne transaktioner.

Kommissionen beklager, at nogle medlemsstater fortsat afstar fra at udvekse
sadanne oplysninger, issar da listen over data, som denne udveksling af
oplysninger gadder for, er blevet reducer et betydeligt.

Feedback (jf. artikel 16)

Feedback er en ny foranstaltning, der blev indfert i forordningen i 2012 efter
anmodning fra flere medlemsstater. De mener, at feedback vil hjadpe forvaltningen
med at handtere svagheder i procedurerne og motivere skatterevisorerne til at
forbedre de udveksede oplysningers kvalitet.

Et flertal af medlemsstaterne har dog ikke anvendt feedback-mekanismen i 2012,
som var det farste anvendel sesar.

Revisionsrettens saaberetning 08/2007, EUT C 20 af 25.1.2008, s. 51.
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3.4.

34.1.

Medlemsstaterne er alle enige om, at der ikke bar kraaves feedback systematisk, men
kun fra sag til sag for at holde det yderligere arbejde, der er forbundet med feedback,
inden for rimelige graanser.

De fleste mediemsstater mener, at det er for tidligt a drage nogen endelige
konklusioner om effektiviteten og kvaliteten af feedback. Nogle medlemsstater har
oplevet en positiv indflydel se p& personal ets motivation og en stigning i maangden af
spontane oplysninger. Det var ogsd konklusionen hos den ekspertgruppe®, som
gennemferte en brainstorming om fordelene ved at indfare en feedback-mekanisme,
og som fandt, at feedback ville kunne medvirke betydeligt til at motivere
revisionsmedarbejdere og anspore til sterre spontan udveksling af oplysninger.

De medlemsstater, som anvender feedback-redskabet, anferer, at de modtagne
oplysninger muligvis har positiv indvirkning pa deres momsrevisioner og skatte- og
afgiftsindtaagter.

Feedback begr fremmes inden for rammerne af godt administrativt samarbejde og
bedste praksis, da det er den bedste made at underrette skattepersonalet i en anden
medlemsstat om, at de oplysninger, de har fremsendt, har vaaret gavnlige, og at deres
ekstra indsats har fert til et positivt resultat eller i det mindste har veret nyttig for
den bistandssggende medlemsstat.

Kommissionen konstaterer ogsa med tilfredshed, at nogle medlemsstater giver
feedback spontant - ikke kun efter anmodning, men ogsa nér de oplysninger, der er
indhentet fra de evrige medlemsstater, har vist sig at vaae nyttige for dem. Dette
afspejler, at disse medlemsstater har en positiv indstilling til, hvordan
graanseoverskridende samarbejde bar fungere.

Da feedback er vigtigt for at opna en mere effektiv udveksing af oplysninger,
skal medlemsstaterne gere sterre brug af denne mekanisme og sikre, at der
gives sadan feedback, hver gang der anmodes om det, og endda give feedback i
de tilfadde, hvor der ikke er anmodet om det, men hvor feedbacken kan veere
nyttig for andre medlemsstater.

Med henblik herpa ber forvaltningen forbedre uddannelsen af skatterevisorer,
sa de bliver opmarksomme pa den betydning, som feedback og spontan
udvekdling af oplysninger har for afgiftsopkraevningsarbejdet i andre

medlemsstater .

Lagring og udveksling af oplysninger, der er specifikke for transaktioner inden
for EU (artikel 17-24)

VIES-databasen

Bestemmelserne vedrgrende VIES-databasen er blevet andret for at @ge maangden
og kvaliteten af de oplysninger, der lagres og udveksles. Der er udarbejdet en ny liste
over de oplysninger, der skal lagres og behandles. Nogle af oplysningerne vil dog
farst skulle foreligge fra og med 2015.

De fleste medlemsstater er generelt tilfredse med aandringerne, med henvisning til
feare uoverensstemmelser og korrektioner med tilbagevirkende kraft, hurtigere
opdateringer og mere palidelige omsagningsdata. Forkortelsen af tidsfristerne for at
indgive og fremsende oversigter har endvidere gjort udveksliingen af oplysninger
hurtigere, hvilket er en stor fordel for skatteforvaltningen.

8

Fiscalis-projektgruppe 43 "Udveksling af oplysninger og feedback".
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3.4.2.

Tidligere er det ofte blevet anfert, at ugyldige momsregistreringsnumre og
forsinkelser i korrektionen af data gav problemer med kvaliteten af oplysningerne i
databasen.

| den foregdende rapport fra Kommissionen var det anfart, at en hyppig opdatering,
der ber foretages dagligt, forbedrer kvaliteten af oplysningerne i databasen. Langt
de fleste medlemsstater anvender nu et system med daglig opdatering.

Selv om de fleste af de medlemsstater, der vurderer kvalitet og palidelighed, generelt
set er tilfredse med de andringer, der blev gennemfert i forbindelse med den
omarbejdede forordning, ser det ikke desto mindre ud til, a der fortsat er
uoverensstemmelser, og at der fortsat foretages korrektioner med tilbagevirkende
kraft i VIES-data.

Kommissionen bemagker, at skatteforvaltningerne ikke har nogen relevante og
ngjagtige data for antallet af misforhold. Det er stadig et spergsmd, om
medlemsstaternes kvalitetskontrol er hensigtsmaessig til at forbedre VIES-databases
palidelighed.

For sa vidt angdr annullering af momsregistreringsnumre med tilbagevirkende kraft,
vil Kommissionen gerne gentage, hvad den alerede flere gange har papeget, nemlig
at denne praksis svakker retssikkerheden for de erhvervsdrivende og ber undgas. |
forordningen er det klart anfert, at medlemsstaterne bgr holde deres databaser
opdateret; det er afgerende for VIES-systemets trovaadighed, at oplysningerne er
palidelige.

Kommissionen anbefaler derfor, at alle medlemsstaterne indferer
foranstaltninger for at holde VIES-databasen opdateret. Dette vil sasmmen med
de kortere frister bidrage til at sikre et palideligt og opdateret VIES-system,
hvor der hurtigst muligt foreligger data om transaktioner inden for EU.

Automatiseret adgang til databaser

Forordningen giver nu de kompetente myndigheder automatiseret adgang til visse
oplysninger i andre medlemsstaters databaser. Formalet med automatiseret adgang er
at mindske antallet af anmodninger, der skal behandles af den bistandssagte
medlemsstat, og sikre hurtigere adgang til de pakraevne data.

Medlemsstaterne har gennemfart dette forskelligt: nogle henter de pakraevne data fra
eksisterende databaser, mens andre har oprettet en saarskilt database til dette formal,
nogenlunde ligeligt fordelt. Det kan dog ikke konkluderes, om et flertal af
medlemsstaterne klart foretraskker at anvende eksisterende databaser eller g. Det
skal ogsa huskes, at omkostningseffektiviteten eller andre tekniske begramsninger
kan spille en rolle i en bestemt medlemsstats beslutning om at anvende eksisterende
databaser.

Det er dog vigtigt at bemaake, at alle medlemsstaterne giver de kompetente
myndigheder i alle andre medlemsstater automatiseret adgang til de data, der er
anfaert i artikel 21, stk. 2, i forordning 904/2010, pa de betingelser, der er fastsat i
naevnte artikel. Det er stadig for tidligt til at danne sig et pdlideligt billede af
anvendelsen af dette redskab, da det kun er blevet anvendt fraden 1. januar 2013.

K ommissionen vil overvage, at den automatiser ede adgang anvendes korrekt, og
fremlaegge flere detaljer om nytten og effektiviteten af dette redskab i en
kommenderapport.
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3.5.

3.6.
3.6.1.

Tilstedevarelse i administrative kontorer og deltagelse i administrative
under sggelser i en anden medlemsstat (artikel 28)

| den foregdende rapport blev der identificeret en raskke problemer med anvendelsen
af dette instrument.

De statistikker, der arligt indgives, viser, at den praktiske anvendelse af dette
instrument er begraanset, men at det stadig anses for at vaare et nyttigt redskab, isa i
gramseregionerne. Hindringerne, som for det meste er spargsmal, der skal lagses pa
nationalt plan (sdsom udvikling af sprogkundskaber, menneskelige ressourcer,
interne procedurer), var de samme som dem, der alerede blev neevnt i den
foregéende rapport.

De vigtigste og hyppigst forekommende arsager til den begramsede anvendelse var
manglende nationalt retsgrundlag for at tillade deltagelse i nationale undersggel ser,
saalige nationale forhold, der hsammer anvendelsen af instrumentet, og
sprogproblemer.

Langt de fleste medlemsstater tillader, at embedsmaand fra andre medlemsstater er til
stede i skatteforvaltningens kontorer og deltager i administrative undersggelser, nar
betingelsernei artikel 28 er overholdt.

De budgetmaessige problemer som felge af begraasede finansielle ressourcer vil
blive behandlet i det nye Fiscalis 2020-program, der omfatter finansiering af sddanne
besgg i andre medlemsstater. Desuden er det ngdvendigt at gere embedsmaandene
mere bevidste om den potentielle brug af dette instrument. Medlemsstaterne ber
fremme brugen af dette redskab hos sig selv og dermed gare reklame for dets fordele.
De vil ogsa kunne drage nytte af positive erfaringer i andre medlemsstater med
brugen af dette redskab.

Hvis der opstar problemer med gennemfaerelsen af et arrangement under artikel 28,
ber medlemsstaterne forsage at | @se det bilateralt.

Anvendelsen af dette redskab kan stadig forbedres, eftersom der stadig er mange
medlemsstater, som ikke bruger det ssalig ofte. Hvis man imidlertid arbejder
sammen inden for rammerne af en multilateral kontrol, herunder aflasgger besag hos
den afgiftspligtige, kan der spares megen tid (ogsa for den afgiftspligtige), idet
mange spargsmal kan |gses via gensidigt samarbejde.

Kommissionen haber, at dette redskab vil blive anvendt hyppigerei fremtiden. \

Samtidig kontrol —multilateral kontrol (artikel 29-30)
Organisering af multilateral kontrol (MLK)

Medlemsstaterne anerkender mervaadien af dette instrument. De er tilfredse med
etableringen af MLK-platformen og MLK-veledningen. Antallet af de MLK, der
indledes hvert ar, er stadig det samme. Som arsager til, at der indledes forholdsvis fa
MLK, naevner medlemsstaterne bl.a., at det er vanskeligt at indarbejde MLK-
initiativer i faste arlige revisionsplanlasgningsprogrammer, at det indebager ekstra
arbejde for de lokale embedsmaend, der ikke har tilstragkkelig erfaring, og at det er
vanskeligt at overbevise forvaltningen om, at det er umagen vaad at investere i
revisioner, som eventuelt kun vil vage til fordel for de andre involverede
medlemsstater.
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3.6.2.

Kommunikationen mellem MLK-afdelinger og andre afdelinger

| den foregaende rapport blev det naevnt, at der stadig kunne geres forbedringer med
kommunikationen mellem MLK-koordinatorerne og de andre afdelinger (f.eks. CLO
og kontorer for bekaampelse af svig), eventuelt ved at tilpasse de eksisterende MLK-
procedurer, sdledes at der sikres en hurtigere og mindre bureaukratisk reaktion i
specifikke sager vedragrende svig.

Generelt har medlemsstaterne etableret passende kommunikationskanaler mellem
enheder/personer, der beskadtiger sig med forebyggelse af svig, og MLK-
enheder/koordinatorer. Maden at organisere kommunikationen pa afhaenger i hgj
grad af den administrative organisation af skatteforvaltningen i den pageddende
medlemsstat; den kan variere fra direkte kontakter i samme afdeling til kontakter
mellem forskellige afdelinger i en decentral struktur.

Medlemsstaterne forstar, at der er merveadi forbundet med et etableret system med
direkte kommunikation mellem den koordinerende enhed for multilateral kontrol og
det kontor, der beskadtiger sig med kontrol og beksampelse af svig, idet der dermed
kan handles hurtigt i tilfadde af svig.

Hvad angar samspillet med Eurofisc, vil malrettet information fra Eurofisc-netvaaket
kunne vaare nyttig til igangsasgning af MLK. Adgangen til Eurofisc-netvaarket gives
udelukkende via en Eurofiscforbindel sesembedsmand, men de oplysninger, som
han/hun anser for nyttige for multilaterae kontrolforanstaltninger, vil kunne
videregives til MLK-koordinatoren. Samarbejdet mellem Eurofisc og MLK-
koordinationsfunktionen kan eventuelt fastlaggesi en protokoal.

For nylig fremsatte en projektgruppe’ en raskke anbefalinger med henblik pa at @ge
brugen af dette redskab, bl.a. i forbindelse med punktafgifter. 1 nogle af disse
anbefainger peges der ogsd pa et tadtere samarbegide mellem told- og
skatteforvaltningerne i de medlemsstater, hvor de to afgifter forvaltes af forskellige
nationale afdelinger.

Belgien har iveerksat et pilotprojekt med henblik pa at oprette et hurtigt
analysehold pa europadsk niveau til at reagere pa tidlig varding og
rekonstruer e den globale kaede af svigagtige transaktioner. Dette kunne vaere en
nyttig informationskilde for MLK. Det belgiske pilotprojekt, der skal optrappe
bekaempelsen af momssvig, vil blive drgftet yderligere inden for rammerne af

Eur ofisc-platfor men.

Multilaterale kontrolforanstaltninger og tilstedevaaelsen af embedsmaand | de
administrative kontorer i andre medlemsstater er instrumenter, der bar anvendes
hyppigere af medlemsstaterne, isaa fordi omkostningerne til brugen heraf fremover
(fortsat) vil blive finansieret via Fiscalis-programmet. Det er vanskeligt at forsta,
hvorfor anvendelsen af redskabet med multilateral kontrol stadig er temmelig
begramset og tilmed er faldet i de seneste &, selv om dette redskab fuldt ud kan vise,
hvilke fordele det kan medfere for ale de bererte medlemsstater.

Medlemsstaterne bar afsatte flere ressourcer til anvendelsen af dette redskab,
og alle medlemsstaterne bar sikre, at de enten iveerksaetter eller deltager aktivt i
sadan multilateral kontrol. Det skulle vaere muligt at nd op pa ca. 75 MLK for
2014, issx da det kun vil betyde gennemsnitligt 3 multilaterale
kontrolforanstaltninger pr. medlemsstat.

9

Fiscalis-projektgruppe 84 "MLK i forbindelse med punktafgifter”.
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3.6.3.

En eventuel fremtidig tilgang: fadlesrevision

OECD beskriver en fadles revision som en revision, hvor to eller flere lande har
sluttet sig sammen i et enkelt revisionshold for at undersgge ét eller flere problem(er)
/ transaktion(er) vedregrende en eller flere indbyrdes forbundne afgiftspligtige
personer (bade juridiske og fysiske personer) med gramseoverskridende
erhvervsaktiviteter, eventuelt ogsa gremseoverskridende transaktioner, med
tilknyttede virksomheder, der er organiseret i de deltagende lande, og som er af
fadles eller komplementag interesse for de pagaddende lande; den afgiftspligtige
forelaagger og udveksler oplysninger samlet med de pagaddende lande, og holdet
omfatter kompetente myndighedsr eprassentanter fra hvert land™.

Kun tre medlemsstater har haft erfaringer med fadles revisioner som defineret
ovenfor. En medlemsstat har gennemfeart fadles revisioner med et tredjeland, mens
Nederlandene og Det Forenede Kongerige har iveaksat et pilotprojekt pa dette
omréde. Ud fra disse forholdsvis begramsede erfaringer kan det bemaakes, at
bestemmelserne vedrgrende ansvar, koordination, befgjelser og begramsninger for
det fadles revisionshold er fastlagt i (bilaterale) aftaler om gensidig administrativ
bistand og udveksling af oplysninger pa skatteomradet.

Medlemsstaterne har givet meget forskellige svar pa spergsmalet om, hvorvidt fadles
revisioner vil vage et nyttigt redskab sammenlignet med f.eks. en MLK under visse
omstaandigheder. De fleste medlemsstater er af den opfattelse, at der fortsat hersker
for stor juridisk og organisatorisk uvished (f.eks. manglende retsgrundlag,
uhensigtsmasssige nationale procedurer, separate jurisdiktioner, samtykke fra den
afgiftspligtige person) til, at det kan siges, om fedles revisioner foretaget af et enkelt
revisionshold i vissetilfadde vil vaae mere effektive end en MLK.

Nogle medlemsstater har imidlertid anfert, at en fadles revision kan vaae effektiv i
de tilfadde, hvor der er behov for hurtig udveksling af oplysninger, navnlig i tilfadde
med direkte beskatning vedrgrende meget store selskaber med dattersel skaber (f.eks.
interne af regni ngspriser).

De medlemsstater, som har iveaksat et pilotprojekt, skal endvidere fastdd, om et
fadles revisionshold kan fremme en generel forstéelse af de relevante spergsmal
(f.eks. klarlaggning af usikkerhedsmomenter i internationale skattespgrgsmal, bedre
vurdering af internationale  skatterisici, mere effektiv  handtering af
gramnseoverskridende risici), og om det vil vaare billigere for bade forvaltningerne og
de afgiftspligtige, i og med at der kun gennemfares én revision med ét resultat.

Selv om langt de fleste medlemsstater ingen erfaringer har med fadles revisioner, ser
det alligevel ud til, at dei princippet ikke er imod idéen (navnlig i forbindelse med
direkte beskatning).

De mange retlige og organisatoriske spgrgsmal, der stadig er ubesvarede, vil
kunne drgftes yderligere i en Fiscalis-projektgruppe, baseret pa eksisterende
erfaringer og det pilotprojekt, der i gjeblikket gennemferes af to medlemsstater.
P& grundlag af resultaterne heraf vil Kommissionen kunne fremsztte et forslag
med henblik pa at skabe et retsgrundlag for anvendelsen af dette redskab pa
EU-plan.

Joint Audit Report, OECD, FTA September 2010.
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3.7.

3.8.

Underretning af de afgiftspligtige personer (artikel 31-32)

For at gge retssikkerheden for de erhvervsdrivende, kan disse fa bekradftet
gyldigheden af et momsregistreringsnummer i visse medlemsstater, forudsat at de
oplyser deres eget momsregi streringsnummer.

Momsinformationsudvekslingssystemet (VIES) blev oprettet for mange ar siden af
medlemsstaterne med bistand fra Kommissionen, for at afgiftspligtige personer
kunne fa adgang til visse oplysninger. P4 nuvagende tidspunkt benytter alle
medlemsstater undtagen én VIES til at fa bekradftet gyldigheden af béade
momsregistreringsnummer og navn og adresse for erhvervsdrivende.

Hvad angdr anvendelsen heraf, er der kun én medlemsstat, som fortsat ikke bekradter
momsregistreringsnumre for sine erhvervsdrivende efter anmodning fra EU-
afgiftspligtige personer i VIES-on-the-web-systemet; i stedet kreever det, at
afgiftspligtige personer, der sgger disse oplysninger, gar via det nationale CLO for at
fa bekradftet disse data. En anden medlemsstat har anfert, at dette derfor var den
eneste grund til, at det fortsat opretholder et nationalt system.

Det kan konkluderes, at ale medlemsstater réder over et system, hvor de
afgiftspligtige kan fa adgang til data, sdledes at de kan fa bekradftet gyldigheden af
deres kunders momsregistreringsnumre.

Medlemsstaterne bar skre, at VIES-on-the-web-systemet opdateres
systematisk.

Eurofisc (artikel 33-37)

Eurofisc-netvaaket er en hurtig samarbejdsmekanisme, der er indfert for nylig for at
handtere omfattende eller nye former for svig. Netveaket opererer med fire
arbejdsomrader og offentliggjorde sine farste rapporter i marts 2012 og april 2013.
Bestemmel serne om oprettelsen af netvaaket trédte i kraft i november 2010.

Der opereres i gjeblikket med fire arbejdsomréder, der dackker forskellige sektorer,
som er bergrt af momssvig. P.t. er der ikke udtrykt noget reelt behov for at oprette
ekstra arbejdsomrader, medmindre der opstar nye former for svig i stor malestok i en
bestemt sektor.

Adskillige medlemsstater mener, at der eventuelt kan geres brug af fadles
risikoanalyser pa Eurofisc-niveau til tvearanalysering af data pa alle arbejdsomrader.
De vil gerne have ivearksat et pilotprojekt for at gennemfare en fadles risikoanalyse.
Dermed kan der tilvejebringes malrettet information, der videregives til ale de
berarte medlemsstater og i1 Sdste ende kan fere til nye multilaterale
kontrolforanstaltninger. En sddan fadles risikoanalyse kan etableres som et saaskilt
arbejdsomréde. Der er stadig dreftelser i gang om dette spergsmd mellem
medlemsstaterne i Eurofisc. Desvaare har de seneste drgftelser om denne idé i
strategigruppen vedregrende bekaampelse af skattesvig vist, at ikke alle medlemsstater
er overbevist om, at Eurofisc ber ga videre med idéen om fadles risikoanalyser pa
dette stadium, og at de mener, at dets aktiviteter kun ber fokusere pa forbedringer af
de nuvaarende arbejdsprocedurer.

For at @ge netvagkets effektivitet mener Kommissionen, at risikoanalyser og
feedback er centrale omrader, hvor der kan geres forbedringer:

- De oplysninger, der modtages, bar vaae mere marettede. Den store maangde
oplysninger, der undertiden sendes, er vanskelig at vurdere. Derfor har flere
medlemsstater foresldet, at ale medlemsstater ber rade over et effektivt
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3.9.

nationalt risikoanalyseredskab, saledes at maangden af data kan filtreres bedre,
og det kan sikres, at der kun videregives oplysninger i tilfadde af mistanke.

—  VIES-databasen vil ogsd kunne anvendes til risikoanalyser. Derigennem vil
man meget hurtigt kunne indsamle oplysninger om et potentielt
karruselnetvaak, eftersom dataene kan foreligge, fer momsangivelserne og
oversigterne indsendes. De medlemsstater, der udvikler et sageredskab til at
analysere denne type oplysninger, kan udveksle erfaringer om bedste praksis.

- Det er ngdvendigt med en hurtig og klar feedback-mekanisme inden for
netvagket. Feedback bar anvendes til at forbedre risikoanalyserne, hvilket vil
give mere marettede data. Den feedback-mekanisme, der i gjeblikket bruges i
Eurofisc, hjadper medlemsstaterne med at kontrollere kvaliteten af
indberetninger vedrarende visse selskaber, idet den advarede medlemsstat kan
rapportere resultaterne tilbage til den mediemsstat, som har givet advarslen.

Desuden kan skattemyndighederne p& grundlag af oplysninger fra Eurofisc
ivaaksadte revisioner, der kan fere til ugyldiggerelse af momsregistreringsnumre.

Man kan forbedre kvaliteten af de oplysninger, der videregives, og netvaakets
effektivitet gennem en udvidet intern funktion, der kan aftales pa Eurofisc-mederne.
Hurtig og praxis feedback er afgearende for netvaakets effektivitet. En enkelt
medlemsstat har fremfart, at oprettelsen af et fadles risikoanalysehold inden for et
separat arbejdsomrade kan begrundes med, at det vil vaae et vigtigt politisk signal
om, at medlemsstaterne er fast besluttet pa at gare fremskridt i bekaempelsen af svig.

Kommissionen noterer sig, a en rakke medlemsstater gnsker at udvide det
administrative samarbejde yderligere og give Eurofisc-kontaktpersonerne mulighed
for at gere bedre brug af de oplysninger, der er til radighed inden for netvaaket.
Dette vil kunne bidrage yderligere til medlemsstaternes bestragbel ser for at bekaampe
momssvig inden den faktiske forekomst. Til trods herfor foretraskker nogle
medlemsstater stadig at opretholde risikoanalyserne pa nationalt plan.

Kommissionen mener, at de medlemsstater, der er villige til det, bar arbejde
videre pa spergsmalet om en bedre udnyttelse af de disponible oplysninger.

Kommissionen mener, at udviklingen af fadles risikoanalyser inden for Eurofisc kan
vage et vigtigt skridt i retning af udveksling af mere malrettede oplysninger.
Netvaaket bar derfor undersage fordelene ved sadanne fadles risikoanal yser.

Forbindelser med Kommissionen (artikel 49)

Ifalge forordningens artikel 49 skal medlemsstaterne undersgge og vurdere, hvordan
ordningerne vedregrende administrativt samarbejde fungerer. | den foregdende rapport
blev det bemagket, at langt de fleste af medlemsstaterne tilsyneladende ikke udferte
nogen systematisk intern evaluering af deres ordninger, men snarere synes at basere
deres selvevaluering udelukkende pa de &rlige statistikker, som de skal forelasgge for
Kommissionen i denne sammenhaang. Situationen har ikke aandret sig siden.

Under dreftelserne forud for vedtagelsen af den nye forordning var Radet af den
opfattelse, at der ikke var behov for i den omarbejdede forordning at specificere, at
medlemsstaterne regelmasssigt skal gennemga det administrative samarbejdes
funktionsméade.

Kommissionen mener dog fortsat, at sddanne analyser hos medlemsstaterne kan veare
meget nyttige for medlemsstaterne selv til at vurdere den betydning, nyttevaerdi og
effektivitet, som de forskellige redskaber for administrativt samarbejde har for dem
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3.10.

hver isaa. Navnlig i forbindelse med Eurofisc-netvaarket, som blev oprettet specifikt
for at bekaampe svig mere effektivt, har medlemsstaterne en stor interesse i at
vurdere, i hvilket omfang dette netveak har bidraget til at begramse tabet af
afgiftsindtaggter som fglge af momssvig. Da Kommissionen kun kan spille en
stettende rolle i det administrative samarbejde pa momsomrédet, er medlemsstaterne
selv bedst i stand til at vurdere, hvor effektive de forskellige redskaber er.

Kommissionen anbefaler derfor medlemsstaterne at indfer e sadan en procedure
for at kunne foretage en reel cost-benefit-analyse af de forskellige redskaber .

Forbindelser med tredjelande (artikel 36)

Medlemsstaterne finder, at oplysninger fra tredjelande vil kunne bidrage til at gere
det lettere at ansadte afgifter og afdere svig. Det er imidlertid ikke ale
medlemsstater, som har indgaet skatteaftaler for momsomradet, og derfor kan de ikke
videregive oplysninger, som de har modtaget fra tredjelande, til andre medlemsstater.

Medlemsstaterne har ikke ensartede fremgangsmader med hensyn til udveksling af
oplysninger med tredjelande. Nogle medlemsstater har undertegnet/ratificeret
OECD-konventionen, der hovedsagelig skulle dakke direkte beskatning. Nogle af
medlemsstaterne har desuden en rakke aftaler om udveksling af oplysninger, mens
andre har undertegnet eller ratificeret dobbeltbeskatningsaftaler.

Pa grundlag af tallene fra medlemsstaterne ma det konkluderes, at der generelt ikke
er megen erfaring med udveksling af oplysninger om moms med tredjelande.

Kommissionen er derfor overbevist om, at det vil vaae hensigtsmasssigt, at der pa
EU-plan etableres en koordineret strategi for administrative samarbejdsordninger
med tredjelande pd momsomradet. Man kunne pa lang sigt forestille sig en
multilateral EU-aftale. De nye ordninger, der er etableret for at gennemfere systemet
med " mini-one-stop-shop”, der traader i kraft i 2015, understetter yderligere idéen om
en multilateral EU-aftale.

Kommissionen har til hensigt at fremsaette et forslag for at fa bemyndigelse fra
Réadet til at indlede forhandlinger med visse tredjelande med henblik pa en
bilateral aftale om administrativt samarbejdei begyndelsen af 2014.

ET SERLIGT EMNE: MINI-ONE-STOP-SHOP (MOSYS)

Fra den 1. januar 2015 indferes der en frivillig ordning med "mini-one-stop-shop"
(MOSS) som en forenklingsforanstaltning for visse forhandlere. Dermed kan en
leverander i stedet for at blive momsregistreret i hver medlemsstat, hvor han har en
kunde, registrere sig og angive og betale den skyldige moms for teleydelser, radio-
og tv-spredningstjenester og elektroniske tjenesteydelser i andre medlemsstater via
en fadles webportal i en enkelt medlemsstat — identifikationsmedlemsstaten.

MQOSS vil ogsa pavirke det administrative samarbejde mellem medlemsstaterne med
hensyn til kontrol af skatteydere.

Det forberedende juridiske og praktiske arbejde er naesten pa plads. Kommissionen
har ogsa oprettet en Fiscalis-projektgruppe (FPG 86) til at se pa emner i forbindelse
med revision og kontrol inden for rammerne af MOSS. Medlemmerne af denne
gruppe har udarbejdet en liste med anbefalinger for, hvordan der kan anmodes om
oplysninger fra erhvervsdrivende, der anvender en standardrevisionsfil for MOSS-
ordningen, og for, hvordan disse virksomheder bedst kan kontaktes, hvis det er
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nadvendigt med yderligere oplysninger eller undersggelser. Da medlemsstaterne ikke
er forpligtede til enstemmigt at acceptere disse retningsinjer, haber Kommissionen,
at de vil ga med til at anvende disse retningdinjer i form af en gentlemanaftale,
sdledes at virksomhedernes byrde lettes, og brugen af forenklingsmekanismen
fremmes.

GENEREL VURDERING AF, HVORDAN DET ADMINISTRATIVE SAMARBEJDE
FUNGERER

Generelt set synes den samlede vurdering af det administrative samarbejde at vaae
positiv. Mange medlemsstater anferer, at det er afgerende at sikre, at SCAC-
anmodningsformularerne er af god kvalitet, og at fristerne for besvarelse af disse
anmodninger overholdes. Endvidere henviser nogle medlemsstater fortsat til
nationale problemer (f.eks. utilstragkkelige ressourcer) og vedvarende problemer med
udveksling af oplysninger (ufuldstaandige baggrundsdata i anmodningerne om
oplysninger, uoverensstemmelser i de statistiske oplysninger, amdringer med
tilbagevirkende kraft i VIES-databaser og forskellige regler med hensyn til fristen for
svar).

Visse medlemsstater har fremsat en rakke forslag til forbedring af det administrative
samarbejde pA momsomradet.

Nogle af forslagene henhgrer under medlemsstaternes kompetence og vil kreeve
indenlandske foranstaltninger (f.eks. at @ge bevidstgerelsen i forvatningen, farst
sende anmodninger om oplysninger, nar alle andre muligheder er udtemt i den
bi standssggende medlemsstat).

Andre forslag vil kraave aandringer i lovgivningen, f.eks. forslag om at gere feedback
obligatorisk, indferelse af sanktioner for darlige fristoverholdelse eller hgjere
taarskler for anmodninger. Men ud over at det er vanskeligt at fa vedtaget sadanne
lovgivningstiltag, vil Kommissionen ogsa gerne foregribe visse praktiske problemer,
f.eks. med hensyn til, hvordan og af hvem sanktionerne skal palagges, hvordan de
skal beregnes osv.

En rakke andre forslag vil kreseve andringer 1 videregivelsen af data til
Kommissionen, f.eks. indsamling af statistikker for at opstille en rangorden for ikke-
overholdte frister (3-6-9 maneder for sent). Kommissionen mener, at det burde vagre
muligt at nafrem til en fadles aftale om dette punkt i SCAC.

Endnu en idé gar ud pa, at Kommissionen skal gribe ind over for de medlemsstater,
der systematisk ikke opfylder deres forpligtelser i henhold til forordning (EF)
nr. 904/2010. Her kunne Kommissionen foresla foranstaltninger i form af teknisk
bistand eller konstant overvagning i henhold til artikel 12, stk. 3, i forordning
1553/89. Udbredelse af bedste praksis og FiscalissCLO-seminarer er blevet
fremhaevet som gode redskaber til at forbedre det administrative samarbejde.

Nogle af disse fordag er blevet dreftet tidligere uden held. Kommissionen agter
dog at arbejde videre pa disse forslag pa det relevante plan for at forbedre det
administrative samarbejdes funktion, forudsat at der er tilstraskkelig stette fra
medlemsstater ne.
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K ONKLUSION

Som det flere gange er blevet naevnt, senest i den samordnede strategi til forbedring
af bekaampelsen af momssvig, der er gjort rede for i den nylige meddelelse fra
Kommissionen om en handlingsplan til styrkelse af bekaampelsen af skattesvig og
skatteunddragelse (COM(2012) 722 final af 6.12.2012), kan mediemsstaterne kun
bekaampe skattesvig og skatteunddragelse effektivt, hvis de samarbejder. Derfor er
det et centralt mal i Kommissionens strategi pa dette omréde at forbedre det
administrative samarbejde mellem medlemsstaternes skatteforvaltninger.

| rapporten fremhaeves der omréder, hvor det administrative samarbejde stadig kan
styrkes, ved at der geres starre brug af de forbedrede muligheder, som forordning
(EF) nr. 904/2010 tilbyder:

generelt skal der sikres hurtigere besvarelser af anmodninger om oplysninger, da
de sene besvarelser er et kritisk punkt;

visse mediemsstater afstar stadig fra at deltage i automatisk udveksling af
oplysninger om ikke-etablerede afgiftspligtige personer og nye transportmidler,
selv. om de finder, at oplysningerne er ssadeles nyttige. Dette er meget
problematisk, og Kommissionen har derfor til hensigt at overvage udviklingen pa
dette omréde ngjere;

feedback, som gives spontant eller efter anmodning, er en tilgang, der skal
anspores inden for rammerne af godt samarbejde og bedste praksis, da det er den
méade, hvorpa man bedst informerer skatteembedsmaand om, at deres arbejde (i et
vist omfang) har vaaret gavnligt;

medlemsstaterne skal fremme deres deltagelse i administrative undersggel ser ved
at gare brug af de eksisterende retlige bestemmelser i forordningen. Dette er et
meget nyttigt redskab, som er blevet bevaret i den reviderede forordning, og det er
derfor beklageligt, at redskabet bruges sa lidt af medlemsstaterne;

de multilaterale kontrolforanstaltninger har vist sig at vaae nyttige. Det ser dog ud
til, at medlemsstaterne har gjort mindre brug af dem pa det seneste. Det er
nadvendigt med et fornyet engagement fra medlemsstaternes side om at gere brug
af MLK, og de hindringer for multilaterale kontrolforanstaltninger, der er naavnt i
denne rapport, skal afhjad pes;

fadles revisioner er et instrument, der ber udvikles yderligere i en Fiscalis-
projektgruppe pa grundlag af erfaringerne fra Nederlandenes og Det Forenede
Kongeriges pilotprojekt. Hvis det er ngdvendigt, vil Kommissionen tage initiativ
til at fastlaggge et retsgrundlag for anvendelsen af redskabet pa EU-plan;

inden for Eurofisc vil fadles risikoanalyser og en effektiv feedback kunne vaae
hensigtsmasssigt som svar pa behovet for mere malrettede oplysninger og bedre
brug af de oplysninger, der alerede findes i netvaaket. Det vil gare det muligt for
netvagket a styrke sin rolle til fremme for en hurtig reaktion fra
skatteforvaltningerne i bekaempel sen af gramseoverskridende momssvig;

en koordineret strategi pa EU-plan for at etablere administrativt samarbejde med
tredjelande pa momsomradet kan eventuelt |gse det nuvaarende problem med, at
medlemsstaterne tilrettelasgger deres kontakter med tredjelande pa forskellige
méader. Kommissionen vil snart fremsadte et forslag for at fa bemyndigelse fra
Radet til at indlede forhandlinger med visse tredjelande med henblik pa en
bilateral aftale om administrativt samarbejde paA momsomradet.
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Kommissionen kan hjadpe med at bane ve for et effektivt administrativt samarbejde
mellem medlemsstaterne med henblik pa at bekaampe momssvig. Den er villig til at
stette ethvert initiativ, der kan styrke samarbejdet, og til at tage retlige skridt, hvis det
viser sig at vaae ngdvendigt.

Medlemsstaterne skal imidlertid vise, at de har den politiske vilje, der er nadvendig
for at ga denne vej. De er nadt til at gare den ngdvendige indsats pa nationalt plan for
at forbedre de administrative samarbejdsordningers praktiske funktion for at fa det
fulde udbytte af disse redskaber.

Samarbejde pa tvaa's af gramserne er den eneste hensigtsmasssige méde til at szdte
ind over for gramseoverskridende momssvig, og medlemsstaterne er ngdt til at
prioritere, hvor de kan afsadte ressourcer i den aktuelle vanskelige gkonomiske
situation. Kommissionen er overbevist om, a man kun ved at anvende disse
redskaber fuldt ud og samtidig stille til strakkelige ressourcer til rédighed pa nationalt
plan kan mindske statskassernes tab af indtaaggter som felge af momssvig.

Kommissionen vil rapportere tilbage om medlemsstaternes fremskridt pa de omrader,
der er omhandlet i denne rapport. Da momssvig er et avorligt problem, vil den ikke
afvente den naeste rapport, der farst skal forelagyges ved udgangen af 2018, men vil
ved udgangen af 2015 forelasgge SCAC en evaluering af status med fokus pa de
bestradoel ser, medlemsstaterne gar for at afhjadpe de svagheder, der er anfert i denne
rapport, og for yderligere forbedre det gramseoverskridende samarbejde pa
momsomradet.
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