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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET, EUROPA-PARLAMENTET,

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 22.12.2005
KOM(2005) 706 endelig

DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG

REGIONSUDVALGET

Man arbejder bedre, nir man samarbejder:

En ny ramme for den dbne koordinationsmetode for politikkerne vedrerende social

sikring og social integration i EU
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1. INDLEDNING

EU har forpligtet sig til at modernisere sin sociale model, der bygger pa felles verdier med
hensyn til social retferdighed og aktiv inddragelse af alle borgere 1 skonomien og samfundet.
I Kommissionens bidrag til det nyligt atholdte uformelle mede mellem stats- og
regeringscheferne 1 Hampton Court bekraeftede Kommissionen nedvendigheden af, at EU
moderniserer de sociale sikringssystemer, hvis disse fortsat skal vere levedygtige. Der skal
fortsat fores en politik, der fremmer social samherighed, ligestilling og solidaritet mellem
generationerne, samtidig med at man i hejere grad tilpasser sig de ekonomiske og sociale
@ndringer og fremmer vakst og beskaftigelse.

EU har i de seneste dr forsegt at fremme en koordinering og udveksling af erfaringer mellem
medlemsstaterne, nar det geelder modernisering og forbedring af politikkerne. Den abne
koordinationsmetode har givet Kommissionen, medlemsstaterne og andre akterer mulighed
for en konstruktiv udveksling af felles politiske mél, eksempler pa god praksis og god
forvaltningsskik, samtidig med at man overholder subsidiaritetsprincippet. Den abne
koordinationsmetode har ansporet medlemsstaterne til at intensivere deres indsats for at
bekempe fattigdom og social udstedelse og har givet anledning til en udveksling af politiske
erfaringer med hensyn til sikring af tilstreekkelige og baeredygtige pensioner i fremtiden.

I denne meddelelse fremlegges Kommissionens forslag til udarbejdelse af en stromlinet
ramme for den fremtidige udvikling af dette samarbejde. Der tages i meddelelsen hensyn til
de hidtil gjorte erfaringer, til medlemsstaternes og andre akterers seneste vurdering af den
abne koordinationsmetode - hvad der fungerer, og hvad der ikke fungerer - og til den mere
generelle udvikling, blandt andet revisionen af strategien fra Lissabon. Malet med
meddelelsen er at skabe en mere effektiv, mere synlig aben koordinationsmetode, hvor der 1
hejere grad legges vagt pa en gennemforelse af politikken, hvilket vil virke positivt i
forbindelse med den reviderede strategi fra Lissabon, samtidig med at der sker en forenkling
af rapporteringsmekanismerne og en udvidelse af muligheden for udveksling af politiske
erfaringer.

1.1. Baggrund: den dbne koordinationsmetode, som den anvendes i forbindelse med
social integration og pensioner

Den ébne koordinationsmetode inden for dette omrade blev udarbejdet i forbindelse med det
strategiske mal, der blev vedtaget pad Det Europaiske Rads mede i Lissabon i marts 2000, og
som ogsd omfattede skabelse af "storre social samherighed". Efter Det Europ®iske Rads
opfordring til, at der pa EU-niveau "ma geres en markant indsats for at fi udryddet
fattigdommen" (punkt 32), og at man sikrer "holdbarheden af pensionsordningerne" i
fremtiden (punkt 31), blev den sociale integrationsproces og den abne koordinationsmetode
for tilstreekkelige og baredygtige pensioner etableret. Det Europ®iske Rad har senere forsogt
at udvide opgaven til ogsa at omfatte den fremtidige sundhedspleje og langtidspleje.

Den abne koordinationsmetode indebarer, at medlemsstaterne bliver enige om i faellesskab at
udarbejde politikker, uden at der sattes sporgsmalstegn ved nerhedsprincippet. Det er en
fleksibel metode, der giver mulighed for udveksling af erfaringer og koordinering pd en made
og 1 et omfang, der passer til den pageldende politik. Anvendt pa social integration og
pensioner har metoden omfattet: enighed om felles mal med fastsettelse af mal pd et hojt
feelles niveau, udarbejdelse af nationale handlingsplaner vedrerende integration og nationale
strategirapporter for pensioner, hvor medlemsstaterne fastleegger deres planer for udarbejdelse

DA



DA

af politikker 1 en bestemt periode for at né de faelles mal, evaluering af disse planer/strategier i
feelles rapporter fra Radet/Kommissionen og en fzlles indsats for at udarbejde indikatorer, der
giver mulighed for en fzlles forstielse og evaluering og, hvor det er hensigtsmaessigt,
fastsattelse af mal. Den &bne koordinationsmetode har givet en ramme for udveksling af
erfaringer og lering og fremmet dbenhed og inddragelse af europaiske og nationale akterer
som et middel til en bedre méade at udarbejde politikker pa.'

Integrationsprocessens merverdi har veret at skabe klarhed over fattigdommens og den
sociale udstedelses flerdimensionale karakter og det deraf felgende behov for en omfattende
samlet politisk reaktion. Processen har ogsd virket fremmende for god forvaltningsskik,
abenhed og inddragelse af akterer. Pensionsprocessen har medvirket til enighed om, at en
indsats for tilstraekkelige, baredygtige og moderniserede systemer skal udgere grundlaget for
pensionsreformen. Begge processer har fremmet gensidig laering og bragt nye spergsmaél frem
- f.eks. behovet for at bekempe fattigdom blandt bern for at bryde den udstedelse, der
nedarves fra generation til generation, og nedvendigheden af, at der arbejdes lengere, hvis
pensionssystemerne skal vare baredygtige. Begge processer far stadig sterre betydning og
har med held kunnet inddrage nye medlemsstater, som har udarbejdet deres forste nationale
handlingsplaner om integration 1 juli 2004 og de forste nationale strategirapporter 1 juli 2005.

1.2. Hvorfor en stremlining?

Kommissionen foreslog s langt tilbage som 1 maj 2003 at stremline arbejdet med integration
og pensioner sammen med det planlagte arbejde vedrerende sundhedspleje og langtidspleje
for at skabe en samlet proces. Der var et dobbelt mal: at styrke processen og at integrere den
bedre i Lissabon-processen, is@r de overordnede retningslinjer for de ekonomiske politikker
og den europziske beskeftigelsesstrategi’. Kommissionen har foresliet en struktur for
rapportering og evaluering péd tvars af de tre omrader og en tidsplan, der er afstemt med de
overordnede retningslinier for de eokonomiske politikker og retningslinjerne for
beskeftigelsen. Der var bred stotte fra medlemsstaterne: disse onskede en forenkling af
rapporteringsmekanismerne, men ikke en sveekkelse af integrations- og pensionsprocessernes
serlige karakter og anvendelsesomrade. Der var enighed om at ga gradvist frem, siledes at
nogle dele af pakken - starten pa arbejdet med sundhedspleje og langtidspleje og
udarbejdelsen af en fzlles drlig rapport om social sikring og social integration - tages op i
lobet af 2004-2005. Det sidste element - vedtagelsen af nye falles mél for de tre delomrader
sammen med nye procedurer, der skal galde fra 2006° — er emnet i nervarende meddelelse.
Meddelelsen bygger derfor pd en omfattende faelles forstdelse mellem Kommissionen og
medlemsstaterne.

I meddelelsen tages der ogsa hensyn til den udvikling, der har vaeret siden 2003, sdsom
lanceringen af arbejdet vedrerende sundhedspleje og langtidspleje. Medlemsstaterne
fremlagde politiske hensigtserkleringer i april 2005, og der er opndet enighed om et
debatopleg pd grundlag heraf. Medlemsstaterne er enige om, at den &bne

Oplysninger om udviklingen i de to processer, herunder falles mal, nationale rapporter, faelles rapporter
fra Rédet/Kommissionen, undersogelser og tilherende aktiviteter er anfert pa folgende websteder,
vedrerende social integration:

http://europa.eu.int/comm/employment social/social_inclusion/index_en.htm; vedrerende pensioner:
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social protection/pensions_en.htm.

De er nu lagt sammen og indgér i de integrerede retningslinjer for vakst og beskaeftigelse 2005 — 2008.
Man lagde sig fast pa 2006 for at give mulighed for en samordning med tidsplanerne for de overordnede
retningslinjer for de skonomiske politikker og den europzeiske beskaftigelsesstrategi.
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koordinationsmetode effektivt kan anvendes inden for dette omrade for at fremme en
udvikling af politikkerne, fokusere pa felles udfordringer og virke befordrende pa
gensidig leering.

Det vigtigste er, at genlanceringen af Lissabon-processen 1 marts 2005 har skabt en klarere
ramme for arbejdet med social sikring og integration. Den reviderede Lissabon-strategi
fokuserer pa politikker, der skal oge vakst og beskeftigelse’, og forseger at overvinde
problemet med de mangler ved gennemforelsen, som blev konstateret ved gennemgangen af
Lissabon-strategien. Der vil fortsat blive udarbejdet sarlige rapporter i forbindelse med den
abne koordinationsmetode for social sikring og social integration, hvor spergsmal vedrerende
social sikring, der er relevante for de nye integrerede retningslinjer, ogsé indgér i de nationale
reformprogrammer’. Samtidig vil politikkerne i den reviderede Lissabon-strategi bidrage til
social samherighed og integration i overensstemmelse med Det Europaiske Rads vision om
vaekst og beskaftigelse som grundlag for social samherighed. Den dbne koordinationsmetode
bor sédledes fungere parallelt og i et taet samspil med den reviderede Lissabon-strategi — og
bidrage til gennemforelse af malene for vakst og beskaftigelse, mens programmerne i
Lissabon-strategien ber bidrage til at fremme madlene for social samherighed. Den abne
koordinationsmetode ber sammen med den evrige del af Lissabon-strategien bruges til at tage
den udfordring op, som ligger i den manglende gennemforelse.

1.3. Evaluering af arbejdet med den dbne koordinationsmetode: medlemsstaternes
og de politiske akterers synspunkter

Inden Kommissionen fremlagde sine forslag til stremlining, enskede den at here, hvad de
interesserede parter mente. Kommissionen anmodede medlemsstaterne, arbejdsmarkedets
parter, ngo'erne og institutioner, der beskeftiger sig med social sikring, om at udfylde et
sporgeskema om den abne koordinationsmetode og arbejdsmetoderne her. Andelen af
udfyldte spergeskemaer var meget stor og giver et omfattende overblik over, hvad
medlemsstaterne og andre interesserede parter onsker®.

Det fremgér klart, at de interesserede parter satter pris pa den abne koordinationsmetode og
foler, at den har en positiv virkning pa udarbejdelsen af politikker. De gleder sig over, at den
abne koordinationsmetode viser, at EU stotter de felles vaerdier, der udger grundlaget for
socialpolitikkerne, og sikrer, at der tages hensyn til det sociale aspekt, ndr EU treffer
beslutninger. De interesserede parter ensker, at den abne koordinationsmetode skal fremhave
det positive bidrag, som en god socialsikringspolitik og integrationspolitik bidrager med, og
stotte arbejdet pd en modernisering af politikkerne. Folgelig ber en stromlining gore den
dbne koordinationsmetode mere effektiv og give den en skarpere profil.

De interesserede parter udtrykker bred stette til en opstrammet proces med forenklede
rapporteringsmekanismer, under forudsztning af, at dette ikke odelegger, hvad man har
opnéet. En stremlining ber forene de tre arbejdsomrader, men give mulighed for, at der
i hvert delomrade fortsat kan arbejdes med szrlige aspekter, der er vigtige for det

Det Europ@iske Réds mede den 22.-23. marts 2005, formandskabets konklusioner.

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SEK(2005) 622 af maj 2005.

En samlet oversigt med konklusioner kan ses i en rapport fra Kommissionens tjenestegrene, som
ledsager nerverende meddelelse. Indleg til evalueringen offentliggeres péd internettet under
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_inclusion/index_fr.htm
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enkelte delomrade’. Nye integrerede feelles mal ber ikke mindske muligheden for en
dybtgaende fokusering inden for de enkelte politikomrader.

De interesserede parter setter iser pris pad den dbne koordinationsmetode som et middel til at
leere af hinanden og til at udveksle erfaringer om politikker. De vurderer mekanismerne til
udveksling af erfaringer positivt, sdsom peer-review-programmet og tvernationale projekter,
som har udviklet sig i sammenhang med kerneopgaverne rapportering og evaluering. De
glaeder sig over, at den nye budgetpost "Progress" 1 fremtiden vil fremme sadanne aktiviteter
inden for den &bne koordinationsmetodes samlede dekningsomrade. Med stremliningen ber
muligheden for i hegjere grad at lzere af hinanden fremmes, og dette ber integreres bedre
i arbejdet med rapportering og evaluering.

Man understreger betydningen af en effektiv sammenheng mellem den abne
koordinationsmetode for social sikring og social integration og andre processer pa EU-niveau.
Man understreger betydningen af en effektiv interaktion mellem den reviderede
Lissabon-strategi og den relancerede strategi for en baeredygtig udvikling.

Fremme af god forvaltningsskik og dbenhed ved udarbejdelsen af politikker anses som et mal
af afgerende betydning. Den stremlinede proces bor sigte pi at fremme praksis med
inddragelse af akterer, hvilket hidtil mest er sket inden for integrationsomradet.

2. NYE FALLES MAL FOR DEN STROMLINEDE ABNE KOORDINATIONSMETODE FOR
SOCIAL SIKRING OG SOCIAL INTEGRATION

Kommissionen foresldr folgende falles mal for den stremlinede &bne koordinationsmetode
for social sikring og social integration. Disse bygger pa de eksisterende mal fra Nice om
integration og malene fra Laeken om pensioner for at sikre, at de resultater, der er opndet
inden for begge omrader, kan fastholdes. Den primare opgave med den &bne
koordinationsmetode er fortsat at fremme en effektiv udarbejdelse af politikker med et hojt
niveau for social sikring og social samherighed, samtidig med at der sikres et effektivt
samspil med de @ndrede prioriterede mal for vaekst og beskeftigelse i Lissabon-strategien,
ligesom den skal afhjelpe de mangler ved gennemferelsen, der blev konstateret ved
revideringen af Lissabon-strategien. Isaer med hensyn til social integration ber den mere
generelle fremlaegning af mal give medlemsstaterne mulighed for at leegge vaegt pa de
prioriterede politikomrader, der har sterst betydning i det enkelte land, f.eks. hjemlese,
fattigdom blandt bern, fremmedgerelse blandt unge, indvandrere og etniske minoriteter,
handicap, integration i informationssamfundet eller uligheder inden for uddannelse®. De
afspejler de erfaringer, man har gjort under analysen af gennemferelsen af de nationale
handlingsplaner 1 2005 vedrerende integration: integrationsmél skal indgd i relevante
politikker, herunder strukturfondprogrammerne og politikkerne vedrerende almen og
erhvervsfaglig uddannelse, og udarbejdelsen af politikker styrkes med god forvaltningsskik.

I evalueringen er arbejdet vedrerende sundhedspleje og langtidspleje ikke blevet gennemgéet. Ikke
desto mindre fremgér det af udvekslingen af synspunkter, jf. punkt 1.2, at det er opfattelsen, at den abne
koordinationsmetode ber tage hensyn til de serlige forhold pa dette omréade.

Jf. de vigtigste prioriterede politikomrader, der er fastlagt i den feelles rapport fra Radet/Kommissionen
om social integration 2004 og rapporten fra 2005 om social integration i de ti nye medlemsstater og
fremtidige udfordringer, der er anfert for medlemsstaterne i den falles rapport om social sikring og
social integration 2005.
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Forslaget omfatter "overordnede" mal, der giver en generel ramme for arbejdet med den abne
koordinationsmetode som helhed, og herudover tre grupper af mal, som specifikt vedrerer
hvert enkelt politikomrade.

2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

De overordnede mal i den abne koordinationsmetode vedrerende social sikring
og social integration skal:

(a)

(b)

(©)

fremme social samherighed og lige muligheder for alle gennem passende,
tilgeengelige, finansielt bearedygtige, fleksible og effektive sociale
sikringsordninger og politikker vedrerende social integration

fungere 1 et tet samspil med malene fra Lissabon om hgjere gkonomisk vaekst
og flere og bedre job og med EU-strategien for baeredygtig udvikling

styrke god forvaltningsskik, abenhed og inddragelse af interesserede parter i
udformningen, gennemforelsen og overvigningen af politikker.

Folgende mal vedrerer de forskellige delomrader:

Tiltag af afgorende betydning for udryddelse af fattigdom og social udstodelse:

(d)

(e)

®

man skal sikre, at alle aktivt integreres socialt ved at fremme deltagelse pa
arbejdsmarkedet og ved at bekempe fattigdom og udstedelse blandt de mest
marginaliserede mennesker og grupper

man skal sikre adgang for alle til de grundlaeggende ressourcer, rettigheder og
sociale tilbud, som er en forudsatning for at kunne deltage i samfundet,
samtidig med at man leser problemer med ekstreme former for udstedelse og
bekaemper alle former for forskelsbehandling, der forer til udstedelse

man skal sikre en effektiv koordinering af politikker vedrerende social
integration, og at alle niveauer af administrationen og relevante akterer
inddrages, herunder de mennesker, der er ramt af fattigdom, endvidere at
politikkerne er effektive og indgar i1 alle relevante offentlige politikker,
herunder politikkerne vedrerende ekonomi og budget, almen og erhvervsfaglig
uddannelse, strukturfondprogrammerne (bl.a. ESF), og at der sker en
integrering af ligestillingsaspektet.

Sikring af tilstreekkelige og beeredygtige pensioner:

(2

(h)

for at fremme solidaritet og retfeerdighed mellem og inden for generationerne
skal der vare en garanti for tilstreekkelige pensionsindtegter for alle og
mulighed for en pension, som giver folk mulighed for i en rimelig udstraekning
at fastholde deres levestandard, efter at de har trukket sig tilbage fra
arbejdsmarkedet

i sammenheeng med afbalancerede budgetter i den offentlige sektor sikres den
finansielle baeredygtighed i1 offentlige og private pensionsordninger, bl.a. ved at
fremme et laengere arbejdsliv og en aktiv aldring, ved at sikre en passende og
rimelig balance mellem bidrag og ydelser, ved at fremme betalbare
pensionsordninger og ved at serge for sikkerheden i kapitaldekkede og private
ordninger
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2.2.3.

3.1.

(@)

man skal sikre, at pensionssystemer er gennemskuelige og tilpasset behovene
og forventningerne hos mand og kvinder, og at de er i overensstemmelse med
kravene i moderne samfund i forbindelse med den demografiske aldring og de
strukturelle @ndringer; man skal ogsa sikre, at folk fir den nedvendige
information, s& de kan planlaegge deres tilbagetrekning fra arbejdsmarkedet,
og at reformer gennemfores pd grundlag af den bredest mulige enighed.

Sikring af tilgeengelig sundhedspleje og langtidspleje af heoj kvalitet, som er
beeredygtig:

G

(k)

)

en garanti for, at alle har adgang til passende sundhedspleje og langtidspleje og
en sikring af, at behovet for pleje ikke medferer fattigdom og finansiel
athengighed. Gennemforelse af tiltag for at fjerne uligheder med hensyn til
adgangen til pleje og med hensyn til sundhedstilstand

kvalitetsforbedringer 1 sundheds- og langtidsplejen og en tilpasning til
samfundets og enkeltpersoners varierende behov og praferencer, bl.a. ved at
udarbejde kvalitetsstandarder, der afspejler den bedste internationale praksis,
og ved at give mere ansvar til ansatte i sundhedssektoren, patienter og
modtagere af pleje

man skal sikre, at en passende sundheds- og langtidspleje af hej kvalitet fortsat
kan betales og er baredygtig ved at fremme en sund og aktiv livsstil, ved at
sikre et velkvalificeret personale i plejesektoren og ved en rationel udnyttelse
af ressourcer, bl.a. med passende incitamenter for brugere og ydere, god
forvaltningsskik samt koordinering mellem plejesystemerne og institutionerne.

PROCEDURER OG ARBEJDSMETODER TIL STYRKELSE AF DEN ABNE
KOORDINATIONSMETODE

Rapportering og evaluering

Pé grundlag af de feelles mal udarbejdes der nationale strategier for social sikring og social
integration, der omhandler de specielle udfordringer inden for hvert omrade (sgjle), og som
samtidig fastlegger overordnede og sammenfattende retningslinjer for sektoren som helhed.
Disse strategier vil omfatte:

Et generelt afsnit med:

e en evaluering af den sociale situation med rapporter om de vigtigste

udviklingstendenser og udfordringer inden for omradet fattigdom og social
udstedelse, pensioner samt sundhedspleje og langtidspleje og

en redegorelse for den overordnede strategi for en modernisering af politikkerne
vedrerende social sikring og social integration.

Denne del udarbejdes i relation til de feelles overordnede mal og underbygges med
relevante indikatorer pa EU-niveau.

Tre tematiske planer dakker omraderne social integration, pensioner samt
sundhedspleje. Planerne ber vare fremadskuende og fastsette prioriterede
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nationale mal, der omsetter de falles mal til nationale planer for disse politikker.
Enhver af disse planer vil fungere som en national plan for det specielle
politikomrade. Med hensyn til integration er mélet saledes at fastholde den rolle, som
de nationale handlingsplaner for integration har med hensyn til strategisk
planlegning og fastsattelse af mal, hvor der legges oget vegt pd det strategiske
aspekt, fastsettelse af prioriterede mal og gennemforelse af politikker. Med hensyn
til pensioner ber der 1 den nationale strategirapport fortsat fastlegges en strategi for
en modernisering af pensionssystemet for at tage aktuelle og kommende udfordringer
op. I praksis ber de forste stromlinede henstillinger om pensioner 1 2006 vare meget
enkle, da medlemsstaterne har fremlagt nationale strategirapporter for pensioner i juli
2005. Planen for sundheds- og langtidspleje vil fokusere pd udpegelse af sporgsmal,
hvor der kan ske en gensidig udveksling af erfaringer, og hvor man kan lere af
hinanden.

Kommissionen vil udarbejde en felles rapport om social sikring og social integration til
vedtagelse 1 Rédet/Kommissionen inden det efterfolgende mode 1 Det Europeiske Rdd om
foraret. Her vil man give en oversigt over de vigtigste spergsmal og tendenser og evaluere de
fremskridt, medlemsstaterne har gjort for at nd de felles mal. I rapporten vil man undersoge
de punkter, der er indgéet 1 Lissabon-strategien, og vurdere, hvorledes de gjorte fremskridt i
retning af mélene fra Lissabon for beskaftigelse og vaekst pavirker den sociale samherighed.

En mere detaljeret undersogelse af vigtige spergsmal og eksempler pa god praksis inden for
de tre politikomrader vil blive gennemfert 1 en rakke rapporter fra Kommissionens
tjenestegrene.

3.2 Tidsplan for rapportering og evaluering

De nationale strategier for social sikring og social integration dekker normalt en periode pa
tre ar frem 1 tiden. For at stemme overens med den nye tidsplan for Lissabon-strategien ber de
forste rapporter fremlegges 1 september 2006. Dette vil lette inddragelsen af relevante
sporgsmél i de nationale reformprogrammer, som skal komme i oktober 2006 - sddanne
sporgsmil er f.eks., hvordan ordninger for overferselsindkomster kan bidrage til oget
deltagelse pa arbejdsmarkedet, og hvorledes pensionsordninger og strategier for sund aldring
kan bidrage til, at man bliver lengere pd arbejdsmarkedet. I betragtning af at de forste
rapporter kommer et ar inde i Lissabon-strategiens tredrige cyklus (2005-2008), vil de
undtagelsesvis kun deekke en toarig periode (2006-2008).

Medlemsstaterne vil ikke blive anmodet om at fremsende nationale strategier i
mellemliggende ("ikke-obligatoriske") dr. Hvis de onsker, kan de afleegge rapport om ethvert
nyt initiativ eller om fremskridt i gennemforelsen’. Den &bne koordinationsmetode i
ikke-obligatoriske &r vil fokusere pd dybtgdende analyser af serlige emner og pa udbredelse
af kendskabet til resultaterne af politikkerne. Den falles rapport om social sikring og social
integration kunne 1 disse ar vedrere: indikatorer, badde felles og nationale, for fremskridt,
medlemsstaternes rapporter om situationen for deres politikker, en oversigt over samspillet
med Lissabon-processen samt analyser af specifikke politikker.

De kan ogsa gere dette i de arlige nationale reformprogrammer vedrerende Lissabon-strategien.
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3.3. Arbejdsmetoder: stotte til mere gensidig leering

Et af de tydeligste resultater af evalueringen er den vagt, de interesserede parter legger pa
udveksling af erfaringer om praksis og gensidig lering sdsom peer-review-programmet,
tvaernationale udviklingsprojekter, den arlige rundbordsdiskussion om fattigdom og social
udstedelse samt det drlige mede med mennesker, der lever i1 fattigdom. Den planlagte
budgetpost PROGRESS vil fremover give stotte til lignende udvekslingstiltag inden for hele
spektret af den &bne koordinationsmetode. Disse udvekslinger ber fi en mere fremtreedende
plads i den kommende abne koordinationsmetode og integreres bedre i rapporteringen og
evalueringen. Kommissionen foreslar, at man drager nytte af den nye tidsplan, som er blevet
foreslaet i ovenstiende, til at fremme mere gensidig leering og udveksling af erfaringer med
god praksis, iser 1 de ikke-obligatoriske ar.

34. Arbejdsmetoder: inddragelse af akterer samt god forvaltningsskik

Med den stromlinede dbne koordinationsmetode ber der legges oget vaegt pa fremme af god
forvaltningspraksis, dbenhed og inddragelse af akterer. En inddragelse af akterer i processen
vil styrke denne, fordi den geres mere synlig, tilskynder til en ambitigs fastsattelse af mal og
setter oget fokus pd gennemforelsen af politikkerne.

Folgelig kunne den inddragelse af de interesserede parter, som har udviklet sig inden for
omradet integration, udvides til andre delomrader, men under hensyntagen til omradernes
indbyrdes forskelle. Endvidere kunne den &bne koordinationsmetode, som foreslaet i det
tredje overordnede mal, fremme god forvaltningsskik, dbenhed og inddragelse af parter, ikke
kun 1 forbindelse med metodens arbejdsomrade, men som et mere generelt mal for den sociale
politik. Dette forudsetter, at der fokuseres pé forskellige spergsmal inden for de forskellige
delomrader. I forbindelse med integration vil der blive lagt veegt péa at fremme aktiv deltagelse
1 beslutningstagningen, politisk koordinering mellem regeringsafdelinger og forskellige
niveauer 1 den offentlige administration, og at fattigdoms- og integrationsaspektet indgér
overalt 1 den nationale planleegning. Med hensyn til pensioner ligger der en sarlig udfordring i
at gare pensionsordningerne forstielige og at give borgerne den negdvendige information, sé at
de kan planlaegge deres tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. Med hensyn til sundhed vil det
vare mest nerliggende at prioritere en effektiv politisk koordinering mellem forskellige dele
af systemet, ligesom borgerne skal informeres grundigt.

3.5. Arbejdsmetoder: indikatorer

Som omtalt 1 ovenstdende punkt 3.1 kunne de nationale strategier for social sikring og social
integration med hensyn til de overordnede mal underbygges med fazlles indikatorer, der giver
et billede af de vigtigste sociale udviklingstendenser samt generelle malsetninger, og med
mere detaljerede indikatorer inden for det enkelte politikomrade.

Kommissionen og medlemsstaterne kunne i lebet af 2006 arbejde péd en styrkelse og
forenkling af anvendelsen af indikatorer for at stette de nye faelles mal, samtidig med at der
tages hensyn til de specifikke mal, de politisk prioriterede omrader, de metodiske
fremgangsmader og situationen inden for de tre delomrdder. Arbejdet med indikatorerne
skulle sigte pd en bedre stotte til overvigning af resultaterne af politikkerne, bl.a. virkningen
af disse pa kvinder, mend og familier. Det er ogsa nedvendigt, at man styrker indikatorerne
til overvagning af fattigdom. I perioden under overgangen til EU-SILC vil der mangle
egentlige data om indkomstforhold og levevilkar, som mange af indikatorerne bygger pa.
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Kommissionen og medlemsstaterne mé derfor overveje, hvordan man i dette tidsrum kan male
fremskridt og gere tvernationale sammenligninger mulige.

Der ber igen fokuseres pa fastsattelse af mél 1 forbindelse med fattigdom og social
udstedelse. Fastsettelse af mél har altid varet en del af processen vedrerende social
integration jf. Det Europaiske Rads anmodning 1 Lissabon om, at "der mé geres en markant
indsats for at f& udryddet fattigdommen" og Rédets opfordring til medlemsstaterne i
Barcelona i marts 2002 om at fastlegge mal "for en markant reduktion af antallet af
mennesker, som risikerer fattigdom og social udstedelse". Der har varet en stabil, men
langsom vakst i anvendelsen af malsatningerne. Der har ogsa varet en stor udveksling for
nylig mellem medlemsstaterne om spergsmil vedrerende formulering, gennemforelse og
vurdering af mél; der ber arbejdes videre med disse.

Evalueringen af den dbne koordinationsmetode har givet anledning til mange forslag til nye
indikatorer og eventuelle mél, som det skete pa det luxembourgske formandskabs konference
1 juni 2005 "Taking Forward the EU Social Inclusion Process" (fremme af EU-processen
vedrorende social integration)'’. Arbejdet hermed ber bygge pé disse forslag.

3.6. En styrkelse af den abne koordinationsmetodes synlighed

Hvis den &bne koordinationsmetode bliver mere synlig, vil dette pd flere méder have en
positiv virkning. Det ville vise borgerne, at EU legger stor vaegt pé at stette en politik for
social sikring og social integration. De fzlles mal og udvekslingen af erfaringer om den
gennemforte politik 1 forbindelse med den dbne koordinationsmetode kunne bidrage positivt
til de politiske dreftelser 1 alle medlemsstater.

Den planlagte "ikke-obligatoriske" periode for rapportering og evaluering kunne udnyttes til
at skabe storre opmarksomhed omkring den dbne koordinationsmetode. Den eksisterende
praksis med atholdelse af nationale seminarer, der star aben for alle akterer, er hidtil kun
blevet set som en del af processen med at udarbejde de nationale planer. Der kunne afholdes
flere sddanne seminarer i de " ikke-obligatoriske &r", og man kunne siledes inddrage de
erfaringer, der er gjort i forbindelse med den abne koordinationsmetode i den nationale debat.

Europa-Parlamentet har ofte givet udtryk for et enske om at blive inddraget mere konsekvent i
processen med den &bne koordinationsmetode. Kommissionen og medlemsstaterne beor
sammen med Europa-Parlamentet undersege, hvorledes dette kunne gennemfores.

4. KONKLUSION: EN STYRKET ABEN KOORDINATIONSMETODE

Europas politik vedrerende sociale sikringssystemer og social integration star over for store
udfordringer. Arbejdet i forbindelse med den abne koordinationsmetode om social integration
og pensioner har allerede gjort meget for at fremhave dette. Svarene pé evalueringen viser, at
de, der har arbejdet intensivt med den &bne koordinationsmetode, setter pris pa denne.
Spergsmélet er ikke, om den &bne koordinationsmetode har vist sig nyttig, men om den 1
tilstreekkelig grad har kunnet leve op til udfordringerne? 1 midtvejsevalueringen af
Lissabon-processen siges det klart, at der ber legges storre vagt pd gennemforelsen og
synligheden af alle EU's sociogkonomiske processer. Og den nuvarende debat om

10 Yderligere oplysninger om konferencen, herunder den videnskabelige undersogelse, kan ses pa

http://www.ceps.lu/eu2005%5F1u/inclusion.
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fremtidsudsigterne for den europaiske sociale model har pa en hidtil uset made henledt den
politiske opmerksomhed pa politikkerne vedrerende social sikring og social integration.

Forslagene, der her er fremlagt til en ny ramme, sigter pd at geore den &bne
koordinationsmetode til en mere kraftfuld og synlig proces, der er bedre integreret i
Lissabon-strategien, og til akterernes store tilfredshed med mere plads til omrdderne lering,
udveksling af erfaringer og udbredelse af kendskabet til politikkerne. Men skal nogle af de
vigtigste udfordringer tages op, f.eks. overvindelse af kloften mellem fastsettelsen af mal og
gennemforelse af politikken, vil det kreve mere end en enkelt @ndring af procedurerne. Det
er habet, at den foresldede stromlining af den abne koordinationsmetode, som er et resultat af
den opmarksomhed, som den sociale dimension i EU har vakt hos stats- og
regeringscheferne, far den staerke politiske opbakning, som er nedvendig for at give resultater.
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