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De overordnede
gkonomiske
retningslinjer for 2001
bekraeftede og
udbyggede strategien
for den gkonomiske
politik

RESUME

De overordnede gkonomiske retningslinjer bekraeftede strategien til
gennemfgrelse af dagsordenen fra Lissabon, samtidig med at de
udvidede den i lyset af Det Europaeiske Rads mgde i Stockholm i
marts 2001, der fremhzevede, at bestraebelserne pa at fremme en
beeredygtig udvikling skulle integreres i de overordnede
retningslinjer. Sunde makrogkonomiske politikker og omfattende
gkonomiske reformer pa arbejds-, produkt- og kapitalmarkederne
skulle bidrage til at opretholde veeksten pa kort sigt og styrke
grundlaget for vaekst pa mellemlang sigt og for at modtage struktur-
og holdbarhedsudfordringerne pa lang sigt. Denne rapport giver en
samlet vurdering af gennemfarelsen af henstilingerne i de
overordnede retningslinjer for 2001. Den ledsages af en rapport fra
Kommissionens tjenestegrene, der vurderer gennemfgrelsen af
sidste ars landespecifikke henstillinger.

Der er fglgende hovedbudskaber i rapporten.

Den makrogkonomiske Det makrogkonomiske miljg forringedes betydeligt i 2001. De

udvikling forringedes
som fglge af negative
gkonomiske chok

gkonomiske udsigter, der i forvejen var pavirket af negative
gkonomiske chok, blev yderligere forveerret af terroristangrebene
den 11. september. Veeksten faldt aret igennem og gik i sta ved
arets udgang. Jobskabelsen daeempedes, men var dog fortsat starre
end jobtabene, saledes at der skete en mindre yderligere nedgang i
arbejdslgsheden. Efter en midlertidig opblussen i de farste maneder
af 2001 udviste inflationen derefter en klar nedadgaende tendens.

Den makrogkonomiske De pengepolitiske myndigheder udnyttede det raderum, som de

politik bestod
stresstesten

Budgetpolitikken - de
faktiske budgetsaldi
forveerredes som falge
af afmatningen

aftagende trusler mod prisstabiliteten skabte, til at seenke de
officielle rentesatser ved flere lejligheder. Budgetmyndighederne
fastholdt i det store og hele en neutral finanspolitisk linje, idet de
brugte den genvundne budgetpolitiske margen tililgtde en vis
forringelse af budgetsaldiene ved at lade de automatiske
stabilisatorer sld igennem. Lgnudviklingen var fortsat stort set
forenelig med prisstabilitet og jobskabelse.

Mens de faktiske budgetstillinger i EU generelt forveerredes som
folge af virkningen af den gkonomiske afmatning (via de
automatiske stabilisatorer) og skattereformerne, blev de strukturelle
budgetstillinger generelt ikke forringet. Adskillige medlemsstater
opfylder endnu ikke stabilitets- og veekstpagtens krav om at veere
“teet pa balance eller have overskud”.



De offentlige finansers
kvalitet og holdbarhed
- fremskridt under vejs

Arbejdsmarkedet - der
ggres en indsats, men
der er behov for en
intensiveret indsats

Produktmarkeder -
integrationen af
varemarkederne er
@get yderligere, men
der ggres langsomme
fremskridt pa det indre
marked for
tienesteydelser

Et stigende antal medlemsstater har indfgrt institutionelle reformer
vedrgrende budgetregler og -procedurer for at forbedre
effektiviteten og udgiftskontrollen. Nogle lande gjorde fremskridt
med at forbedre de offentlige finansers langsigtede holdbarhed ved
at reformere pensionssystemerne og ved at skabe reservefonde. Den
langsigtede holdbarhed synes imidlertid i nogle tilfeelde ikke sikret
endnu og Vil kreeve yderligere foranstaltninger. Efter aftalen i Radet

i november 2000 om skattepakken har Kommissionen fremlagt et
aendret forslag til direktiv med henblik pa at sikre en effektiv
beskatning af greenseoverskridende rentebetalinger.

Alt i alt er der gjort fremskridt med at styrke arbejdsmarkederne
gennem implementering af den type reformer, der blev anbefalet i
sidste ars overordnede g@konomiske retningslinjer og i
beskeeftigelsesretningslinjerne og som senest anfgrt i den feelles
beskeeftigelsesrapport for 2001. Mens de fremskridt, der er gjort i
de tidligere ar, er blevet synlige i form af en mere
beskeeftigelsesintensiv vaekst, bl.a. som falge af
lgntilbageholdenhed, mere fleksible anseettelsesformer og
skatteneddseettelser for lavtlannede, synes tempoet i
arbejdsmarkedsreformerne at veere aftaget i 2001. Der er i 2001 kun
gjort begreensede fremskridt med at reformere skattesystemet og
socialsikringsydelserne med henblik pa at gere dem mere
beskeeftigelsesvenlige, specielt nar det drejer sig om at gennemfgre
omfattende reformer af de sociale ydelser, og nar der skal tages
hensyn til samspillet mellem skattesystemerne og de sociale
ydelser. | overensstemmelse med beskaeftigelsesretningslinjerne har
de fleste medlemsstater omfattende strategier for livslang
uddannelse for at g@ge arbejdskraftens tilpasningsevne til
struktureendringer og dermed skabe mobilitet pa arbejdsmarkedet.
Barriererne for geografisk mobilitet er man imidlertid naesten ikke
begyndt at takle. | det sidste ar har kun nogle medlemsstater truffet
foranstaltninger med henblik pa bedre at malrette aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger og forbedre deres effektivitet.

De europeeiske produktmarkeders virkemade blev forbedret i 2001
takket veere fremskridt med at omsaette direktiverne for det indre
marked i national lovgivning, abne op for markederne for offentlige
indkeb og reducere statsstgtten, men der er fortsat problemer. Nar
direktiverne for det indre marked er gennemfart i national
lovgivning, bar der sigtes pa at sikre en effektiv implementering.
Barriererne for greenseoverskridende handel med tjenesteydelser er
specielt staerke. Uanset de fremskridt, der er gjort med at abne op
for markederne for offentlige indkgb, er en stor del af dette marked
endnu ikke aben for konkurrence overalt i Unionen. Inden for visse
netveerksbrancher blev konkurrencen forbedret gennem reformer og
liberaliseringer, der fortsat gennemfares, men de tidligere
monopolselskabers markedsandele er stadig meget store.



Kapitalmarkederne -
fremskridt undervejs
pa forskellige omrader,
men implementeringen
af handlingsplanen for
finansielle
tienesteydelser bar
fremskyndes

Fremme af
iveerkseetter-
virksomheder -
reduktion af de
administrative byrder
og lettelse af SMV's
adgang til kapital, men
de skattemeaessige
barrierer skaber
fortsat fordrejninger
inden for det indre
marked

Konkurrencen vil ogsa blive styrket som falge af de skridt, som
flere medlemsstater har taget med henblik pad at @ge deres
konkurrencemyndigheders befgjelser og indgrebsmuligheder og
intensivere samarbejdet mellem konkurrencemyndighederne og de
regulerende myndigheder. Alt i alt er statsstgttens andel af BNP
fortsat med at falde i hovedparten af medlemsstaterne, men
statsstgtten er stadig relativ stor i nogle medlemsstater.

Vismandsudvalgets anbefalinger er i vidt omfang blevet accepteret
og gennemfgres gradvis. Der er gjort opmuntrende fremskridt i
2001 med en reekke enkeltspgrgsmal, men de generelle fremskridt
med at implementere handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser
har veeret ret langsom. Der er behov for, at alle EU-institutioner
mobiliseres med henblik pa at seette skub i implementeringen af
handlingsplanen, hvis man skal overholde fristen 2003 for
veerdipapirmarkeder og fristen 2005 for de finansielle markeder i
almindelighed. Medlemsstaterne har iveerksat en raekke reformer for
at fremme markedet for risikovillig kapital, navnlig ved at lempe
nogle lovbestemte begraensninger for institutionelle investorer og
ved at indfgre skattesendringer, der blandt andet understatter
markedet for risikovillig kapital. Derimod er der kun gjort lidt for at
takle konkurs- og insolvensprocedurernes negative virkninger. Flere
medlemsstater har iveerksat reformer af deres tilsynsordninger, men
der benyttes forskellige modeller. Det vil blive ngdvendigt med et
@get graenseoverskridende og tveersektoralt samarbejde.

Mange medlemsstater indfgrte foranstaltninger med henblik pa at
reducere de administrative byrder og fremme start-ups og sma og
mellemstore virksomheder, men der er stadig store forskelle mellem
medlemsstaterne med hensyn til den tid, det tager at oprette en ny
virksomhed, og de omkostninger der er forbundet med det.
Tilsvarende blev der truffet foranstaltninger for at gge effektiviteten

i den offentlige administration, og der blev taget initiativer til at
mindske kompleksiteten i selskabsskattereglerne og reducere
skattebyrden for virksomhederne. Beskatning af
greenseoverskridende aktiviteter og de fortsat store forskelle i de
effektive selskabsskattesatser fortseetter med at skabe fordrejninger
pa det indre marked. Der er ogsa truffet foranstaltninger for at lette
sma og mellemstore virksomheders adgang til kapital.



Videnbaseret gkonomi
- fremskridt pa flere
punkter, men ikke med
hensyn til EU-patentet
og spgrgsmalet om at
abne op for
konkurrencen pa
abonnentnetniveau

Miljgmeessig
holdharbed -
indfgrelse af
forskellige
markedsbaserede
instrumenter

Flere medlemsstater tog skridt til at styrke F&U-incitamenterne og
F&U-finansieringen og  forbedre  samarbejdet  mellem
forskningsverdenen og industrien. Den frist, der var fastsat til
udgangen af 2001 for at na til enighed om, hvordan EU-patentet
skal veere, blev ikke overholdt. Adgangen til IKT fortsatte med at
forbedres igennem 2001. Priserne for adgang til internet faldt, og
regeringerne traf foranstaltninger for at fremme skolernes adgang til
internet. Fremskridt med at a&bne op for konkurrencen pa
abonnentnetniveau sker imidlertid langsomt. Delvis som fglge af
den globale afmatning pa IKT-markederne er vaekstraten i IKT-
anvendelsen aftaget, og e-handelen udvikler sig langsommere end
tidligere forventet. De fleste medlemsstater har taget initiativer til at
@ge de menneskelige ressourcer inden for F&U og fremme IKT-
feerdighederne.

Medlemsstaterne har implementeret en bred vifte af
foranstaltninger, der bidrager til et baeredygtigt miljg, blandt andet
ved at miljgmaessige omkostninger afspejles bedre i priserne. Der er
kun gjort begraeensede fremskridt med at blive enige om en ramme
for energibeskatning pa EU-plan i 2001.



1. INDLEDNING

Den Europzeiske Union har en veldefineret gkonomisk-politisk strategi, der bestar i at

implementere sunde makrogkonomiske politikker og omfattende strukturreformer, saledes som
det er anfart i de overordnede gkonomisk-politiske retningslinjer. Ifglge denne strategi skal der
reageres fleksibelt pa skiftende gkonomiske vilkar pa kort sigt, samtidig med at gkonomiens
produktionskapacitet styrkes pa mellemlang sigt.

Den gkonomisk-politiske strategi er blevet udviklet gradvis. Det @konomiske Rad i Lissabon
gav en afggrende impuls for to ar siden. Som led i en omfattende strategi, der sigter pa at
forbedre Europas dynamik og konkurrenceevne, blev der taget initiativ til et ambitigst
gkonomisk reformprogram. Lissabon-strategien blev bekreeftet af Det Europeeiske Rad i
Stockholm sidste ar og udbygget af Det Europaeiske Rad i Gateborg med henblik pa at integrere
en baeredygtig udvikling i den gkonomisk-politiske strategi.

De overordnede gkonomiske retningslinjer for 2001 gentager og opdaterer den eksisterende
strategi. Der leegges vaegt pa strukturreformer med henblik pa at styrke EU's veekstpotentiale
ved at integrere Lissabon- og Stockholm-strategien og ved at give dens ambitigse mal et
operationelt indhold. Derudover identificerer retningslinjerne for 2001 de overordnede
prioriteter for veekst- og stabilitetsorienterede makrogkonomiske politikker og sunde offentlige
finanser. De skal ikke blot hjzelpe til at klare den aktuelle gkonomiske afmatning, men ogsa
bidrage til at forberede handteringen af den langsigtede udfordring i forbindelse med
befolkningens aldring.

Denne rapport giver en vurdering af de fremskridt, der er gjort med at implementere
henstillingerne i de overordnede retningslinjer for 2001. Dermed bidrager den til den
multilaterale overvagning af medlemsstaternes og Unionens gkonomiske politikker som
omhandlet i traktatens artikel 99, stk. 3. Herudover giver rapportens vurdering et nyttigt input til
udarbejdelsen af de kommende overordnede retningslinjer.

Rapporten afspejler strukturen i de overordnede retningslinjer og suppleres med et
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der grundigt undersgger implementeringen
af henstillingerne for de enkelte lande. Resultaterne fra de andre samordningsprocesser
integreres i vurderingen, og de strukturelle indikatorer, der er udviklet for at fglge fremskridtene
med Lissabon-strategien, indgar ogsa i vurderingen.

Konklusionerne bgr imidlertid fortolkes med forsigtighed. Hovedparten af de anvendte data er
af forelabig karaktér De overordnede retningslinjer indeholder henstillinger, der vedrgrer det
mellemlange og lange sigt, og der kan derfor ikke drages definitive konklusioner pa nuveerende
tidspunkt. Dette geelder specielt pa strukturreformomradet, hvor der gar forholdsvis lang tid,
inden resultaterne viser sig.

Denne rapport er baseret pa de data, der foreld den 8. februar 2002.



2.1.

2.1.1.

De strategiske hovedlinjer i de overordnede gkonomiske retningslinjer
. Sikre vaekst- og stabilitetsorienterede markammiske politikker.
. Forbedre de offentlige finansers kvalitet og holdbarhed.
. Stramme arbejdsmarkederne op.
. Sikre effektive produktmarkeder (varer og tjenester).
. Fremme effektiviteten og integrationen pa markedet for finansielle tjenester i EU
. Fremme iveerksaettervirksomhed.

. Fremme den videnbaserede gkonomi.
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. Fremme en miljgmaessig holdbarhed.

GENNEMGANG AF DE VIGTIGSTE POLITIKOMRADER

Sikre veekst- og stabilitetsorienterede makrogkonomiske politikker
Den gkonomiske situation

| en situation med aftagende veekst ...

Pa baggrund af den meget tilfredsstillende veekst i 2000 opereredes der i de
overordnede retningslinjer for 2001 med et mildt tilbageslag, men
veekstafmatningen viste sig at blive meget steerkere, idet den skonomiske
aktivitet gik i std i anden halvdel af aret. Veeksten i 2001 blev kun lige over
1% %, dvs. mere end 1 procentpoint lavere end forventet. Den uventet steerke
afmatning skyldtes en raekke negative gkonomiske chok i kombination med, at
styrken i den indenlandske efterspgrgsel var mindre end forventet.
Afmatningen i gskonomien blev forveerret af de dramatiske begivenheder den
11. september, der havde en yderligere negativ virkning pa gkonomien og pa
chancerne for et hurtigt opsving.

Udviklingen pé arbejdsmarkedet afspejlede typisk den gkonomiske situation
med en vis forsinkelse, og virkningen meerkedes farst tydeligt i lgbet af aret.
Veeksten | beskaeftlgelsen fortsatte et godt stykke ind i aret om end i et
aftagende tempo, mens jobtabene som fglge af nedskeeringer og
virksomhedslukninger kun steg gradvis, da virksomhederne var tgvende med at
foretage afskedigelser, specielt pa baggrund af fortsat relativc stramme
arbejdsmarkeder. Arbejdslgsheden begyndte at stige i nogle lande hen imod
arets slutning, men arbejdslgsheden i EU og euroomradet forventes at vise et
yderligere fald for 2001. Den afggrende arbejdsmarkedsvirkning af
afmatningen forventes at vise sig med en vis forsinkelse i 2002, hvor
arbejdslgsheden i EU forventes at stige for farste gang siden 1994,

Forbrugerprisinflationen udviste et svingende mgnster i 2001, hvilket skyldtes
olie- og fedevareprisstigninger og den efterfglgende nedgang i oliepriserne.
HICP-inflationen



toppede med 3,4% i maj 2001 og faldt derefter til 2% ved &arets udgang.

Kerneinflationen, defineret som HICP-inflationen ekskl. energi og uforarbejdede

fodevarer, steg i det meste af 2001 som fglge af de indirekte og afledede virkninger af
energi- og fadevareprisstigningerne, men toppede i oktober 2001.

understgttede de makrogkonomiske politikker veeksten ved en fornuftig
udnyttelse af raderummet

Det anfartes i de overordnede retningslinjer for 2001, at en hensigtsmaessig og
spaendingsfri makrogkonomisk approach bestar af fglgende elemeeterfeelles
pengepolitik skal fastholde prisstabilitet i euroomradet som helhed og - under
overholdelse af denne malsaetning - understatte den generelle gkonomisk politik i
Feellesskabet; finanspolkdken skal sigte pa at skabe sunde budgetstillinger og undga
procykliske tiltag. Retningslinjerne understreger ogsd, at det er vigtigt, at
Ilgnudviklingen harmonerer med prisstabilitet og jobskabelse

For sa vidt angar de makrogkonomiske politikker, er det mulige raderum blevet
udnyttet fornuftigt uden at saette den slisdisorienterede ramme over styr, og de er
blevet hensigtsmaessigt tilpasset til chokkenes overvejende symmetriske karakter og til
den generelle afdeempning i vaeksten.

Pa baggrund af afmatningen af den gkonomiske aktivitet og gradvis forbedrede
udsigter til prisstabilitet har ECB udnyttet raderummet til at nedseette sin
ngglerentesats i fire omgange fra 4,75 % til 3,25 %. Centralbankerne i Danmark,
Sverige og Det Forenede Kongerige nedsatte ogsa renten. Disse nedseettelser blev
afspejlet i de korte og lange markedsrenter og, specielt hen imod arets slutning, i en
lempelse af de pengepolitiske vilkar. | 2001 blev euroens valutakurs styrket i
nominelle effektive termer, hovedsagelig som resultat af en styrkelse over for den
japanske yen. Efter at have tabt terraen i 1999 og 2000 over for dollalissedde

euroen sig pa omkring 0,90 USD i anden halvdel af 2001.

Finanspolitikken var stort set neutral, mens de automatiske stabilisatorer medfgrte en
vis forringelse af budgetsaldien. Alt i alt var lgnudviklingen fortsat moderat og
konsistent med prisstabilitet og jobskabelse.



Figur 1: @konomisk udvikling i EU
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Figur 2:Policy mix i euroomradet
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2.1.2.

Budgetpolitik og overholdelse af stabilitets- og veekstpagten

I de overordnede retningslinjer for 2001 henstilles det til medlemsstatéjra: de

som regel fastholder budgetstillinger, der er teet pa balance eller udviser overskud i
2001; (ii) at de udarbejder budgetter for 2001 i overensstemmelse med behovet for at
na eller bevare budgetstillinger, der er teet pa balance eller udviser overskud, og at de
undgar en procyklisk finanspolitik; (i) at de foretager en gkonomisk stramning i
tilfeelde af risici for overophedning

Budgetudviklingen i 2001

Som anfegrt i de gkonomiske retningslinjer for 2001 blev henstillingerne om
budgetpolitikken baseret pa de nationale stabilitets- eller konvergensprogrammer, de
underliggende gkonomiske forudseetninger for disse programmer samt Radets
udtalelser herom. Veaeksten blev i 2001 betydeligt lavere end antaget i de gkonomiske
retningslinjer for 2001. De automatiske stabilisatorer medfarte en betydelig forringelse
af budgetstillingerne kombineret med virkningen af skattereformerne i visse lande.
Som falge heraf blev de faktiske budgetsaldi i EU forringet i 2001 i forhold til 2000.
Budgetunderskuddet for EU som helhed voksede til 0,5 % af BNP fra 0,1 % af BNP i
2000 (eksklusive UMTS-indteegter). Dette var den fgrste forringelse af underskuddet
siden 1993. Budgetunderskuddet for euroomradet voksede til 1,1 % af BNP fra 0,8 %
af BNP i 2000. De strukturelle budgetstillinger blev generelt ikke forveerret.

Foretages der for de enkelte lande en sammenligning med 2000, blev budgetsaldiene
steerkt forringet i 2001 i Tyskland, Irland, Luxembourg, Finland og i mindre omfang i
Danmark, Belgien, Frankrig, Nederlandene, Sverige og Det Forenede Kongerige. |
Graekenland, Spanien, Italien og seerligt @strig var resultaterne imidlertid bedre end i
2000. Sammenlignet med de nominelle budgetmal for 2001, der blev opstillet i
opdateringerne af stabilitets- dgonvergensprogrammerne i efteraret 2000, var der
seerlig tale om forringelser i Danmark, Tyskland, Graekenland, Frankrig, Irland og
Portugal og i mindre omfang Belgien og Italien. | Spanien, Luxembourg,
Nederlandene, @strig, Finland og Sverige blev malene imidlertid naet eller mere end
opfyldt. Underskuddene er fortsat forholdsvis store i faktiske og strukturelle termer i
Tyskland, Frankrig, Italien og Portugal, og disse lande opfylder derfor ikke kravet i
stabilitets- og veekstpagten om en budgetsaldo, der ligger "taet pa balance eller udviser
overskud".

Budgetterne for 2002

forbindelse med udarbejdelsen af budgetterne for 2002 var medlemsstaterne - specielt
dem, der fortsat har store underskud - ngdt til at finde en balance mellem behovet for
en yderligere konsolideringsindsats og behovet forratga en procyklisk stramning.
Budgetplanerne for 2002 afspejler udsigterne til en moderat veekst. Ifglge | de nye
stabilitets- og knvergensprogrammer planleegger hovedparten af landene at holde
eller forbedre de faktiske budgetstillinger sammenlignet med 2001. Det skulle
medfgre en mindre stramning af finanspolitikken i nogle lande, mens finanspolitikken

i hovedparten af landene stort set er neutral.
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Tabel 1:Udvikling i skennene over budgetterne for 2001*

konve?;allsl;[)ergsg;am*” Skennet resultaf’ Difference
Real BNP- Budget- Real BNP- Budget- Real BNP- Budget-
vaekst saldo vaekst saldo vaekst saldo
(% eendring) (% BNP) | (% eandring) (% BNP) | (% sendring) ( % BNP)
B 2,5 0,2 1,1* 0,0* -1,4 -0,2
D 2,75 -1,5 0,6 -2,6* -2,2 -1,1
EL 50 0,5 4,1 -0,4 -0,9 -0,9
E 3,6 0,0 2,7 0,1 -0,9 0,1
F 3,3 -1,0 2,0 -1,6 -1,3 -0,6
IRL 8,8 4,3 6,5 1,7* -2,3 -2,6
| 2,9 -0,8 1,8 -1,2 -1,1 -0,4
L 5,2 2,6 5,1* 4,1* -0,1 1,5
NL 4,0 0,7 1,5 0,7* -2,5 0,0
A 2,8 -0,75 1,1 -0,2 -1,7 0,6
P 3,3 -1,1 1,7 -2,2* -1,6 -1,1
FIN 4,2 47 0,5 4,8 -3,7 0,1
EUr et 3,2 0,6 (1,6) (-1,1) (-1,6) (-0,5)
DK 1,8 2,8 1,3 2,0 -0,5 -0,8
S 3,5 3,5 1,4 3,9* 2,1 0,4
UK 2,25 0,6” 2,3 1,2 0,04 0,6"
EU-15 3,0 -0,2 @,7) (-0,5) (-1,3) (-0,3)

* Eksklusive UMT S-indteegter.

1) Anden runde af opdateringerne i slutningen af 2000.
2) Kommissionens gkonomiske prognoser fra efteraret 2001 og forelgbige data, hvis sddanne har foreligget, er anfart med en

asterisk.
3) Finansar.

4) Vejledende tal, da der er foretaget sammenligning mellem tal for finansar og kalenderar.
Kilde: Kommissionens tjenestegrene.
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Tabel 2:/ndring i faktiske og konjunkturkorrigerede budgetsaldii 200
(% af BNP)

Faktisk Andring Andring i saldoen som falge af: Andring i saldoen spm/&ndring i KKB som
saldo i saldo folge af: folge afr
2001 00/01 eendring i | eendringi| aendringi| eendringi| andringi| endringi| sendringi
indteegter | primeere rente- cyklisk KKB rente- primeere
udgifter udgifter kompo- udgifter KKB
nent
1 2 3 4 5 6 7 5 9
** =3-4- =95
5
=6+7

-0,2 (0,0) -0,3 -0,4 0,2 -0,3 -0,6 0,3 -0,3 0,0

-2,5(-2,6) -1,2 -1,0 0,3 -0,1 -0,5 -0,7 -0,1 -0,8

EL -0,4 0,7 0,1 0,1 -0,6 0,3 0,4 -0,6 -0,2
E 0,1 0,5 0,1 -0,3 -0,1 -0,2 0,7 -0,1 0,6
F -1,6 -0,2 -0,3 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2
IRL 2,4(1,7) 2,1 -2,0 0,4 -0,3 -0,3 -1,8 -0,3 2,1
| -1,2 0,3 0,2 0,1 -0,2 -0,1 0,4 -0,2 0,2
L 4,4 (4,1) -1,7 -1,5 0,2 0,0 -0,7 -0,9 0,0 -1,0
NL 1,3(0,7) -0,2 -1,6 -0,9 -0,6 -0,9 0,7 -0,6 0,1
A -0,2 1,3 1,6 0,4 -0,1 -0,3 1,6 -0,1 15

P -2,0(-2,2) -0,2 0,0 0,2 0,0 -0,3 0,1 0,0 0,1
FIN 4.8 2,1 -2,3 0,4 -0,6 -1,8 -0,3 -0,6 -0,9

Euro-

omradet -1,1 -0,3 -0,5 0,0 -0,2 -0,3 0,0 -0,2 -0,2
DK 2,0 -0,5 -0,8 0,1 -0,4 -0,8 0,3 -0,4 -0,1
S 3,8(3,9) -0,2 -0,9 0,1 -0,8 -0,8 0,6 -0,8 -0,2
UK 1,2 -0,6 0,1 11 -0,3 -0,1 -0,5 -0,4 -0,9
EU-15 -0,5 -0,4 -0,5 0,2 -0,2 -0,3 -0,1 -0,2 -0,3

*Eksklusive UMTS.**Kommissionens prognoser fra efteraret 2001, og forelgbige data, hvis sddanne har foreligget, er anfart i
parentes.

1) Skgnnet resultat: Kommissionens gkonomiske prognoser fra efteraret 2001.

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.
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Tabel 3:Fremskrivninger af offentlige overskud (+)/underskud (-)

(% af BNP)
Dato? 20002  2001? 2002 2003 2004 2005
Stabilitetsprogrammer

B SP 12/-00 0,1 0,2 0,3 0,5 0,6 0,7
UD 12/-01 0,1 0,0 0,0 0,5 0,6 0,7

‘D TSP 1000 1% (1) 1% T o T
UD 12/-01 1,2(-1,3) -2V 2 -1 -0 -0

"EL CcP12/00 0,8 05 15 20 7 20 U
SP 12/-01 1,1 0,1 0,8 1,0 1,2

"E sP o101 03 00 02 03 o3 ¢
UD 12/-01 0,3 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2

F SP 12/00 14 0,1(-1,00 -06 04 03(02p
UD 12/-01 1,4 -1,4 -1,4 -1,3/-1,0  -0,5/0,0 0,0/0,3

IRLSP 12/-00 47 43 38 a4 Tw
UD 12/-01 4,5 1,4 0,7 -0,5 -0,6

I sP12/00 1,3 08 w05 o0 o3 U
UD 11/-01 (-1,5) -11 0,5 0,0 0,0 0,2

L sP 12/-00 30 26 25 25w
UD 11/-01 6,2 4,1 2,8 3,1 3,4

"NL  SP 0900 1,7@0) 07 06" 11 19 T
UD 10/-01 2,2(1,5) 0,7 0,4 0,2 0,5

A sP 12/00 1,4 075 00 o0 o0 U
UD 11/-01 1,1 0,0 0,0 0,0 0,2 0,5

P sP o101 4,5 11 o7 03 o0 T
UD 12/-01 -1,5 2,2 -1,8 -1,0 0,0 0,4

"EIN SP 09/00 45 a7 44 45T a9 U
UD 11/-01 6,9 4,7 2,6 2,1 2,6

Euro- SP -00 0,7 -0,6 0,3 0,1 0,5

omradet UD-01 -0,8 -11 -0,9 -0,5 0,0 0,1

Konvergensprogrammer

DK CP 12/-00 2.7 2.8 2.6 2.6 2.7 2.9
UD 01/-02 2.5 1.9 1.9 2.1 2.1 2.1

‘s cP11/00 34 35 20 <20 o
UD 11/-01 4.1 4.6 2.1 2.2 2.3

UK CcP 120 11 o6 01 09 10 i1
UD 12/-019 2.0 -0.2 -1.1 -1.3 -1.1 1.0

EU-15 CI/SP -00 0.2 -0.2 0.1 0.1 0.3
uD -01 0.1 -0.8 -0.9 -0.6 -0.1 -0.1

CP = konvergensprogram; SP = stabilitetsprogram; UD = opdateret stabilitets-/konvergensprogram

1) Dato for medlemsstaternes vedtagelse af opdateret stabilitets- eller konvergensprogram.

2) De offentlige saldi i 2000 eller 2001 er pavirket af indteegterne fra salget af UMTS-licenser i en raekke lande. Hvor
det er relevant, og der foreligger oplysninger, vises to tal: det farste inkluderer indtaegter fra UMTS-licenser, og det
andet (i parentes) medregner ikke disse indtsegter.

3) Offentligt underskud pa 0,5% af BNP i 2004 ifglge et forsigtigt veekstscenario.

4) Gunstigt scenario med margen til at reducere gaelden; i det forsigtige scenario, hvor der er en margen til at reducere
geelden, er det offentlige overskud fremskrevet til at blive 0,3% af BNP i 2002 og i 2003 og 0,6 % i 2004.

5) Finansar.

6) Der er ogsa fremskrevet et offentligt underskud pa 1% af BNP for 2006-07.

Kilde: Kommissionens tjenestegrene.

15



2.1.3.

Lenudvikling

Det henstilles i de overordnede retningslinjer for 20@1af stigningen i de nominelle
lgnninger skal harmonere med prisstabilitet; (ii) at veeksten i reallgnnen ikke bliver
stgrre  end stigningen i arbejdsproduktiviteten; (iii) at der tilskyndes il
lgndannelsesprocesser, der tager hensyn til produktivitetsforskelle.

Samlet lgnudvikling

Generelt set var lgntendenserne moderate i 2001, selv om stigningen i aflanningen pr.
ansat i euroomradet skennes at vaere accelereret med et halvt procentpoint til omkring
3 %. Mens arbejdsmarkedsvilkarene strammedes indtil begyndelsen af 2001, forblev
virknigen af den midlertidige stigning i den samlede inflation deempet for
lgnfastseettelserne. Lgnstigningerne var relativt steerke i Spanien, Irland, Luxembourg,
Nederlandene, Portugal og Finland - hovedsagelig lande med forholdsvis stramme
arbejdsmarkeder. | Frankrig var stigningen i timeomkostningerne gradvis faldende,
efterhanden som den mekaniske effekt af overgangen til 35-timers ugen flader ud.

Mens trenden i den nominelle aflgnning alt i alt forblev moderat i 2001, medfarte

afmatningen af @konomien i euroomrddet og den hermed forbundne

konjunkturbestemte nedgang i arbejdsproduktivitetsstigningen en klar acceleration i de
nominelle enhedslgnomkostninger til 2% %. De reale enhedslgnomkostninger
accelererede ogsd, og stigningen i reallennen var lidt starre end stigningen i
arbejdsproduktiviteten. Stigningen i de reale enhedslgnomkostninger forblev dog
relativt beskedne og fortsatte i det store og hele med at veere kompatibel med
jobskabelse.

Leondifferentiering
| 2001 blev der kun taget fa initiativer til at tilvejebringe lgnstrukturer, som bedre
afspejler produktivitetsforskelle. | nogle lande (Belgien, Tyskland, @strig) blev der

taget skridt, der under visse omsteendigheder tillader afvigelser fra de lgnnormer, der
fastseettes i kollektive aftaler pa sektorniveau.
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Tabel 4:Lgnudvikling i 2001
(Arlig procenteendring)

Nominel Arbeids-

aflenning  Reallgn® k]' : NELO? RELO?

or. Ansat produktivitet
B 3.2 11 0.1 3.1 1.0
D 1.6 0.3 0.4 1.2 -0.1
EL 55 2.2 3.0 2.5 -0.8
E 3.9 0.2 0.4 3.5 -0.3
F 2.2 0.7 -0.2 2.4 0.9
IRL 9.5 4.5 4.1 5.2 0.4
I 3.2 0.6 0.3 2.9 0.3
L 4.4 14 -1.4 5.9 2.8
NL 5.0 -0.7 -0.4 55 -0.3
A 2.4 1.0 1.1 1.3 -0.1
P 6.4 2.4 0.2 6.2 2.2
FIN 4.4 2.0 -0.8 5.3 2.8
Euroomradet 2.8 0.5 0.3 2.5 0.2
DK 3.8 0.8 0.9 2.9 -0.1
S 3.8 19 -0.4 4.2 2.3
UK 4.3 19 1.6 2.6 0.2
EU-15 3.1 0.8 0.5 2.6 0.3
1) Nominel aflanning justeret med BNP-deflator.
2) Nominelle enhedslgnomkostninger.
3) Reale enhedslgnomkostninger.
Kilde: Kommissionens tjenestegrene

2.2. Forbedre de offentlige finansers kvalitet og holdbarhed

De overordnede gkonomiske henstillinger for 2001 anbefalede medlemsstaterne at:
i) ggre skattesystemerne og indkomstoverfgrselsordningerne mere
beskeeftigelsesvenlige, ii) forbedre kvaliteten af de offentlige udgifter, iii) gge de
offentlige udgifters effektivitet gennem institutionelle og strukturelle reformer, iseer
gennem kontrol af udgifterne, iv) forbedre de offentlige finansers holdbarhed pa lang
sigt og V) fortsaette skattesamordningen yderligere og implementere Radsaftalen fra
november 2000 om skattepakken

Skattesystemer og indkomstoverfgrselsordninger

Der er gjort en del fremskridt med hensyn til at ggre skattesystemerne og
indkomstoverfgrselsordningerne mere beskeaeftigelsesvenlige (se afsnit 2.3).
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Omdirigering af de offentlige udgifter og bedre kvalitet

Ud over bidraget fra en indkomstoverfgrselsordning, der ikke er skeevvridende, kan de
offentlige udgifter ogsd forbedre vaeksten og beskaeftigelsen ved at mindske
rentebyrden og mere generelt de uproduktive udgifter, samt gennem kumulering af
produktive  faktorer, dvs. investering [ anleegskapital (offentlige
infrastrukturinvesteringer), menneskelig kapital (uddannelse, men i en vis udstraekning
ogsa sundhed) og viden (F&U samt innovation). Der er gjort fremskridt i denne
retning i lgbet af 2001 med en reducering af rentebetalinger og - i mindre udstraekning
- sociale overfagrsler, hvilket i mange medlemsstater farte til et fald i de samlede
offentlige udgifter i forhold til BNP, hvorimod de offentlige investeringer forblev pa
samme niveau i forhold til BNP.

Offentlige udgifter

Et stigende antal medlemsstater har indfgrt institutionelle reformer for budgetregler og
-procedurer for at forbedre effektiviteten og kontrollen. Det sker pa forskellige mader,
bl.a. gennem mekanismer til opstiling og kontrol af udgifterne, flerarige
budgetprogrammer og -aftaler mellem forskellige niveauer i administrationen.
Styrkelsen af budgetprocedurerne og -kontrollen er yderst velkommen. De forskellige
budgetprocedurer, og navnlig udgiftsretningslinjerne, er imidlertid ikke altid bindende.
Navnlig er der behov for en styrkelse af udgiftskontrolsystemerne pa
sundhedsomradet.

Langsigtet holdbarhed

Behovet for at forbedre de offentlige finansers holdbarhed i lyset af de aldrende
befolkninger understreges i en rapport fra Udvalget for @konomisk Politik, som har
projiceret stigninger i de offentlige udgifter p4 mellem 4 % og 8 % af BNP frem til
2040 for de fleste medlemsstater, savel for pensioner, sundhed og eeldreforsorg.
Resultaterne er blandede med hensyn til at sikre pensionsordningernes effektivitet og
finansielle holdbarhed, s& de kan leve op til de sociale malseetninger. Flere
medlemsstater har opnaet eller opretholdt budgetstilinger med store primzere
overskud, hvilket farer til en hurtig reducering af det offentlige geeldsniveau.
Forsinkelser med at na til budgetstillinger, der er "teet pa balance eller udviser
overskud", som fastlagt i stabilitets- og veekstpagten i flere medlemsstater (Tyskland,
Frankrig, Italien og Portugal) kan fa langsigtede konsekvenser, idet der kun er
begreensede muligheder for at forberede sig pa virkningerne af de demografiske
aendringer pa forhand.

Der er i flere medlemsstater registreret fremskridt i pensionsreformerne, selv om der i
enkelte tilfeelde (Tyskland, @strig og Portugal) kan veere behov for yderligere
foranstaltninger i fremtiden for at sikre den finansielle holdbarhed. Mange
medlemsstaters planlagte reformer (Belgien, Spanien, Frankrig og Italien) bar hurtigt
fremskyndes, iseer i de lande hvor reformerne har veeret forsinket eller er blevet
udskudt. Der er i en reekke medlemsstater oprettet reservefonde (Belgien, Spanien,
Irland og Frankrig), men deres beskedne stgrrelse gar, at de kun i begreenset grad kan
bidrage til deekningen af de yderligere pensionsudgifter i en reekke lande.
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Skattepakken

Som fglge af konklusionerne fra Radets mgde (@kofin) i november 2000 har
Kommissionen forelagt et sendret forslag til direktom sikring af en beskatning af
renteindteegter for privatpersoner i EU. | mellemtiden fortseetter medlemsstaterne
deres peer-review af "standstill' og "roll-back” i forbindelse med de 66
erhvervsbeskatningsforanstaltninger, der var udpeget som skadelige i rapporten fra
november 1999 fra Gruppen vedrgrende en Adfeerdskodeks. Forslaget til direktiv for
at fijerne kildebeskatning af renter og royalties, der betales mellem indbyrdes
tilknyttede virksomheder, har endvidere veeret dreftet i Radet siden 1998.
Kommissionen og medlemsstaterne arbejder intens pa at overholde fristen i december
2002 for enighed om disse tre elementer, der udgar "skattepakken".

Stramme arbejdsmarkederne op

De overordnede gkonomiske henstillinger for 2001 anbefalede, iagige
erhvervsfrekvensen, ii) sikre at skattesystemerne og de sociale ordninger gar, at det
kan betale sig at arbejde, iii) fijerne hindringerne for arbejdsmobilitet i og blandt
medlemsstaterne, iv) fremme erhvervsmaessig mobilitet, v) yderligere forbedre
effektiviteten af aktive arbejdsmarkedspolitikker, vi) fremme en mere fleksibel
arbejdstilretteleeggelse, og vii) fare en politik, der sigter pa at reducere lgnforskellene
mellem k@nnene som falge af de facto-diskrimination.

Arbejdsmarkedet led i 2001 under konjunkturnedgangen, og de meget positive
udviklinger i det foregaende ar kunne ikke gentages. Beskaeftigelsesveeksten faldt il
1,1 %, og ledigheden faldt kun lidt til 7,8 % ved udgangen af aret. Den gennemsnitlige
ledighed pa 7,7 % la 0,5 procentpoint under gennemsnittet for 2000. Resultaterne hen
imod Lissabon-malene for beskeeftigelsen var ogsa noget mere beskedne end i 2000.
Den samlede beskeeftigelse steg med 0,7 procentpoint til 63,9 %, for kvinderne
54,7 %, ogsa 0,7 procentpoint over niveauet i 2000. De eldre arbejdstageres (55-64
ar) beskeaeftigelse steg i 2001 med 0,5 procentpoint til 38,3 %.
Arbejdsmarkedsresultaterne i medlemsstaterne var endnu engang meget forskellige,
savel for beskaeftigelsen som for ledigheden og forbedringerne. Farten for de
strukturelle reformer er aftagende, hvilket iszer er bekymrende pa baggrund af den
nuveaerende konjunkturnedgang og det stadigt utilstreekkelige veekstpotentiel.

Skattesystemer og indkomstoverfgrselsordninger

Ledighed og fattigdomsfeelder, som afholder personer fra at tage og forblive i
beskeeftigelse eller gge deres antal af arbejdstimer, er fortsat et alvorligt problem for
erhvervsfrekvensen i de fleste medlemsstater. Disse feelder kan hovedsageligt bergre
arbejdstagere i den lavere ende af lgnskalaen eller dem med lave kvalifikationer.
Mange medlemsstater har indfgrt eller arbejdet videre med skattereformer, som

Kom (2001) 400. Direktivets endelige vedtagelse afheenger af vedtagelsen af tilsvarende
foranstaltninger i en raekke tredjelande samt vedtagelsen af de samme foranstaltninger, som
geelder i medlemsstaterne, i medlemsstaternes athaengige eller associerede omrader.

19



reducerer skatten pa arbejde, navnlig for de lavtlannede. Den gennemsnitlige
skattebyrde i 2001 for de lavtlgnnede i EU er i henhold til forelgbige oplysninger
faldet med mere end 0,75 procentpoint til under 39 %.

For sa vidt angar tilskyndelse til at tage arbejde, kunne der i de foregadende ar i nogle
medlemsstater (Spanien, Frankrig, Irland, Nederlandene og Finland) registreres
betydelige fremskridt for at styrke incitamenter i tilknytning til svel skat som sociale
overfgrsler, men alligevel kan bestreebelserne i 2001 overordnet betragtes som ret
tilfeeldige. Der synes at veere en del modstand mod at supplere skattereformerne med
omfattende reformer af de sociale overfarselsordninger, s det kan sikres, at det
betaler sig at arbejde. De fleste medlemsstater havde i 2001 valgt en ufuldstaendig
tilgang, f.eks. ved kun at sendre de sociale overfgrselsordninger for nogle seerlige
malgrupper. Den nuveerende reformindsats er ikke tilstreekkeligt malrettet mod at
tilskynde til arbejde og aktivering.

Tabel 5:Skattekilen for lavtlgnnede
(enlig person med 67 % af gennemsnitslgnnen for en industriarbejder)

1997 2000 2001* /Andr. 2000-01
B 49,5 49,9 49,1 -0,8
DK 41,7 41,2 41,1 -0,1
D 47,7 46,5 45,4 -1,1
EL 35,0 34,3 34,3 0,0
E 34,8 32,8 33,3 0,5
F 41,6 39,6 38,4 -1,2
IRL 24,9 18,1 17,3 -0,8
I 48,8 43,3 42,9 -0,4
L 29,7 30,4 28,8 -1,6
NL 38,8 40,6 36,8 -3,8
A 41,1 40,1 39,9 -0,2
P 30,8 30,4 29,6 -0,8
FIN 44,2 42,4 40,9 -1,5
S 49,2 47,9 47,0 -0,9
UK 28,4 25,3 24.8 -0,5
EU-15 40,8 38,6 37,8 -0,8

* Tallene for 2001 er forelgbige tal.
Kilde: OECD/Kommissionen, GD TAXUD.

Geografisk og erhvervsmaessig mobilitet

Den manglende overensstemmelse i mange medlemsstater mellem udbud og
efterspgrgsel af kvalifikationer udger en stgrre hindring for mere beskeeftigelse. Disse
problemer og flaskehalse findes i en raekke medlemsstater af forskellige arsager,
nemlig stramme arbejdsmarkeder (Danmark, Irland, Luxembourg, Nederlandene,
@strig, og Portugal), store regionale forskelle i ledigheden (Belgien, Tyskland,
Spanien, Italien og Det Forenede Kongerige) samt stor strukturel ledighed
(Greekenland, Spanien, Frankrig, Italien og Finland). De fleste medlemsstater har
iveerksat omfattende strategier for livslang uddannelse for at forbedre arbejdsstyrkens
evne til at tilpasse sig de strukturelle andringer. En del medlemsstater har truffet
foranstaltninger for at reformere uddannelsessystemet generelt (f.eks. Spanien,
Graekenland og Portugal). Hindringerne for geografisk mobilitet - i medlemsstaterne

20



eller mellem dem - har knap nok veeret pa tale, og der er for lidt opmaerksomhed om
det potentiale, som det europeeiske arbejdsmarked udger i sin helhed.

Aktive arbejdsmarkedspolitikker

Selv om der i de senere ar er gjort gode fremskridt med tidlig aktivering af de ledige,
synes visse programmer mere effektive end andre og mere effektive for nogle
arbejdstagergrupper end andre. Det er imidlertid stadig i de fleste medlemsstater sveert
at malrette programmerne og overvage deres effektivitet, som det ogsa fremgik af den
feelles beskeeftigelsesrapport for 2001. Kun nogle medlemsstater har for nyligt truffet
(Finland, Sverige og Det Forenede Kongerige) eller meddelt (Tyskland)
evalueringsbaserede foranstaltninger for at forbedre de aktive
arbejdsmarkedspolitikkers effektivitet.

Fleksibilitet og modernisering

Arbejdstidstilretteleeggelsen er blevet mere fleksibel i en reekke medlemsstater, og
fleksible arbejdsformer - f.eks. deltidsarbejde, tidsbestemte kontrakter, arbejde for
vikarbureauer og, i mindre udstreekning, telearbejde - er nu at finde blandt

medlemsstaternes og arbejdsmarkedets parters prioriteringer for at modernisere
arbejdstilrettelaeggelsen. Det forventes at det i Igbet af de naeste fem ar vil blive vigtigt
at imgdega den demografiske udfordring og mangelen pa kvalificeret arbejdskratft.

Flere medlemsstater (Tyskland, Spanien, Frankrig, Italien og Portugal) bgr intensivere
deres reformer af de geeldende regler for at kombinere stgrre fleksibilitet med

sikkerhed og dermed reducere den strukturelle arbejdslgshed og

arbejdsmarkedssegmentering. Kun Spanien har truffet betydelige foranstaltninger for
at gge fleksibiliteten i labet af det forgangne ar.

Diskriminerende Ignforskelle mellem kgnnene

Kvinder tjener gennemsnitlig mindre end maend. | henhold til resultaterne af Det
Europeeiske Feellesskabs husholdningspanel (European Community Household Panel)
for 1997 er kvindernes nettotimelgn (ansatte med over 15 timers arbejde) ca. 86 % af
maendenes (tallene for Sverige foreligger ikke). Dette forhold skyldes bade forskelle i
arbejdsmarkedsstrukturen (arbejdsstyrkens  aldersstruktur, erhvervsstruktur,
arbejdserfaringer og uddannelsesniveau) og lgnforskelle. De fleste medlemsstater har
som mal at skabe starre lighed mellem kgnnene pa arbejdsmarkedet. Kommissionen
vil i 2002 ivaerkseette en overordnet vurdering af arsagerne til, at der findes forskelle,
som farer til kensdiskriminering, ogsa pa lgnomradet.
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Figur 3: Arbejdsmarkedssituationen i EU
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Kilde: Kommissionens tienestegrene
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2.4.

Sikre effektive produktmarkeder (varer og tjenester)

De overordnede gkonomiske henstillinger for 2001 anbefalede medlemsstatéjne at:
implementere det indre marked fuldt ud (indhente forsinkelserne med gennemfarelsen
i national lovgivning, fierne tekniske handelshindringer, skabe et effektivt fungerende
indre marked for tjenesteydelser og yderligere abne markedet for offentlige indkab) og
iii) styrke konkurrencen (liberalisere netveaerksindustrierne, effektivisere konkurrence-
og tilsynsmyndigheder, reducere statsstatte)

Resultaterne for at skabe et fuldt integreret og effektivt indre marked er noget
blandede. Varemarkedet i EU bliver mere og mere integreret, selv om forskelle i
standarder og forskrifter fortsat hindrer graeenseoverskridende aktivitet. Oprettelsen af
et indre marked for tjenesteydelser skrider imidlertid kun langsomt frem. Der har pa
den anden side veeret fremskridt med hensyn til at gennemfgre direktiverne om det
indre marked i national lovgivning, at abne markedet for offentlige indkab, styrke
konkurrencemyndighederne og reducere statsstgtten. Liberaliseringen af tele- og
elmarkederne begynder nu at fgre prisfald med sig, men udsigterne til flere prisfald vil
sandsynligvis blive bergrt af fysiske flaskehalse og uhensigtsmaessig national
deregulering samt de tidligere monopolers store markedsandele i sektorerne. Abningen
af markederne for jernbanetransport og post er noget mindre fremskreden.

Feerdigggrelse af det indre marked

Veeksten i handels- og investeringsstrammene mellem medlemsstaterne er tegn pa
fortsat fremskridt i EU's gkonomiske integrationsproces, ogsa selv om konvergensen i
prisniveauer mellem medlemsstaterne synes noget langsommere nu. Andelen af
direktiver om det indre marked, der endnu ikke er gennemfgrt i national lovgivning,
reduceredes til gennemsnitligt 2% i oktober 2001, svarende til et fald pa

1 procentpoint i forhold til aret far. Men Graekenland, Frankrig, @strig, Det Forenede
Kongerige og Tyskland ligger fortsat mere end 1 procentpoint over malet pa 1,5 % for
Det Europeeiske Rads forarsmgde i 2002. Opmzerksomheden ledes nu fra
gennemfgrelse over pa den faktiske ivaerkszettelse af direktiverne, hvor Frankrig og
Italien tegner sig for naesten 30 % af de formodede overtreedelser af lovgivningen for
det indre marked.

Undersggelser viser, at virksomhederne i stigende grad er tilfredse med, hvordan det
indre marked fungerer. Tekniske hindringer for greenseoverskridende handel veekker
dog stadig bekymring. Veerst er det for teknisk komplekse produkter eller produkter,
hvor sundhedsrisiciene er bekymrende (f.eks. fadevarer). Selv om der er naet til
enighed om standarder pa visse omrader (f.eks. byggematerialer), er der stadig
problemer, og det anses fortsat for risikabelt og tidskreevende at bruge princippet om
gensidig anerkendelse.

I en undersggelse om de virksomheder, der leverer tjenesteydelser til andre
virksomheder, gav 40 % af besvarelserne udtryk for, at en fjernelse af hindringerne for
greenseoverskridende handel ville gge deres afsaetning med indtil 20 %, hvilket klart
viser betydningen af at skabe et effektivt indre marked for tjenesteydelser. Der er
imidlertid kun gjort fa fremskridt pa omradet, og Kommissionen vil i 2002 opstille en
preecis tidsplan for medlemsstaternes fjernelse af specifikke hindringer, foreleegge
ikke-forskriftsmaessige statteforanstaltninger og eventuelt foresla harmoniserede regler
for nogle tjenesteydelser. Der vil ogsa blive fremsat forslag om en mekanisme, der kan
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sikre, at medlemsstaterne anvender princippet om gensidig anerkendelse i
tilvejebringelsen af tjenesteydelser.

Figur 4:Offentligt annoncerede offentlige indkgb
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Kilde: Kommissionens tjenestegrene.

Der er gjort fremskridt i abningen af markederne for offentlige indkab:
annonceringerne i De Europeeiske Faellesskabers Tidende som andel af den samlede
veerdi af offentlige indkgb naesten fordobledes i anden halvdel af 1990'erne (se
figur 4). Mellem 1999 og 2000 steg dette forhold med mere end en tredjedel i @strig,
Nederlandene, Danmark, Spanien, Det Forenede Kongerige, Sverige og lItalien. Dog
blev faktisk kun 15 % af de samlede offentlige indkgb annonceret i De Europeeiske
Feellesskabers Tidende. Kun Portugal, Finland, Sverige og Det Forenede Kongerige
har et tovejs online indkgbssystem for gjeblikket, men mange flere medlemsstater har
sadanne systemer i udvikling.

Styrkelse af konkurrence

Reformerne i netveerksindustrierne fortsatte og begynder nu at give frugt i form af
prisfald. Selv om priserne for lokalopkald faldt noget mindre, har europeeere i alle
indkomstgrupper i sterre grad faet rad til teletjenester. Elpriserne faldt mellem 1997
og 2001 i de fleste EU-medlemsstater bade for industribrugere og for

husholdningerne. Priserne er dog fortsat forholdsvis hgje i Belgien, Tyskland, Italien
og Portugal. Hertil kommer, at betingelserne for effektiv konkurrence ikke er til stede
i visse medlemsstater, fordi markedet kun har abnet sig i den udstraekning,
lovgivningen kraever (Greekenland, Frankrig, Irland og Portugal), eller fordi de

tidligere monopolers markedsandel stadig er hgj (Greekenland, Frankrig og Irland).
Endelig er graden for, hvor meget store industribrugere skifter producenter, stadig
under 5% i Spanien, Italien og Portugal, og ogsa 5 % for de mindre brugere i
Tyskland. | andre netveerksindustrier som jernbanetransport og post er
liberaliseringsprocessen mindre fremskreden.

En raekke medlemsstater, herunder Graekenland, Frankrig, Irland og Det Forenede
Kongerige, traf foranstaltninger til at @gge befgjelserne og kapaciteten for deres
konkurrencemyndigheder. Samarbejdet mellem konkurrence- og tilsynsmyndigheder
gges konstant. Der har veeret feerre fremskridt med hensyn til at forbedre de
institutionelle rammer for at give konkurrencemyndighederne starre uafthaengighed for
at undga risikoen for, at beslutninger treeffes pa grundlag af andre kriterier end
konkurrencekriterier. | Irland, Luxembourg, @strig, Finland og Det Forenede
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Kongerige har konkurrencemyndigheder endnu ikke befgjelse til direkte at anvende
Feellesskabets konkurrencelovgivning.

Figur 5: Sektorstatte og ad hoc-statte som procent af BNP
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Kilde: Kommissionens tienetegrene.

Selv om oplysninger om statsstgtte kun foreligger med et stykke tids forsinkelse, viser
tallene for 1997-1999, at den samlede statsstgtte som del af BNP fortsat er faldet i
langt de fleste medlemsstater. EU-gennemsnittet faldt fra 1,4 % af BNP i 1995-97 il
1,2% i 1997-99. | Igbet af samme tidsrum faldt sektorstgtten og ad hoc-stgtten fra
1,1 % til 0,9% af BNP. Disse former for stgtte befinder sig dog fortsat pa et
forholdsvis hgjt niveau i Belgien, Tyskland, Frankrig, Finland, Spanien, Luxembourg
og Portugal (se figur 5). Medlemsstaternes statsstattepolitikker er blevet mere
gennemsigtige takket veere dels offentliggarelsen af statsstgtteoplysninger fra en del
medlemsstaters side, dels indfgrelsen af et offentligt statsstgtteregister pa Internet og
Europa-Kommissionens offentliggerelse af sin resultattavie for statsstotte.
Resultattavlen giver ogsa medlemsstaterne mulighed for at udveksle oplysninger om
deres stgttepolitik og deres vurdering af tildelt statte.

Fremme effektiviteten og integrationen pa markedet for finansielle
tienesteri EU

| de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker for 2001 hedder det, at
det er ngdvendigt af) sikre, at vismandsudvalgets henstillinger om reguleringen af
de europaeiske veerdipapirmarkeder bliver operationelle; ii) sikre fuld implementering
af handlingsplanen for finansielle tjienesteydelser senest i 2005 og inden udgangen af
2003 for sa vidt angar de prioriteter, der er skitseret i rapporten fra
vismandsudvalget; iii) fremskynde gennemfgrelsen af handlingsplanen for risikovillig
kapital, navnlig med hensyn til kvantitative begraensninger for institutionelle

Det store belgb af sadan stette for Portugal skyldes i vid udstreekning en enkelt regional

stgtteordning, nemlig for Madeira, som p& mange mader ligner en sektorstgtteordning. Siden
januar 2001 kan der ikke leengere indgives nye ansggninger om stgtte under ordningen, og en
mulig forleengelse undersgges for gjeblikket af Kommissionen. De portugisiske myndigheder har

ogsa iveerksat en undersggelse af ordningens omkostningseffektivitet.
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investeringer,  konkurslovgivningen og beskatningen; iv) forbedre det
greenseoverskridende og tveersektorale samarbejde mellem tilsynsmyndigheder og
andre relevante myndigheder.

Regulering af de europeeiske veerdipapirmarkeder

Eftersom strukturen i EU's finansielle system aendrer sig hurtigt, ma procedurerne for
reguleringen heraf holde trit med og vaere i overensstemmelse med udviklingen pa
markedet. | midten af 2000 blev vismandsudvalget under formandskab af Alexandre
Lamfalussy bedt om at wvurdere EU's mekanisme for regulering af
veerdipapirmarkederne og fremseette forslag til forbedringer. | begyndelsen af 2001
foreslog udvalget en fremgangsmade med fire niveauer, hvor der skelnes mellem i)
rammelovgivning omfattende hovedprincipper, i) gennemfgrelseslovgivning
omfattende mere detaljerede foranstaltninger, iii) gennemfgrelse af EU-lovgivningen i
national ret og iv) handheaevelse. Det Europaeiske Rad i Stockholm (23.-24. marts
2001) sa med tilfredshed péa rapporten og gnskede, at den foreslaede fremgangsmade
med fire niveauer gennemfares. De to udvalg, der er foreslaet af vismeendene med
henblik pd at hjeelpe Europa-Kommissionen med at formulere og gennemfare
lovgivning (EU-veerdipapirudvalget (ESC) og EU-udvalget for
veerdipapirreguleringsmyndigheder (CESR)) er nu nedsat, dog kun med en radgivende
rolle. De to udvalg far regulerende befgjelser, nar to direktiver (om prospekter og om
markedsmisbrug) er vedtaget. Europa-Parlamentets accept af fremgangsmaden med
fire niveauer i begyndelsen af februar 2002 har fiernet den sidste hindring for den
fuldsteendige implementering af vismaendenes henstillinger

Gennemfgrelse af handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser (FSAP)

De 42 foranstaltninger, der er indeholdt i FSAP, er beregnet til bade at supplere de
lovgivningsmaessige rammer for det indre marked for finansielle tjenesteydelser og
sikre, at de passer til markeder, der er under konstant forandring. Der er sket
betydelige fremskridt med gennemfgrelsen af FSAP i 2001, og 25 af de 42 oprindelige
foranstaltninger er nu feerdiggjort. Som det blev fremhaevet i den 5. situationsfapport
om handlingsplanen for finansielle tjenesteydelser er der imidlertid fortsat alvorlige
bekymringer over hastigheden i arbejdet med gennemfgrelsen. Flere vigtige direktiver
eller forordninger (navnlig vedrgrende pensionsfonde, prospekter, finansielle
konglomerater, internationale regnskabsstandarder) er nu forelagt Radet og Europa-
Parlamentet med henblik pa vedtagelse og vil skulle vedtages snarest, hvis fristen for
fuldsteendig gennemfgrelse af FSAP i 2005 skal overholdes.

Gennemfgrelse af handlingsplanen for risikovillig kapital (RCAP)

Der er fortsat sket fremskridt med indfgrelsen af en passende lovgivningsmaessig
ramme for udviklingen af markedet for risikovillig kapital. Ud over de aktioner under
FSAP, der er relevante for gennemfgrelsen af handlingsplanen for risikovillig kapital
(RCAP-foranstaltninger truffet pa feellesskabsplan), har medlemsstaterne gennemfart
en reekke reformer pa nationalt plan. Med hensyn til det centrale omrade vedrarende
lovgivnings-/reguleringsmaessige begraensninger for institutionelle investeringer, er
visse begreensninger lempet (eller vil blive lempet) i Belgien, @strig, Italien og
Danmark. Der bestar imidlertid kvantitative begraensninger i de fleste medlemsstater
(undtagen Irland, Nederlandene, Finland og Det Forenede Kongerige, som ikke har
nogen sadan begraensning ud over et generelt krav om forsigtighed). Med hensyn til de
finanspolitiske rammer har flere medlemsstater indfart specifikke eller generelle

"Finansielle tienesteydelser; EU skal overholde tidsrammerne", KOM(2001)712.
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2.6.

skatteforanstaltninger, der bl.a. fremmer markedet for risikovillig kapital. 1 den
sammenheaeng skal medlemsstaterne overholde traktatens forpligtelser fuldt ud,
herunder iseer forpligtelserne vedrgrende statsstgtte, samt andre forpligtelser vedtaget
pa skatteomradet i EU. Portugal har f.eks. indfgrt flere reformer, der tager sigte pa at
undga dobbeltbeskatning af venturekapitalinvestorer, fremme besparelser og stimulere
F&U-investeringer. Italien og Spanien har gget de skattemaessige incitamenter til
private pensionsopsparinger, mens Det Forenede Kongerige har indfart stakeholder-
pensioner. Spanien har desuden indfgrt gunstig skattemaessig behandling af
risikokapitalvirksomheder og -fonde og har endog udvidet skattefordelene. Belgien
planleegger en delvis skattefritagelse for geninvesterede overskud. Pa den anden side
er der kun gjort lidt for at tage fat pA de heemmende virkninger af konkurs- og
insolvensprocedurer, idet de foresldede reformer er udsat (f.eks. Italien) eller stadig
befinder sig pa et forelgbigt stadium under udarbejdelsen/drgftelserne (f.eks. Belgien,
Sverige, Det Forenede Kongerige).

Sikring af finansiel stabilitet

For at vurdere, om de institutionelle arrangementer i EU i forbindelse med den
sandsynlige udvikling pa de finansielle markeder er tilstraekkelige, har Det
@konomiske og Finansielle Udvalg udarbejdet rapporter om finansiel stabilitet (april
2000) og finansiel krisestyring (april 2001). Rapporterne konkluderede, at de
eksisterende institutionelle arrangementer er hensigtsmaessige, men at deres virkemade
matte forbedres yderligere, iseer gennem et neermere tveersektoralt og
greenseoverskridende samarbejde mellem myndighederne (tilsynsmyndigheder,
centralbanker og ministerier). Flere medlemsstater har aendret (eller skal til at sendre)
deres tilsynsarrangementer (Portugal, Belgien, Frankrig, Tyskland, Irland, @strig).
Medlemsstaterne falger forskellige modeller for konsolideret finansielt tilsyn, med
valg af forskellige modeller ud fra specifikke nationale karakteristika. Dette valg af
forskellige modeller vil sandsynligvis @ge behovet for et mere omfattende
greenseoverskridende samarbejde. Der sker imidlertid ogsa fremskridt pa dette
omrade; i fortseettelse af sammenslutningen af bgrserne i Bruxelles, Paris og
Amsterdam i Euronext har de tre finansielle tilsynsmyndigheder f.eks. aftalt at
samordne deres respektive kompetenceomrader.

Fremme iveerkseettervirksomhed

| de overordnede retningslinjer for 2001 blev medlemsstaterne opfordretijiskabe

et erhvervsvenligt miljg (reducere administrative byrder og barrierer, @ge
effektiviteten i offentlige tjenester, forenkle momssystemerne) og ii) tilskynde til
risikotagning ved at forbedre adgangen til kapital, specielt for smd og mellemstore
virksomheder i deres tidlige stadier.

Der er truffet en lang reekke foranstaltninger for at reducere den lovgivningsmaessige
byrde for virksomhederne, stimulere virksomhedsskabelse og lette adgangen til kapital
for SMV. Til trods for @get anvendelse af benchmarking-veerktgjet bestar der fortsat

store forskelle i erhvervsvilkarene mellem medlemsstaterne. Dette geelder isaer pa
beskatningsomradet.
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Virksomhedsmiljget

En reduktion af den lovgivningsmaessige byrde for virksomhederne anerkendes i
stadig stigende grad som en vigtig gkonomisk-politisk malseetning. En nylig
undersggelse viser, at en bedre udformet lovgivning vil kunne spare EU-
virksomhederne for indtil 15 % af overholdelsesudgifterne. Neesten alle medlemsstater
har indfart foranstaltninger, der tager sigte pa at reducere den lovgivningsmaessige
byrde, men til trods herfor er erhvervslivet fortsat specielt utilfreds med de
lovgivningsmaessige rammer i Tyskland, Frankrig og Graekenland.

Belgien, Danmark, Graekenland, Spanien, Frankrig, Italien, Nederlandene, @strig,
Sverige, Finland og Det Forenede Kongerige traf i 2001 nye foranstaltninger til at
fremme nystartede virksomheder og sma og mellemstore virksomheder. Til trods for
at der er gjort store fremskridt, er registreringen af et nyt privat aktieselskab stadig
meget tidskreevende i Belgien, Italien, Luxembourg, Nederlandene og Finland, og
meget dyr i Graekenland, Spanien, Italien og @strig (se figur 6).

Figur 6: Typisk tidsforbrug og typiske omkostninger i forbindelse med oprettelse af et
aktieselskab
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Kilde: Ongoing Best Procedure Benchmarking Exercise on the Administration of StarNBp8Benchmark henviser
til den nedre kvartil.

Jo stgrre den offentlige sektor er, jo stgrre fordel har gkonomien af at bruge de
offentlige ressourcer effektivt. De nordiske gkonomier ger store fremskridt i sa
henseende, idet de gradvis udseetter de offentlige tjenester for konkurrence. Belgien,
Italien og Portugal har ogsa fokuseret pa en forbedring af effektiviteten af deres
offentlige administration.

Belgien, Frankrig, Graekenland, Irland, Luxembourg, Nederlandene og Portugal har
taget initiativer til at forenkle selskabsskatterne og reducere skattebyrden for
virksomhederne. Beskatning af greenseoverskridende aktiviteter er imidlertid fortsat en
kilde til fordrejninger inden for det indre marked, saledes som det fremgar af de stadig
store forskelle i de effektive satser i virksomhedsbeskatningen mellem
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medlemsstaterne og eksistensen af en lang raekke skattemaessige hindringer for
s&danne aktiviteter. | Kommissionens nylige meddelelse om selskabsbeskataing

der foreslaet en reekke mulige lgsninger pa disse hindringer. PA momsomradet har
Kommissionen foreslaet en strategi, der tager sigte pa at reducere de skattemaessige
barrierer for greenseoverskridende aktiviteter gennem forenkling og modernisering af
momssystemet.

Adgang til kapital

I mange medlemsstater er der truffet foranstaltninger til at lette SMV's adgang til
kapital, som supplerer de strukturreformer pa markederne for finansielle
tienesteydelser, der er omhandlet i afsnit 2.5. Sadanne foranstaltninger fokuserer
normalt pa at dele investeringsrisikoen mellem offentlige sponsorer og private
investorer og skaffe yderligere kapital til sma virksomheder. Danmark, Tyskland,
Graekenland, Spanien, Frankrig, Irland, Nederlandene og Portugal har oprettet eller
videreudviklet eksisterende offentligt stgttede venturekapital-ordninger med henblik
pa at forbedre adgangen til kapital, iseer for SMV i deres opstartsfase. Muligheden for
at fa adgang til venturekapital i opstartsfasen varierer imidlertid meget fra den ene
medlemsstat til den anden (Greekenland, Spanien, @strig og Portugal er bagud), og er
hovedsagelig rettet mod hgijteknologiske og innovative virksomheder. Endelig er der i
flere lande, herunder Italien og Nederlandene, oprettet informations- og
stgttesystemer, som skal hjaelpe fremtidige virksomhedsledere med at fa informationer
om adgang til kapital.

Fremme den videnbaserede gkonomi

| de overordnede retningslinjer for de gkonomiske politikker for 2001 blev det
anbefalet at:i) stimulere F&U og innovation (hensigtsmaessige rammebetingelser,
bedre forbindelser mellem universiteter og erhvervsliv, gget samarbejde om forskning
og innovation pa tvaers af graenserne i Europa, tilstraekkelig finansiering af F&U og
klare prioriteter for den offentlige forskning); ii) fremme adgangen til og anvendelsen
af IKT (ubundtet adgang til abonnentledninger, anvendelse af Internettet i skolerne,
regelseet for e-handel, brug af Internettet i de offentlige forvaltninger, IKT-sikkerhed);
iii) styrke uddannelses- og erhvervsuddannelsesindsatsen (IKT-feerdigheder,
uddannelsessystemer, der er i stand til at reagere pa aendringer i kravene fil
feerdigheder).

EU's overgang til den videnbaserede gkonomi skrider frem med indfgrelsen af
yderligere incitamenter for erhvervslivet til at gennemfgre F&U-aktiviteter. De store
forskelle mellem medlemsstaterne, f.eks. med hensyn til F&U-udgifter eller med
hensyn til antallet af patentansggninger, der er indsendt til Den Europaeiske
Patentmyndighed (se figur 7), giver imidlertid fortsat anledning til bekymring. EU er
endvidere fortsat langt bagefter USA pa sadanne omrader som virksomhedsudgifter til
F&U, Internet-brug og uddannelse.

Pa vej mod et indre marked uden skattemaessige hindringer: En strategi for fastszettelse af et
konsolideret selskabsskattegrundlag for erhvervsvirksomheders aktiviteter overalt i EU
(KOM(2001) 582).

29



Figur 7: F&U-udgifter og patenter
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Forskning og udvikling (F&U)

Igennem 1990'erne svingede F&U-udgifterne i EU omkring 1,9 % af BNP, hvilket var
betydeligt under det tal pa 2,6 %, der blev registreret i USA, og forskellen kan
forklares ved virksomhedernes lavere udgifter til F&U i EU. | sin meddelelse til Det
Europeeiske Rad i Barcelona i foraret har Kommissionen foreslaet, at der fastszettes et
mal pa 3 % af BNP for EU's samlede udgifter til F&U inden udgangen af artiet. Inden
for dette samlede belgb skulle det belgb, der finansieres af virksomhederne, stige til
omkring to tredjedele i forhold til 55 % i dag. For at stimulere virksomhedernes F&U
har sddanne lande som Det Forenede Kongerige og Portugal indfart skatteincitamenter
for privat F&U. @strig har iveerksat et nyt program, hvor der ydes finansiel statte til
F&U, mens andre medlemsstater har oprettet F&U-inkubatorer. Feellesskabets frist for
at na til enighed om udstedelse af Feellesskabspatentet inden udgangen af 2001 blev
imidlertid ikke overholdt.

Det er ngdvendigt med et mere intenst samarbejde mellem videnskab og industri for at
gare det muligt at markedsfgre F&U-resultaterne. Den offentlige kapital er i stigende
grad rettet mod et samarbejde mellem videnskab og industri. Samtidig tilskyndes de
offentlige forskningsinstitutioner i alle medlemsstater til at rette deres
forskningsindsats mod omrader af interesse for private virksomheder.

| 2001 fortsatte udviklingen af det europaeiske forskningsrum, og forbindelserne
mellem de nationale forskningsgrupper blev udvidet. | december blev der opnaet
enighed om hovedlinjerne i det kommende sjette rammeprogram for forskning.

Tilstreekkelig kapital til grundforskning er af afggrende betydning, hvis det skal lykkes

at udvide videngrundlaget og @ge strgmmen af innovationer. Der blev truffet
adskillige foranstaltninger i 2001, og andre blev udvidet, herunder oprettelsen af en ny
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organisation i Sverige for finansiering af forskning. | Frankrig blev det besluttet at
udvide arbejdsstyrken inden for offentlig forskning.

Informations- og kommunikationsteknologier (IKT)

Det globale fald pa IKT-markederne betad, at fremgangen | indfarelsen af IKT i 2001
var beskeden i forhold til tidligere ar. Endvidere skete der kun langsomme fremskridt
med hensyn til ubundtet adgang til abonnentledninger, selv om dette var af afggrende
betydning for en udvidelse af hgjhastighedsadgangen til Internettet. Som falge heraf er
bredbandsadgangen stadig uregelmaessig. Som et mere positivt traek skal det naevnes,
at priserne for adgang til Internettet fortsat faldt. Andelen af husstande i EU med
Internet-adgang hjemme blev ogsa ved med at stige med naesten 1 procentpoint om
maneden. Til trods for denne udvikling ligger indfgrelsen af IKT i EU fortsat under
niveauet i USA. Mens de mest avancerede EU-medlemsstater har tilsvarende eller
endog hgijere tal for adgang til Internettet end USA, er andre fortsat langt bagud.

Andelen af skoler, hvor eleverne har adgang til Internettet, ligger over 70 % i alle
medlemsstater, undtagen Graekenland (44 %), Portugal (52 %) og @strig (64 %). Pa
baggrund heraf er den naeste udfordring at sikre en yderligere reduktion i antallet af
elever pr. on-line PC, som allerede ligger under 10 i Danmark, Luxembourg, Finland
og Sverige. Der er endvidere blevet iveerksat en raekke nye projekter med henblik pa at
reducere manglen pa IKT-faerdigheder.

Skabelse af et sikkert, forudsigeligt miljg for gennemfgrelse af e-handel har fortsat
hgjeste prioritet. E-handel er i udvikling, men langsommere end forventet. Copyright-

direktivet vil veere i kraft inden december 2002, men forslaget vedrgrende fjernsalg af
finansielle tjenesteydelser er endnu ikke vedtaget af Radet, mens direktiverne om
moms-regler for e-handel og om elektronisk fakturering endnu ikke er afsluttet.

De nationale myndigheder udvider i stadig stigende grad tjenesteydelserne, sa der
bliver mulighed for online-kommunikation med borgerne. Der anvendes ligeledes nye

teknologier pa produktionssiden i den offentlige sektor. F.eks. har Danmark lanceret

en portal for offentlige indkab, som er beregnet til at stramline indkabsprocesserne og

udlgse stordriftsfordele.

Kommissionen har vedtaget meddelelser om skabelse af et sikrere
informationssamfund og om sikkerhed i elektroniske netvaerk. Den har ogsa oprettet et
websted om e-confidence.

Uddannelses- og undervisningsmaessige aspekter af det videnbaserede samfund

Antallet af forskere pr. 1000 personer i arbejdsstyrken er stigende i alle
medlemsstater, men stigningstakten for EU som helhed ligger under stigningen i USA
pa grund af stigninger under gennemsnittet i de store medlemsstater (Tyskland,
Frankrig, Italien, Det Forenede Kongerige). Tyskland, Frankrig, Spanien, Finland,
Irland, Sverige og Det Forenede Kongerige har indfgrt en reekke ordninger, som skal
tiltreekke udenlandske studerende og forskere eller tilskynde deres egne
videnskabsfolk til at vende hjem, hvilket illustrerer en gget bevidsthed om, at de
menneskelige ressourcer maske ikke er tilstraekkelige til at deekke de fremtidige
behov. De fleste medlemsstater har taget skridt til at fremme IKT-feerdigheder og
prioriterer ofte darligt stillede grupper hgijt; pa det omrade er Danmark, Nederlandene,
Sverige, Finland og Det Forenede Kongerige generelt de mest avancerede
medlemsstater ifglge den feelles beskeeftigelsesrapport. For sa vidt angar
grundfeerdigheder havde 70 % af de unge i EU (i alderen 25-34 ar) mindst uddannelse
pa gymnasieniveau i 2000, og dette tal svinger mellem over 80 % i @strig, Danmark,

31



Finland, Tyskland, Sverige og Det Forenede Kongerige til under 60 % i Italien,
Portugal og Spanien.

Med hensyn til input 1& de offentlige uddannelsesudgifter i EU usendret pa ca. 5 % af
BNP mellem 1995 og 1999. Resultaterne af en nylig OECD-undersggelse viser
imidlertid, at de 15-ariges kundskaber inden for laesning, matematik og
naturvidenskabelige fag kun i ringe grad star i forhold til uddannelsesudgifterne (se
Figur 8). Medlemsstaternes indsats for at @ge effektiviteten af deres
uddannelsessystemer er derfor ogsa vigtig. Dette ser iseer ud til at geelde for Danmark
og Portugal, idet de havde en kombination af offentlige uddannelsesudgifter over
gennemsnittet og resultater under gennemsnittet i OECD-undersggelsen.

Figur 8:Uddannelsesudgifter og uddannelsesresultater
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* OECD-programmet for international vurdering af studerende (PISA) er en tredrig undersggelse
af 15-ariges viden og feerdigheder. Reekkefglgen er udarbejdet pa grundlag af resultaterne Kilde:
af undersggelsen i &r 2000 vedrgrende de gennemsnitlige kundskaber inden for matematik, UNESCO/OECD//Eurostat.
naturvidenskab og leesning.

2.8  Fremme miljgmaessig holdbarhed

Retningslinjerne for 2001 indeholdt ingen landespecifikke henstillinger pa dette
omrade, men en raekke horisontale henstillinger til alle medlemsstater oi at:
forpligte sig til effektivt at implementere strategien for baeredygtig udvikling i Europa,
som vedtaget af Det Europaeiske Rad i Goteborg; ii) indfare og udbygge
markedsbaserede foranstaltninger som beskatning, bruger- og forurenerafgifter,
forsikrings-/erstatningsansvarsordninger og omseettelige emissionstilladelser; iii)
reducere sektorsubsidier og skattefritagelser og andre foranstaltninger, der har en
negativ miljgvirkning; iv) intensivere anvendelsen af gkonomiske instrumenter for at
bremse udslippet af drivhusgasser, opfylde kravene i Kyoto-protokollen og bidrage til
at afkoble den gkonomiske vaekst fra en reekke miljgmaessige pres, og v) na til enighed
om en hensigtsmaessig ramme for energibeskatningen pa europeeisk plan og for
skabelse af et indre marked for energi.

Med hensyn til implementeringen af strategien for beeredygtig udvikling har
Kommissionen fremsat flere forslag, hvoraf de vigtigste er et udkast til direktiv om
handel med emissioner og en hvidbog om den europaeiske transportpolitik

Den europeeiske transportpolitik frem til 2010 - de sveerre valg. KOM(2001) 370 endelig af
12.9.2001.
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Pa grundlag af de begraensede informationer, som Kommissionen har adgang til, kan
det konstateres, at i det fgrste ar, hvor fremme af baeredygtig udvikilng er integreret i

de overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik, har medlemsstaterne gjort

folgende fremskridt:

Forberedelserne til gennemfagrelsen af politikkerne for klimaaendringer blev
intensiveret. Det Forenede Kongeriges klimaaendringsafgift tradte i kraft den 1. april.
Det Forenede Kongerige og Danmark indfgrte et system med omseettelige
emmissionstilladelser, mens flere andre lande, som f.eks. Sverige, Nederlandene,
Irland og Finland undersgger muligheden af at ggre dette. Nederlandene indfgrte en
ordning med omseettelige certifikater for elektricitet fra vedvarende energikilder; der
planlaegges tilsvarende systemer i @strig, Belgien, Danmark, Italien og Det Forenede
Kongerige.

Der blev indfart skatter eller afgifter p& sadanne produkter som elektriske apparater
(Belgien, Portugal) og plastposer (Irland). Frankrig udvidede TGAP (den generelle
afgift pa forurenende aktiviteter) til at omfatte fosfater i vaskepulver,
landbrugspesticider og naturlige mineralske tilslagsmaterialer. Irland indfgrte en afgift
pa deponering af affald. Finland vedtog en ny lov om styring af vandforsyningen,
hvorefter brugerne skal betale vandafgifter, som mindst deekker omkostningerne i
forbindelse med vandforsyningen og bortskaffelsen af spildevand. |1 henhold til
Spaniens nationale hydrologiske plan er der indfart en sakaldt "overfarselsafgift”, som
skal betales af brugere af overfart vand.

Flere foranstaltninger var rettet mod energibrug, iseer inden for transport. Belgien,
Tyskland og Irland differentierede punktafgifterne pa braendstof til fordel for
breendstoffer med lavt svovlindhold, mens Det Forenede Kongerige udvidede de
eksisterende forskelle. Punktafgifterne pa karetgjer blev omstruktureret med henblik
pa at tage hgjde for miljgkriterier i Belgien, Frankrig, Irland, Spanien og Det Forenede
Kongerige. Tyskland og Sverige viderefgrte politikken med at flytte skatter fra arbejde
over til energi. Danmark indfgrte gradvis nye skattestigninger pa energiforbruget i
boliger og i industrien, i overensstemmelse med skattepakken fra 1998. Frankrig
fastsatte garanterede priser i de naeste tyve ar pa vindbaseret energi. Luxembourg
indfgrte en skat pa elektricitet. Radet gjorde imidlertid naesten ingen fremskridt i
drgftelserne om energibeskatning, selv om drgftelserne fortsaetter under Radets
nuveerende formandskab. Drgftelserne om faerdiggarelse af det indre energimarked
fortsatte ogsa.
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3.2.

KORTFATTEDE VURDERINGER AF GENNEMF@RELSEN | DE ENKELTE
MEDLEMSSTATER

Belgien

| 2001 faldt den gkonomiske vaekst steerkt, med en stigning i den reale produktion pa
omkring 1,1 %. Afmatningen skyldtes et fald i privatforbruget og investeringerne,
forsteerket af et negativt bidrag fra nettoeksporten som faglge af det forveerrede eksterne
milig. Den faldende tendens i arbejdslgsheden blev afbrudt i september.
Beskeeftigelsen voksede meget langsommere end i 2000. Efter at veere toppet i maj
udviste HICP-inflationen en faldende tendens og |a i gennemsnit pa 2,4 % i 2001.

Belgien gjorde som helhed en raekke fremskridt med gennemfarelsen af
budgethenstillingerne i retningslinjerne for 2001. Til trods for den gkonomiske
afmatning blev de offentlige finanser holdt under kontrol, og for andet ar i treek var der
balance pa statens regnskaber. Gaeldskvoten har veeret faldende siden 1993, men la
fortsat pa 106,9 % af BNP ved udgangen af 2001, hvilket er betydeligt over
referenceveerdien pa 60 % af BNP.

Der blev gjort visse fremskridt med gennemfarelsen af arbejdsmarkedshenstillingerne
for 2001. Bestraebelserne pa at reformere skatte- og dagpengesystemerne med henblik
pa at ggre det attraktivt at vaere i arbejde blev viderefgrt. Der blev aftalt en reekke
foranstaltninger med det formal at gge fleksibiliteten p& arbejdsmarkedet. Disse
foranstaltningers samlede indvirkning pa udbuddet af arbejdskraft er uklar. P4 den ene
side kunne de reducere udbuddet af dem, der allerede er i arbejde. Pa den anden side
kunne de gge erhvervsfrekvensen for dem, der i gjeblikket er ubeskeeftigede, og
tiiskynde zeldre arbejdstagere til at forblive laengere pa arbejdsmarkedet. Der blev ikke
gennemfgrt nogen starre foranstaltninger med henblik pa at fremme starre
lgnfleksibilitet, selv om den seneste tveersektorale aftale giver stgrre mulighed for
lgndifferentiering pa sektorniveau.

Der blev gjort en reekke fremskridt med hensyn til at gennemfgre
produktmarkedshenstillingerne for 2001. Der blev taget visse skridt til at sikre en
yderligere liberalisering af energisektoren, men den effektive konkurrence i denne
sektor er fortsat lav og priserne stadig hgje. De formelle forbindelser mellem de
offentlige og private aktgrer i gkonomiens forskellige sektorer, herunder
energisektoren, lider stadig under manglende gennemsigtighed. Reformerne pa
jernbaneomradet og inden for den offentlige administration, den administrative
forenkling samt reformerne af person- og selskabsbeskatningen er farst for nylig
blevet indledt og har endnu ikke givet maerkbare resultater.

Der blev gjort store fremskridt med gennemfgrelsen af kapitalmarkedshenstillingerne
for 2001. Der blev preesenteret flere reformer med henblik pa en videreudvikling af
venturekapitalmarkedet: afskaffelse af visse kvantitative begraesninger for
pensionsfondes investeringer, skattereformer med det formal at gere skattereglerne
mere fordelagtige for investeringer og iveerkseettervirksomhed, en planlagt reform af
konkursprocedurerne.

Danmark

Den gkonomiske aktivitet faldt til omkring 1,3 % i 2001 som fglge af de vedvarende
virkninger af negative gkonomiske rystelser. Efter enisabingsperiode 2000 faldt
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arbejdslgsheden en anelse i lgbet af 2001. Det stramme arbejdsmarked resulterede
ogsa i hgje lgnstigninger i andet og tredje kvartal af 2001. Inflationen faldt konstant i
2001 efter at have toppet i midten af 2000, og HICP-inflationen I& i gennemsnit pa
2,3 % for hele aret.

Danmark gjorde som helhed gode fremskridt med hensyn til gennemfgrelsen af
budgethenstillingerne i retningslinjerne for 2001. Statens finanser udviste et stort
overskud, saledes som det blev henstillet. De resterende budgethenstillinger for 2001
blev ogsa opfyldt, og de offentlige finanser ser ud til at veere tilstreekkelige til at klare
udfordringerne pa mellemlang sigt.

Der blev kun gjort begreensede fremskridt med hensyn til gennemfgrelsen af
arbejdsmarkedshenstillingen for 2001. Der blev ikke truffet nogen nye foranstaltninger
i 2001. Tidligere skattereformer vil imidlertid fgre til en reduktion i beskatningen af
arbejdskraften. Tidligere reformer af fgrtidspensioneringsordningerne vil ligeledes
resultere i en reduceret tilstramning til sadanne ordninger.

Der blev gjort visse fremskridt med gennemfgrelsen af produktmarkedshenstillingerne
for 2001. Der blev gjort en indsats for at forbedre vilkarene for konkurrence inden for
offentlige indkeb og for levering af offentlige tjenester pa lokalt plan, gennem
benchmarking og gget anvendelse af offentlige udbud. Der er imidlertid stadig store
muligheder for yderligere fremskridt pa dette omrade. Der blev truffet delvise
foranstaltninger til at styrke konkurrencen i visse sektorer, som f.eks. byggesektoren.

Hvad angar kapitalmarkedshenstillingerne for 2001 blev der gjort visse fremskridt
med hensyn til at etablere en skattemaessig ramme, der er mere fordelagtig for
investeringer og iveerksaettervirksomhed. Der blev imidlertid kun gjort lidt for at
revidere konkurslovgivningen.

Tyskland

Der skete en betydelig opbremsning i gkonomien i 2001, med en veekst i den reale
produktion pa 0,6 %. Afmatningen skyldtes den faldende kgbekraft som falge af
olieprisstigningen i 1999/2000, den forveerrede internationale situation og et betydeligt
fald i byggeriet. Dette har siden januar 2001 resulteret i en stigning i arbejdslgsheden,
som sandsynligvis vil overstige teersklen pa 4 millioner i 2002 og truer med at ggre en
ende pa en stor del af de seneste ars beskeeftigelsesmaessige gevinster. Den
gennemsnitlige HICP-inflation i 2001 & pa 2,4 %, efter at have toppet med 3,5 % i
maj faldt den til 1,7 % i december.

Tyskland gjorde som helhed visse fremskridt med gennemfarelsen af
budgethenstillingerne i retningslinjerne for 2001. Budgetunderskuddene steg markant,
fra 1,3 % af BNP i 2000 til 2,6 % i 2001, som fglge af den gkonomiske afmatning og
indfagrelsen af skattereformer. Med en samlet veekst i 2002, som forventes at forblive
pa 2001-niveauet, er der risiko for, at 2002-underskuddet kommer meget teet pa
traktatens referencevaerdi pa 3 %.

Der blev gjort visse fremskridt med hensyn til gennemfgrelsen af
arbejdsmarkedshenstillingerne for 2001. Mens "Job Agqtiv'-lovforslaget er et fgrste
skridt i den rigtige retning, mangler der stadig en mere omfattende reform af
dagpengesystemet, og der er endnu ikke taget fat pad de omfattende aktive
arbejdsmarkedspolitikkers manglende effektivitet. Til trods for en raekke fremskridt
ma der ggres mere for at tilpasse lgnstigningerne til behovet for at opna lgnstrukturer,
der afspejler produktivitetsforskellene bedre. Brugen af arbejdstidskonti, som er aftalt
mellem arbejdsmarkedets parter, bidrog til en mere fleksibel arbejdstilretteleeggelse,
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men der skete ingen fremskridt med hensyn til at ggre arbejdsmarkedsreglerne mere
fleksible. Det bar sikres, at reformen af arbejdsradene ikke reducerer fleksibiliteten pa
arbejdsmarkedet.

Der blev gjort gode fremskridt med gennemfgrelsen af produktmarkedshenstillingerne
for 2001. Reformen af de videregdende uddannelser tradte i kraft den 1. januar 2002,
og manglen pa IT-personale blev mindsket. Statsstgtten fortsatte med at falde gradvis,
og det blev gjort lettere at komme ind i handveerksfagene, men veerdien af offentlige
udbud offentliggjort i De Europeeiske Feellesskabers Tidende steg ikke veesentligt.
Mens konkurrencemyndighederne gennemfgrte en lang reekke undersggelser af,
hvorvidt priserne for anvendelse af el-distributionsnettene var berettigede, bestar der
fortsat store regionale forskelle mellem disse priser. Afgifterne for adgang til nettene
synes at veere hgjere end i de fleste andre medlemsstater.

Tyskland gjorde visse fremskridt med gennemfgrelsen af
kapitalmarkedshenstillingerne for 2001. Reformen af beskatningen af holding-
overfarsler vil formentlig ogsa komme det tyske venturekapitalmarked til gode.
Harmoniseringen af beskatningen af venturekapitalfonde vil @ge investorernes
sikkerhed omkring deres retlige stilling og saledes deres planlaegningsbeslutninger.

Graekenland

Til trods for virkningen af de negative gkonomiske rystelser var der en steerk
gkonomisk aktivitet i 2001, og den reale produktion voksede med over 4 %. Den
gkonomiske fleksibilitet blev drevet af investeringer forud for De Olympiske Lege i
2004. Stigningen i beskeeftigelsen og faldet i arbejdslgsheden tyder pa en mindre
forbedring af arbejdsmarkedssituationen, omend arbejdslgshedssatsen stadig
overstiger 10 %. Efter et inflationspres indtil sommeren 2001 1a inflationen - for aret
som helhed og malt ved HICP - i gennemsnit pa 3,6 %.

Graekenland gjorde som helhed visse fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af
budgethenstillingerne [ retningslinjerne for 2001. Regeringens
budgettilpasningsbestraebelser i de seneste ar resulterede i en betydelig forbedring af
de fiskale skeevheder. |1 2001 var statens regnskaber nemlig i balance for fgrste gang
siden begyndelsen af 1970'erne. Gaeldskvoten, som har veeret faldende siden 1996,
faldt til lige under 100 % af BNP, men ligger fortsat betydeligt over referenceveerdien
pa 60 % af BNP. Den delvise privatisering af en lang reekke offentlige virksomheder
fortsatte, omend i et langsomt tempo. Reformen af socialsikringssektoren, som blev
bebudet i det farste stabilitetsprogram, blev ikke iveerk2a0il.

Der skete visse fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af
arbejdsmarkedshenstillingerne for 2001. De gennemfgrte foranstaltninger omfattede
flere eendringer i skatte- og dagpengesystemet samt en vyderligere pakke
arbejdsmarkedsreformer. Endvidere fortsatte reformen af uddannelsessystemet. De
trufne foranstaltninger er imidlertid ikke vidtgaende nok til at takle de centrale
strukturelle problemer pa arbejdsmarkedet. Endvidere er de tidligere reformer gang pa
gang blevet ramt af problemer med implementeringen.
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Der skete visse fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af
produktmarkedshenstillingerne for 2001. Der var tale om en markant forbedring af
gennemfgrelsen af direktiverne om det indre marked, om end gennemfgrelsen stadig
er meget mangelfuld, og der blev gjort bestraebelser pa at fremme udbredelsen af IKT
og reducere de administrative byrder for erhvervslivet. Omkostningerne ved at oprette
en ny virksomhed er imidlertid fortsat hgje. Systemet for selskabsbeskatning heemmer
fortsat virksomhedernes veekst. Resultaterne inden for F&U og innovation er
forholdsvis ringe, og der ggres kun langsomme fremskridt med konkurrencen i de
liberaliserede netveerksindustrier.

Hvad angar kapitalmarkedshenstillingerne for 2001 gjorde Greekenland visse
fremskridt. | et lovforslag, som er forelagt for parlamentet, har regeringen foreslaet
fuld "skattemaessig gennemsigtighed" i den skattemeessige behandling af
venturekapitalfonde, en ny lovramme for oprettelse af venturekapitalfonde og positiv
skattemaessig behandling af F&U-udgifter. Der er imidlertid ingen meldinger om, at

der er gjort en indsats for at lempe de kvantitative begraensninger for institutionelle
investeringer og forbedre konkurslovgivningen.

Spanien

Den gkonomiske aktivitet faldt i 2001, med en vaekst i den reale produktion pa ca.
2,7 %. Dette skyldtes stigninger i olieprisen og prisen pa uforarbejdede fadevarer
tidligere pa aret, og var derefter en reaktion pa det internationale konjunkturfald. | den
forbindelse mistede jobskabelsen dynamikken til trods for, at arbejdslgsheden fortsatte
med at falde til 13 %. HICP-inflationen steg en smule til 3,6 % i gennemsnit i 2001,
hvilket ikke blot afspejler den negative udvikling i de mest volatile komponenter, men
0gsa en stigning i den underliggende inflation.

Spanien gjorde som helhed gode fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af
budgethenstillingerne i de overordnede retningslinjer for 2001. Der blev gjort

yderligere fremskridt med den finanspolitiske konsolidering i 2001. Det er

sandsynligt, at henstillingen om et statsbudget i balance er blevet opfyldt.

Der skete en reekke fremskridt med gennemfgrelsen af arbejdsmarkedshenstillingerne
for 2001. En reform af anseettelseskontrakterne er et skridt i retning mod at gare
permanente kontrakter og deltidskontrakter mere fleksible, selv om andelen af
midlertidige anseettelseskontrakter fortsat er meget hgj. Regeringen har taget en raekke
indledende skridt til at tilskynde arbejdsmarkedets parter til at enes om en reform af
overenskomstforhandlingerne; den seneste aftale mellem fagforeningerne og
arbejdsgiverne om moderat Ignvaekst i det indevaerende ar bergrte imidlertid ikke
lgnforhandlingssystemet eller lgnindekseringsklausulerne. Der er truffet begraensede
foranstaltninger til at fremme mobiliteten pa arbejdsmarkedet.

Der blev gjort gode fremskridt med gennemfgrelsen af produktmarkedshenstillingerne
for 2001. Der blev taget initiativ til at sikre en stagrre udbredelse af det videnbaserede
samfund, og bestreebelserne pa at forenkle den lovgivningsmaessige byrde for SMV
blev viderefgrt. Implementeringen af den liberaliseringspakke, der blev vedtaget i juni
2000, fortsatte i 2001.

Der blev gjort gode fremskridt med gennemfgrelsen af kapitalmarkedshenstillingerne
for 2001. Finanslovforslaget indeholder skattemeessige incitamenter for
venturekapitalfonde, og med henblik pa at kanalisere investeringer til SMV blev der
oprettet en ny reguleret fondstype, som er specialiseret i ikke-noterede veerdipapirer.
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Der er imidlertid ikke noteret nogen fremskridt med en tilpasning af
konkurslovgivningen med henblik pa at fremme iveerksaettervirksomhed.

Frankrig

Den gkonomiske aktivitet tog af i 2001, og den reale produktion voksede med
omkring 2 %. Et fleksibelt indenlandsk privatforbrug forhindrede imidlertid et endnu
alvorligere fald. Afmatningen farte til en langsommere vaekst i beskeeftigelsen, og
arbejdslgsheden er steget siden foraret. Pa den baggrund har inflationspresset fortsat
veeret meget begreenset. Efter at veere toppet i maj, faldt HICP-inflationen til
sk@nsmaessigt 1,8 % ved arets slutning.

Frankrig gjorde som helhed en raekke fremskridt med gennemfgrelsen af
budgethenstillingerne i de overordnede retningslinjer for 2001. | modsaetning til de
fremskridt, der blev gjort i perioden 1996-1999, skete der en markant opbremsning i
budgettilpasningen i 2000 og 2001. Statens underskud forventes rent faktisk kun at
falde med 0,2 procentpoints af BNP i perioden 1999-2001 (fra 1,6 % af BNP i 19909 til
1,5 % i2001).

Der skete en raekke fremskridt med gennemfgrelsen af arbejdsmarkedshenstillingerne
for 2001. Reformer af skatte- og dagpengesystemet har veeret undervejs et stykke tid,
omend det er nadvendigt med yderligere foranstaltninger, isser pa dagpengeomradet.
De politiske beslutningstagere fortsatte med at overvage gennemfarelsen af
reduktionen af arbejdstiden og tillod fleksibilitet med hensyn til anvendelsen af
arbejdstidslovgivningen pa SMV. Der skete imidlertid ingen fremskridt med
gennemfgrelsen af henstillingen vedrgrende lovgivningen om jobbeskyttelse, hvori der
kreevedes bedre balance mellem sikkerhed og starre tilpasningsevne. Der blev indfgrt
ny lovgivning med henblik pa at gge jobsikkerheden, men der blev ikke truffet nogen
foranstaltninger til at gge tilpasningsevnen.

Der skete visse fremskridt med gennemfgrelsen af produktmarkedshenstillingerne for
2001. Der blev rettet op pa den mangelfulde gennemfgrelse af direktiverne om det
indre marked, men der er fortsat tale om det neestdarligste resultat i EU. Statsstatte i
procent af BNP faldt i retning af EU-gennemsnittet. De bestraebelser, der blev gjort i
2000 for at reducere de administrative byrder, blev viderefgrt, men virksomhederne
anser dem fortsat for en vaesentlig hindring. Abningen af gas- og
elektricitetsmarkederne blev viderefgrt, men i et meget langsomt tempo.

Der skete visse fremskridt med gennemfgrelsen af kapitalmarkedshenstillingerne for

2001. Dette skete iseer ved udvikling af en fiskal ramme, der i hgjere grad virker
fremmende for investeringer og iveerksaettervirksomhed.
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Irland

Virkningen af udbudsbegraensningerne - fortsteerket af flere eksogene rystelser - farte
til en markant afmatning af gkonomien fra den tocifrede veekst i 2000 til ca. 6,5 % i
2001, hvoraf stgrstedelen repreesenterer overfarselsvirkninger. Arbejdsmarkedet har
indtil nu vist sig at veere bemeerkelsesveerdigt fleksibelt, med store
beskaeftigelsesgevinster i de fgrste tre kvartaler af 2001 og en begreenset stigning i
arbejdslgsheden til et niveau, der stadig ligger taet pa 4 % i december 2001. Siden den
arlige HICP-inflation toppede i slutningen af 2000, er den faldet til et toarigt lavpunkt
pa 3,4 % i november 2001. Den underliggende inflation er imidlertid steget, hvilket
tyder pa et uformindsket indenlandsk prispres.

Irland gjorde som helhed gode fremskridt med gennemfarelsen af

budgethenstillingerne i de overordnede retningslinjer for 2001. Hovedsagelig som
falge af et starre end forventet konjunkturfald I& skatterne ca. 8 % under malet, hvilket
resulterede i et statsligt overskud pa kun 1,7 % af BNP, naesten 2% procentpoints
lavere end budgetteret.

Der skete visse fremskridt med gennemfgrelsen af arbejsmarkedshenstillingerne for
2001. Yderligere indkomstskattesendringer og kapital til fremme af
barnepasningsfaciliteterne er blandt de foranstaltninger, der vedrgrer udbuddet af
arbejdskraft. Tal vedrgrende indtegterne viser, at lgnstigningerne oversteg de
reviderede lgnvilkar i den nationale overenskomst i 2001. Udfordringerne i
forbindelse med et stramt arbejdsmarked bestar fortsat i relation til mobilisering af
arbejdskraften og fremtidige lgnfastseettelsesprocesser.

Der skete store fremskridt med gennemfgrelsen af produktmarkedshenstillingerne for
2001. Der Dblev truffet foranstaltninger til at styrke konkurrencen i
netveerksindustrierne, i taxierhvervene, mellem apotekerne og med hensyn til salg af
spiritus. De eksisterende virksomheder har imidlertid stadig hgje markedsandele i
netveerksindustrierne. Der blev etableret hensigtsmaessige programmer til fremme af
F&U.

Der skete visse fremskridt med hensyn til at give lettere adgang til startkapital, f.eks.
gennem oprettelse af en speciel statsstattet venturekapitalordning.

Italien

Den gkonomiske aktivitet tog af i 2001, og vaeksten i den reale produktion & i
gennemsnit pa 1,8 %. Afmatningen er resultatet af en svaekket nettoeksport og
faldende private investeringsudgifter. Selv om der skete en sveaekkelse, udviste
arbejdsmarkedet fortsat et positivt resultat, idet arbejdslgsheden faldt med mere end et
fuldt procentpoint i forhold til 2000. Arbejdslgsheden er imidlertid fortsat forholdsvis
hgj med 9,5 % af arbejdsstyrken, med store regionale forskelle og betydelige
segmenteringer efter alder og kan. HICP-inflationen for 2001 endte med at ligge pa
2,7 %, hvilket hovedsagelig afspejler inflationspresset i begyndelsen af aret.

Italien gjorde som helhed en reekke fremskridt med gennemfagrelsen af
budgethenstillingerne i de overordnede retningslinjer for 2001. Budgetkonsolideringen
fortsatte i 2001. Det faktiske budgetunderskud anslas nu officielt til 1,1 % af BNP i
2001. Afvigelsen fra det oprindelige mal pa 0,8 % af BNP skyldes hovedsagelig en
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lavere end forventet gkonomisk vaekst. Geeldskvoten har veeret faldende siden 1995,
men ligger stadig pa omkring 108 % af BNP, hvilket er betydeligt over
referencevaerdien pa 60 % af BNP. Selv om regeringen har bekreeftet strategien for
finanspolitisk konsolidering, er der stadig beteenkeligheder med hensyn til den
langsigtede holdbarhed af de offentlige finanser, navnlig for sa vidt angar presset fra
en aldrende befolkning.

Der blev gjort en reekke fremskridt med  gennemfgrelsen  af
arbejdsmarkedshenstillingerne for 2001. Selv om der rent faktisk kun blev gennemfart
mindre foranstaltninger i lgbet af 2001, blev der foresldet et bredt seet
arbejdsmarkedsreformer, som ser ud til at tage fat pa de vigtigste strukturelle
problemer. Som fglge af de budgetmaessige indvirkninger af den seneste afmatning er
den planlagte generelle reform af skattesystemet blevet udsat til 2003.

Der blev gjort visse fremskridt med hensyn til gennemfgrelsen af
produktmarkedshenstillingerne for 2001. Der blev truffet foranstaltninger til at styrke
den videnbaserede gkonomi og yderligere reducere bureaukrati og
lovgivningsmaessige begraensninger. Der blev ogsa gjort fremskridt med hensyn til at
styrke konkurrencen i energisektoren og med hensyn til levering af lokale offentlige
tienester. Der blev imidlertid ikke truffet nogen foranstaltninger til at @ge
konkurrencen i de liberale erhverv.

Der blev gjort visse fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af

kapitalmarkedshenstillingerne for 2001. Nogle af de kvantitative begraensninger for
institutionelle investeringer blev afskaffet. Regeringen vil foresla en ny reform af
konkurslovgivningen i begyndelsen af 2002.

Luxembourg

Den gkonomiske aktivitet sveekkedes i en vis grad i 2001 efter en rekordstor veekst i
1999 og 2000. Ikke desto mindre nadede veeksten formentlig op pa omkring 5 %, og er
fortsat betydelig mere dynamisk end i nabolandene som fglge af en fortsat steerk vaekst
i det private og offentlige forbrug samt i den faste bruttokapitaldannelse.
Beskeeftigelsen blev ved med at vokse hurtigt, samtidig med at den bremsede en smule
op. Ledigheden begyndte derfor endnu en gang at stige moderat. Inflationen faldt
betydeligt siden begyndelsen af 2001, og den arlige stigning i HICP faldt til 2,4 % i
2001. Ikke desto mindre fortsatte lgnningerne med at stige hurtigt, og den
underliggende inflation fortsatte med at stige.

Luxembourg gjorde som helhed visse fremskridt med gennemfgrelsen af
budgethenstillingerne i retningslinjerne for 2001. Selv om statens overskud fortsat var
paent, faldt det fra det rekordhgje niveau, der blev naet i 2000.

Der skete visse fremskridt med gennemfgrelsen af arbejdsmarkedshenstillingerne for
2001. Regeringen forelagde parlamentet et lovforslag om en revision af definitionen af
retten til invalidepension, men uden nogen andring af pensionsniveauet. Tidligere
bestraebelser pa at gge kvindernes deltagelse gav bemaerkelsesveerdige resultater i
anden halvdel af 1990'erne.

Takket veere den abne gkonomi er Luxembourgs produktmarkeder preeget af
konkurrence. De juridiske rammer er imidlertid utilstreekkelige, og der blev kun gjort
begreensede fremskridt med gennemfarelsen af produktmarkedshenstillingerne for
2001. Afskaffelsen af faste og kontrollerede priser, bemyndigelsen af
konkurrencemyndigheden og en enkelt lovgivhingsmeessig ramme for offentlige
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indkab er tre reformer, hvis udseettelse kan bidrage til at begreense konkurrencens
omfang.

Nederlandene

Syv ar med steerk gkonomisk veekst endte i begyndelsen af 2001 som resultat af en
svagere indenlandsk efterspgrgsel, der skyldtes vigende private investeringer og et
treegt privatforbrug samt en forveerring af udenrigshandelen. Alt i alt steg den reale
produktion til over 1% i 2001. Beskeeftigelsen blev imidlertid ved med at stige
forholdsvis hurtigt, og ledigheden, som var rekordlav i lgbet af aret, er endnu ikke
begyndt at stige. L@nningerne, som var steget betydeligt i de seneste ar, blev ved med
at stige hurtigt. Inflationen er vokset til 4¥2-5 % siden begyndelsen af 2001, og den
arlige stigning i HICP-inflationen naede op pa 5 % som falge af stigende spaendinger
pa arbejds- og varemarkederne, men ogsa som fglge af en stigning i den indirekte
beskatning.

Nederlandene gjorde som helhed gode fremskridt med gennemfagrelsen af
budgethenstillingerne i retningslinjerne for 2001. Statens overskud faldt moderat.

Der skete visse fremskridt med gennemfgrelsen af arbejdsmarkedshenstillingerne for
2001. Der blev indfgrt nye finansielle incitamenter, som skal gge stgttemodtageres,
aeldre arbejdstageres og lavtlgnnedes aktivitet pa arbejdsmarkedet. men drgftelserne af
en reform af uarbejdsdygtighedsordningen har endnu ikke fart til noget konkret
resultat.

Der blev gjort gode fremskridt med gennemfgrelsen af produktmarkedshenstillingerne
for 2001. Veerdien af offentlige udbud offentliggjort i EFT er steget, og
liberaliseringen af energi- og transportmarkederne skrider frem. Der blev truffet
foranstaltninger til at fremme IKT og reducere manglen pa IKT-eksperter. Til trods for
de bestreebelser, der blev gjort pa at stimulere forskning og innovation, er
virksomhedernes udgifter til F&U som procentdel af BNP faldet yderligere bagud i
forhold til EU-gennemsnittet, og dette har bidraget til en forholdsvis langsom vaekst i
arbejdskraftens produktivitet.

Der skete visse fremskridt med gennemfgrelsen af kapitalmarkedshenstillingerne for
2001. Beskatningen af aktiekgbsoptioner er blevet sendret for at bidrage til en
lempelse af de negative virkninger af beskatningen af disse ved tildelingen, og der
overvejes en reform af konkurslovgivningen.

Dstrig

Der skete en betydelig opbremsning af den gkonomiske aktivitet i 2001, med en vaekst

i den reale produktion pa ca.1%. Dette skyldtes tabet af kgbekraft og den
langsommere veekst i byggeaktiviteterne, som trykkede den indenlandske
efterspgrgsel, samtidig med at eksporten led under en langsom veaekst i de vigtigste
handelspartneres gkonomier. Den faldende tendens i arbejdslgsheden er vendt siden
arets begyndelse. Inflationen begyndte at falde fra sommeren, og HICP-inflationen
blev anslaet til at ligge pa gennemsnitlig 2,3 % i 2001.
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@strig  gjorde som helhed gode fremskridt med gennemfgrelsen af
budgethenstillingerne i retningslinjerne for 2001. Udgiftstilbbageholdenhed i
kombination med vaesentlige foranstaltninger pa indteegtssiden - hovedsagelig en
udvidelse af skattegrundlaget - resulterede i en markant forbedring af statens finanser,
som var i balance i 2001.

Der blev gjort visse fremskridt med hensyn til gennemfgrelsen af
arbejdsmarkedshenstillingerne for 2001. Der gennemfgres fortsat foranstaltninger med
henblik pa eeldre arbejdstageres deltagelse i arbejdsstyrken, og tilstramningen til
fartidspensionering er begyndt at falde. En reekke undersggelser foretaget af IHS viser
imidlertid, at den manglende motivation til at arbejde leengere end den minimale
pensionsalder stadig er steerk, iseer for lavtlannede, og at invalidepensioner kan
benyttes til at omga de strengere regler om fagrtidspensionering.

Der blev gjort visse fremskridt med gennemfgrelsen af produktmarkedshenstillingerne
for 2001. Selv om den fgderale og regionale lovgivning om offentlige indkgb endnu
ikke er harmoniseret, ser de offentlige indkab ud til at veere blevet annonceret mere
abent, og oprettelsen af et faderalt indkabsselskab er et farste skridt hen imod en mere
ensartet ramme. Der er sket bestraebelser pa at styrke F&U pa forskellige niveauer og
pa at fremme udbredelsen af IKT og udbuddet af IKT-eksperter.

Der blev gjort gode fremskridt med gennemfgrelsen af kapitalmarkedshenstillingen
for 2001. Pensionsfonde ma nu investere indtil 5 % i aktiver, der ikke figurerer i
kataloget over tilladte investeringer; @strig har afskaffet registreringsafgiften for
nystartede virksomheder og planleegger at udvide skatteincitamenterne for "nye"
nystartede virksomheder til overtagelse af eksisterende "nystartede" virksomheder.

Portugal

Den gkonomiske aktivitet bremsede op fra den steerke veekst, der blev noteret i
1999-2000, til ca. 1% % i 2001. Dette afspejler en afmatning i den indenlandske
efterspgrgsels bidrag til veeksten, hovedsagelig som fglge af den private sektors
bestreebelser pa at nedbringe geelden. Dette blev kun delvis opvejet af en forbedring i
eksporten. Udviklingen pa arbejdsmarkedet var fortsat positiv, idet arbejdslgsheden
forblev under 4% %, og den samlede beskeeftigelse steg med ca. 1¥2 %. Lgnningerne
per capita steg, hvilket afspejler det stramme arbejdsmarked og den steerke stigning i
lgnningerne i den offentlige sektor. HICP-inflationen steg til 4,4 % i 2001.

Portugal gjorde som helhed visse fremskridt med gennemfgrelsen af
budgethenstillingerne i retningslinjerne for 2001. Den finanspolitiske konsolidering
var usikker i 2001, hovedsagelig som fglge af lavere skatteindteegter under det
forventede. Sidstnaevnte forhold var hovedsagelig en fglge af afmatningen i den
gkonomiske aktivitet og uventede underskud efter gennemfarelsen af skattereformen.
Der blev gjort visse fremskridt med hensyn til de budgetmaessige konsekvenser af en
aldrende befolkning, navnlig gennem en andring af de formler, der anvendes til at
beregne pensionsydelserne, men reformbestraebelserne ma fastholdes.

Der skete visse fremskridt med gennemfgrelsen af arbejdsmarkedshenstillingerne for

2001. Der blev truffet foranstaltninger til at forbedre effektiviteten af undervisnings-
og erhvervsuddannelsessystemerne, men uddannelsesniveauet er fortsat betydeligt
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lavere end i de fleste andre medlemsstater. Der blev ikke taget noget stgrre initiativ til
at lempe den strenge lovgivning om sikkerhed i ansaettelsen.

Der blev gjort gode fremskridt med gennemfgrelsen af produktmarkedshenstillingerne
for 2001. Der blev vedtaget adskillige foranstaltninger med henblik pa at udvide
gkonomiens F&U- og innovationsgrundlag og fremme indfgrelsen af IKT. Der skete
en markant forbedring af gennemfgrelsen af direktiverne om det indre marked, og der
blev gjort en raekke vyderligere bestreebelser pa at forbedre erhvervsmiljget.
Konkurrencen i de centrale forsyningsvirksomheder indfgres imidlertid kun
forholdsvis langsomt, de eksisterende virksomheder har fortsat meget stor indflydelse,
og priserne er forholdsvis hgje. Den sektorspecifikke ad hoc-stgtte er blandt de hgjeste
i EU som andel af BNP og falder kun langsomt. Der blev gennemfart adskillige
skattemaessige reformer med det formdl at stimulere investeringer og
iveerkseettervirksomhed.

Der blev gjort en reekke fremskridt med  gennemfgrelsen  af
kapitalmarkedshenstillingerne for 2001. Der blev gennemfart flere finanspolitiske
reformer med det formal at stimulere investeringer og ivaerksaettervirksomhed. Der
skete imidlertid ingen reelle fremskridt med hensyn til kvantitative begraensninger for
institutionelle investeringer eller tilpasning af konkurslovgivningen.

Finland

Den gkonomiske vaekst faldt steerkt i 2001, med en veekst i den reale produktion pa
under 1 %, og saledes afsluttedes syv ars staerk gkonomisk aktivitet. Dette skyldtes
hovedsagelig det voldsomme fald i eksporten, isaer i IKT-sektoren, men ogsa en
svaekket efterspagrgsel pa hjemmemarkedet, som blev udlgst af investeringer i
byggeriet og i mindre grad af privatforbruget. Beskeeftigelsen udviklede sig imidlertid
gunstigt i det meste af aret, og ledigheden faldt fortsat, om end med en
bemaerkelsesveerdig lavere fart, og endte pa 9,1 % i december. HICP-inflationen faldt
markant hen imod arets slutning efter at have toppet med 3,3% i maj, og la i
gennemsnit pa 2,7 % i 2001.

Finland gjorde som helhed en raekke fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af
budgethenstillingerne i de overordnede retningslinjer for 2001. Budgetstillingen var
fortsat sund, omend statens overskud faldt fra det rekordhgje niveau som fglge af de
manglende ekstraordinaere skatteindtaegter i 2000.

Der blev gjort gode fremskridt med gennemfarelsen af arbejdsmarkedshenstillingerne
for 2001. Bestraebelserne tog sigte pa at reducere den hgije strukturelle arbejdslgshed
0g gge incitamenterne for aeldre arbejdstagere til at forblive leengere i arbejdsstyrken.
Selv om skattereduktionerne pa arbejde som helhed ggede incitamenterne til at
arbejde, har de kun gjort lidt for at reducere de hgje marginale skattesatser for de
lavtlgnnede. Malretningen og skreeddersyningen af de aktive
arbejdsmarkedsprogrammer er ved at blive bedre, og bestrabelserne pa at forhindre
udelukkelse fra arbejdsmarkedet er blevet forsteerket. Der planleegges imidlertid
foranstaltninger for 2002, som vil forhgje dagpengene ved ledighed.

Der blev gjort visse fremskridt med hensyn til gennemfgrelsen af
produktmarkedshenstillingerne for 2001. Der blev truffet en reekke foranstaltninger
med henblik pd at gge konkurrencen i distributionssektoren samt bygge- og
anlaegssektoren. Der blev truffet visse foranstaltninger til at gge konkurrencen inden
for offentlige indkab og @ge gennemsigtigheden inden for offentlige tjenesteydelser,
men antallet af offentliggjorte offentlige indkab er forholdsvis lavt.
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Der blev gjort visse fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af
kapitalmarkedshenstillingerne for 2001. Finland indfgrte kapitalgarantier, som stilles
af den finske eksportkreditinstitution med det formal at sikre investorer mod tab pa
venturekapitalinvesteringer, og ivaerksatte reformer med hensyn til kapital-, indkomst-
og selskabsbeskatning.

Sverige

@konomien var svag i 2001, med en opbremsning i vaeksten i det reale BNP til under
1,5 %. Dette skyldtes hovedsagelig de vedvarende virkninger af negative gkonomiske
rystelser og hang iseer samme med den globale lavkonjunktur i
telekommunikationssektoren. | 2001 var arbejdslgsheden, som har veeret faldende
siden 1997, forholdsvis lav, idet den 1a pa 5,2 % af arbejdsstyrken. HICP-inflationen
l& i gennemsnit pa 2,7 % i 2001. Den steg staerkt i foraret og er forblevet forholdsvis
hgj siden da, delvis som fglge af midlertidige faktorer.

Sverige gjorde som helhed gode fremskridt med gennemfgrelsen af
budgethenstillingerne i retningslinjerne for 2001. De foreliggende oplysninger tyder
pa, at henstillingerne blev opfyldt. De offentlige finanser har ved hjeelp af en stram
udgiftskontrol veeret i overskud hvert ar siden 1998, og forventes fortsat at veere det i
de kommende ar.

Der blev gjort gode fremskridt med gennemfarelsen af arbejdsmarkedshenstillingerne
for 2001. Anvendelsesomradet for og sammenseetningen af de aktive
arbejdsmarkedspolitikker blev tilpasset, og skattebyrden pa indkomst blev reduceret.
Skattebyrden er imidlertid stadig den hgjeste i EU, og de mange foranstaltninger, der
er gennemfart, ser ikke ud til at veere rettet mod den lave ende af lgnskalaen.

Der blev kun gjort begrensede fremskridt med gennemforelsen af
produktmarkedshenstilingerne  for 2001. Regeringen indfgrte en reekke
foranstaltninger for at forenkle reglerne for offentlige indkgb. Der blev imidlertid ikke
truffet nogen nye foranstaltninger til at gge konkurrencen inden for lufttransport og
leegemidler.

Sverige  gjorde en reekke  fremskridt med gennemfgrelsen af
kapitalmarkedshenstillingerne for 2001. Konkurslovgivningen blev forbedret for at
tilskynde til sanering af ngdlidende selskaber, og forslagene om en yderligere
reduktion af selskabsbeskatningen tager sigte pa at stimulere vaekst og investeringer.

Det Forenede Kongerige

Mens gkonomien var ude for en opbremsning i 2001, i tilknytning til den globale
afmatning, 1& veeksten fortsat pa et pzent niveau pa over 2 % - understattet af store
udgifter blandt husholdningerne. Arbejdslgsheden faldt til omkring 5% ved arets
udgang. Med 1 % i december |4 HICP-inflationen teet pa det laveste niveau i EU.

Det Forenede Kongerige gjorde som helhed en reekke fremskridt med gennemfgrelsen
af budgethenstillingerne i retningslinjerne for 2001. Statens finanser udviste et
overskud péa ca. 1 % af BNP i 2001, og henstillingerne om statens balance vedrgrende
finansarene 2001-2002 ser ud til at veere blevet opfyldt. Mens de offentlige
investeringer vokser staerkt, sdledes som det blev henstillet, opstar der ifglge det
seneste konvergensprogram et underskud pa 1 % af BNP i 2002-03, som vil fortseette
pa mellemlang sigt, hvilket ogsa er et resultat af brugen af en meget forsigtig antagelse
om udviklingen i vaeksten.
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Der blev gjort gode fremskridt med gennemfgrelsen af arbejdsmarkedshenstillingerne
for 2001. Den britiske regering fortsatte sine bestreebelser pa at takle den
koncentrerede og langvarige ledighed og inaktivitet gennem sine aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger, som er blevet forsteerket i visse henseender, omend
det endnu ikke er klart, om den samlede strategi er tilstraekkelig. Der er ved at blive
gennemfart en reform af reglerne for modtagelse af sygedagpenge og invalidepension.

Der blev gjort visse fremskridt med gennemfgrelsen af produktmarkedshenstillingerne
for 2001. Den britiske regering har truffet eller overvejer flere foranstaltninger med
henblik pa at @ge produktiviteten, sasom fremme af konkurrencen i visse sektorer i
gkonomien, herunder detailbankvirksomhed, detailhandel med biler og posttjenester.
En reekke begivenheder i det sidste ar har imidlertid givet den britiske regering
vanskeligheder med gennemfgrelsen af dens tiarsplan for transport i jernbanesektoren.

Der blev gjort visse fremskridt med gennemfgrelsen af kapitalmarkedshenstillingerne

for 2001, idet den britiske regering allerede har antaget eller aktivt overvejer
henstillingerne i Myners Review om institutionelle investeringer.
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