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civilret

1.  INDLEDNING - MANDATET FRA TAMMERFORS

1. Pdmeodet den 15.-16. oktober 1999 i Tammerfors anerkendte Det Europaeiske Rad behovet for
at gore EU til et omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed ved fuldt ud at udnytte
mulighederne 1 Amsterdam-traktaten, og det gav sin opbakning til en rakke politiske mal og
prioriteter ved bl.a. at slé fast, at "i et egte europeeisk omrdde med retfeerdighed bor enkelt-
personer og virksomheder ikke forhindres i eller afskreekkes fra at udove deres retti gheder
som folge af uforenelige eller komplicerede retlige og administrative systemer i medlemssta-

terne" (punkt 28 i konklusionerne fra Det Europaiske Rad i Tammerfors).

Det var pa denne baggrund, at konklusionerne kom til at indeholde et afsnit VII om "starre

konvergens pa det civilretlige omrdde".
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Punkt 39 i konklusionerne fra Det Europziske Rad i Tammerfors har folgende ordlyd:

"For sd vidt angdr materiel ret gnskes en samlet undersogelse af behovet for indbyrdes til-
neermelse af medlemsstaternes civilret for at fjerne hindringer for, at civile retssager forlober

tilfredsstillende. Radet bor aflegge rapport herom i 2001."

Ved forste gjekast forekommer dette mél overordentlig ambitigst. Det kunne umiddelbart om-

fatte hele civilretten, herunder obligationsretten, tingsretten, familieretten, arveretten mv.

2. Man ma imidlertid konstatere, at de fleste overvejelser om dette emne indtil nu fortrinsvis har

~, varet rettet mod konvergens inden for kontraktsretten:

- Europa-Parlamentet har i flere beslutninger om en eventuel harmonisering af den mate-
rielle privatret’ sliet fast, at det for at virkeliggore det indre marked fuldt ud er af afge-

rende betydning, at visse omrader af privatretten harmoniseres.

- Kommissionens meddelelse af 11. juli 2001 om europzisk aftaleret’ er et forste konkret
skridt i retning af at gennemfare den samlede undersogelse af behovet for indbyrdes til-
nzrmelse af medlemsstaternes civilret, der blev udtrykt enske om i konklusionerne fra
Tammerfors. Denne meddelelse bekrzfter kontraktsrettens rolle som spydspids i en

eventuel EF-lovgivningspolitik pa det privatretlige omrade.

- I akademiske afhandlinger, der bl.a. tager sigte pa at udstikke nogle retningslinjer inden
for obligationsretten, er spgrgsmalet om konvergens i EU pi obligationsrettens omrade
blevet behandlet med udgangspunkt i et ekonomisk argument. Obligationsretten (navn-
lig kontraktsretten) udger rygraden i det ekonomiske liv. Nogle mener, at forskellene
mellem de enkelte medlemsstaters nationale ret derfor kan virke bremsende pa granse-
overskridende transaktioner og bevirke, at det indre marked ikke fungerer efter hensi g-

ten.

! EFT C 158 af 26.6.1989, s. 400 (beslutning A2-157/89) og EFT C 205 af 25.7.1994, 5. 518
(beslutning A3-0329/94).

Meddelelse af 11. juli 2001 fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om europzisk
aftaleret (KOM(2001) 398 endelig).
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Der kan ikke anstilles de samme gkonomiske overvejelser for andre omrader af privatretten )
(familieretten, formueforholdet mellem zgtefeller, arveretten). Anerkendelse af princippet

om fri bevegelighed for personer og ensket om at indfore et &gte omrade med frihed, sikker-

hed og retferdighed vil pd anden mide kunne begrunde, at der treeffes foranstaltninger pa

disse omréader. Imidlertid er disse andre sagsomréder sterkt pregede af den kultur og de tra-
ditioner, der ligger til grund for de nationale (eller for den sags skyld regionale) retssystemer,

hvilket vil kunne afstedkomme en r&kke problemer i forbindelse med en harmonisering,

Hvis det viser sig nedvendigt at indfere harmoniseringsforanstaltninger, mé det overvejes, om

den institutionelle ramme er tilstrekkelig, navnlig i forbindelse med artikel 61 ff. i EF-trakta-

tens afsnit IV, uden dog i den forbindelse at glemme principperne om subsidiaritet og propor- ,‘)
tionalitet som omhandlet i EF-traktatens artikel 5 og preeciseret i den til traktaten knyttede

protokol om anvendelse af nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Behovet for foranstaltninger pd disse omréder kan derfor overvejes under hensyn til rets-

grundlagsproblematikken.

HVORDAN SIKRER MAN STORRE KOMPATIBILITET MELLEM DE FORSKEL-
LIGE RETSSYSTEMER?

Hvis det viser sig ngdvendigt at skabe storre indbyrdes tilnzrmelse mellem medlemsstaternes
materielle ret - det veere sig gennem harmonisering eller gennem fzlles regler - bor bestrabel- Y
serne herpa ses som et supplement, ikke som et alternativ, til de andre metoder til at sikre en

harmonisk udvikling af de retlige forbindelser internt i EU.
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Den internationale privatret har som udgangspunkt, at den nationale ret er forskellj g i de for-
skellige lande, og denne mangfoldighed spger den at forvalte gennem koordinering. Man kan
derfor havde, at en effektiv - om end partiel - metode til at skabe storre retssikkerhed for de
erhvervsdrivende pé det indre marked er at vedtage ensartede lovvalgsregler, der afger, hvil-
ken lov der skal anvendes pa kontraktlige forpligtelser og pd forpligtelser uden for kontrakt.
Det ser nemlig ud til, at det letter samhandelen pa tvers af grenseme, hvis det pa forhénd
vides, hvilken lov en eventuel tvist vil skulle afgeres efter, og navnlig, hvis kontrahenterne

har mulighed for at vedtage, hvilken lov deres aftale skal veere underkastet.

Eksempelvis finder Rom-konventionen af 1980° anvendelse pa kontraktlige forpligtelser i alle
situationer, hvor der skal foretages et valg mellem loven i forskellige lande. I medfor af Rom-
konventionen kan parterne aftale, hvilken national lov der skal anvendes. Konventionen be-
grenser lovvalget, 1 det omfang de nationale love indeholder ufravigelige bestemmelser, f.eks.
vedrerende beskyttelse af forbrugere og arbejdstagere, og bestemmer, hvilken lov der skal an-
vendes, hvis der ikke er aftalt noget lovvalg, hvilket dog ikke bererer anvendelsen af ufravi-
gelige bestemmelser i domstolslandets lov. Derudover finder konventionens regler ikke an-
vendelse pd de omréader, der er neevnt i konventionens artikel 1 som f.eks. sporgsmal vedre-
rende fysiske personers rets- eller handleevne, og heller ikke pé forsikringsaftaler, som daek-

ker risici beliggende i Det Europziske Fallesskabs medlemsstater.

Der findes pa fellesskabsplan ingen ensartede internationalprivatretlige regler for forpligtelser

uden for kontrakt.

Udarbejdelsen af et retligt instrument om, hvilken lov der skal anvendes pé forpligtelser uden
for kontrakt, og en revision af Rom-konventionen af 1980 hgrer til blandt de foranstaltninger,
der skal treffes for at nd en sterre grad af kompatibilitet mellem de forskellige europziske
retssystemer, sdledes som det allerede blev understreget i Wien-handlingsplanen fra december
1998.

3

Rom-konventionen af 1980 om, hvilken lov der skal anvendes pé kontraktlige forpligtelser
(konsolideret udgave) (EFT C 27 af 26.1.1998, s. 34).
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Det ma derfor erkendes, at der er begransninger for, hvornar man kan henholde sig til den
internationale privatret. Ufravigelige bestemmelser i domstolslandets lov rangerer under alle
omstandigheder over den lov, der skal anvendes, og endvidere begrenses autonomien pa spe-
cifikke omrader som f.eks. forbrugeraftaler eller individuelle arbejdsaftaler af ufravigelige be-
stemmelser for at sikre beskyttelse af forbrugere og arbejdstagere. Der vil sdledes kunne opsta
konflikter mellem ufravigelige bestemmelser i et lands lov og andre ufravigelige bestemmel-
ser i et andet lands lov. Det bar i den forbindelse undersgges, om sadanne konflikter mellem
forskellige ufravigelige bestemmelser kan have en negativ indvirkning pé grenseoverskri-

dende transaktioner og udgere en potentiel hindring for det indre marked.

7. Ogsé gensidig anerkendelse af retsafgerelser er af stor betydning, nér det gelder om at gore

tilveerelsen lettere for virksomhederne og borgeme.

Der mé gores alt for at udmente det program med foranstaltninger med henblik p4 gennemfo-
relse af princippet om gensidig anerkendelse af retsafgarelser pd det civil- og handelsretlige
omrade, som blev vedtaget af Radet den 30. november 2000, i overensstemmelse med kon-
klusionerne fra det Europaiske Rad i Tammerfors. Dette arbejde skal betragtes som en prio-

ritet.

Udmentningen af et sddant program afhenger af, hvor stor tillid medlemsstaterne i tidens lob
har fiet oparbejdet til, at deres respektive institutioner fungerer godt. Imidlertid mé forskel-
lene i den materielle ret ikke hindre eller bremse udmentningen af dette program. Det kan der-
for formodes, at den forngdne grad af tillid vil kunne tilvejebringes pa et tidspunkt, hvis der

skabes storre konvergens mellem de forskellige medlemsstaters materielie ret.

8.  Visse internationale instrumenter, som er blevet forhandlet i andre fora som eksempelvis
UNCITRAL, UNIDROIT og Europaréddet, kan betragtes som et muligt mellemtrin i udviklin-
gen af en egentlig europzisk civilret. Naevnes ber i szrdeleshed FN's konvéntion om aftaler
om internationale keb, der blev vedtaget i Wien den 11. april 1980. De medlemsstater, der

endnu ikke er part i sddanne instrumenter, ber tilskyndes til at ratificere.
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G/ELDENDE FALLESSKABSRET PA DET FORMUERETLIGE OMRADE

Der findes allerede en anseelig f&llesskabsret pa det privatretlige omrade, navnli g inden for
kontraktsretten. En fortegnelse over de mest relevante EF-retsakter findes i den tidli gere
navnte meddelelse fra Kommissionen af 11. juli 2001. Man har imidlertid anklaget felles-
skabsretten for at mangle koharens og struktur, fordi Fallesskabets lovgivningspolitik pa

dette omrade i for hoj grad har veeret prazget af en "fra sag til sag"-tilgang.

Der er vedtaget talrige direktiver (og forordninger), som berarer vidt forskellige omrader: fra
handelsagenters status til rejsebureauers tjenesteydelser over forsikring, vildledende reklame
og aftaler indgdet uden for fast forretningssted mv. Visse direktiver fastsztter regler for,
hvordan en aftale skal indgas, hvilken form og hvilket indhold et tilbud og en accept af et til-
bud skal have, samt hvordan en aftale skal opfyldes, dvs. kontrahenternes forpligtelser. Flere
direktiver angiver ogsé detaljeret, hvilke oplysninger kontrahenterne skal give pa forskellige
stadier af en aftales indgéelse, navnlig i fasen forud for aftalen. Visse direktiver omhandler de

rettigheder og forpligtelser, som p&hviler kontrahenterne med hensyn til aftalens opfyldelse....

[ sin meddelelse rejser Kommissionen spergsmélet om behovet for at forbedre kvaliteten af
den eksisterende lovgivning og kommer ogsé med en ra&kke bud p4 et svar. Der er i stigende

grad enighed om, at direktivernes kvalitet og koharens mé forbedres.

Navnlig er der grund til at bemeerke folgende:

—  Fallesskabslovgivningen pé det kontraktsretlige omrade skal bygge pa principper, som
sikrer, at fellesskabsreglerne stemmer overens indbyrdes, og at de gennemfares korrekt

1 national lovgivning.
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Det bar sikres, at de forskellige retsakter om forbrugeraftaler stemmer bedre overens
indbyrdes, og at de bruger samme terminologi. For eksempel indeholder bade direktiv
85/5T7T/EQF af 20. december 1985 om aftaler indgdet uden for fast forretningssted og
direktiv 97/7/EF af 20. maj 1997 om aftaler vedrerende fiernsalg bestemmelser, som
giver forbrugeren ret til under visse omstendigheder at fortryde aftalen, og som pélag-
ger salgeren at oplyse forbrugeren om denne ret. Hvor sidstnzvnte direktiv pracist an-
forer, hvilke konsekvenser det far, hvis szlgeren ikke oplyser forbrugeren om denne ret,
som i direktivet kaldes "fortrydelsesret", fastszttes det blot i ferstnaevnte direktiv, hvor
samme ret omtales som en ret til at "opsige" aftalen, at medlemsstaterne skal traffe eg-

nede foranstaltninger til beskyttelse af forbrugeren, hvis denne oplysning ikke gives.

Resultatet af den harmonisering, der sker ved hjelp af direktiver, betragtes undertiden
som utilstrackkeligt, navnlig fordi de foranstaltninger, der treffes i forbindelse med om-
sztningen af direktiverne, varierer betydeligt fra den ene stat til den anden. At der i
feellesskabsretten ikke findes en ensartet definition af generelle termer og begreber, kan

fere til forskelle i handels- og retspraksis i de forskellige medlemsstater.

Den inkonsekvens, der er konstateret i fazllesskabsinstrumenterne, vil ogsa kunne fore-
bygges ved, at man oger de interne koordinationsmekanismer i medlemsstaterne o gi

fellesskabsinstitutionerne.

10.  Det er angiveligt EF-harmoniseringens fragmentariske karakter, der hos nogle har udlest en-

sket om at komme et skridt videre ved at skabe en fzlles obligationsret.

Der findes dog i den gxldende fxllesskabsret en reekke retsakter, som kun pa overfladen er af

"punktuel" karakter. Som eksempel kan naevnes:

direktiv 85/374/EQF om produktansvar, hvorved der blev indfort en sammenhangende

ordning for ansvar pa dette omrade;

direktiv 86/653/EQF, hvorved der skete en harmonisering af den centrale kerne i den

ordning, der gaelder for selvstendige handelsagenter i alle medlemsstater;

13017/01
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- direktiv 93/13/EQF om urimelige kontraktvilkar 1 forbrugeraftaler, som regulerer et af
kontraktsretiens grundlaggende aspekter, nemlig balancen mellem kontrahenternes ret-

tigheder og forpligtelser;

- direktiv 99/44/EF om forbrugerkeb og garantier i forbindelse hermed, som direkte tager

fat i nogle grundlaeeggende principper pa det forbrugerretlige omrade, og hvis gennemfo-

relse i visse medlemsstater indebaerer en endring af civilloven;

- hele omradet "informationssamfundet", som i vid udstrekning er reguleret pa fzlles-
skabsplan, navnlig i kraft af direktiv 2000/31/EF om elektronisk handel, direktiv
1999/93/EF om elektroniske signaturer og, om end der her ikke er tale om kontraktsret-
lige bestemmelser, direktiv 2001/29/EF om harmonisering af visse aspekter af ophavsret

og beslagtede rettigheder i informationssamfundet;

- direktiv 2000/35/EF om bekeempelse af forsinket betaling i handelstransaktioner.

Med disse retsakter forholder det sig sidan, at de i ret udstrakt grad harmoniserer medlems-
staternes nationale ret, sa der faktisk pé de pag=zldende omrader er dannet et szt "felles rets-
regler”. Inden for visse omrader af privatretten (navnlig kontraktsretten) er der altsa allerede

dannet feelles standarder takket veere den gradvise harmonisering pé fallesskabsplan.

Alternative losninger med hensyn til de afdeekkede problemer kunne vare en "vertikal” eller
emnebaseret harmonisering eller en mere "horisontal" tilgang med det sigte at tilvejebringe en
"feelles EU-kerne" pé det privatretlige omréde. Hvis der viser sig at veere behov for en harmo-
nisering, kunne man prioritere en mere horisontal tilgang, sa lesningen fremstar mere kohze-

rent og troverdig.

I den forbindelse bor man vere szrlig lydher over for resultatet af den brede hering, som
Kommissionen har lanceret, og den lere, som man vil kunne udlede deraf. Det bar undersg-
ges, om det ud over at koordinere og forenkle geldende fxllesskabsret vil vare en fordel at

foretage en harmonisering.
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13.

Iv.

14.

15.

Pa omréder som ansvar uden for kontraktforhold og tingsret er fellesskabsretten mindre be- .
tydningsfuld. Det vil dog vare hensigtsmassigt at undersege, om forskellene mellem med-

lemsstaternes lovgivning pa disse omrader udger konkrete hindringer for det indre marked.

FAMILIERET

Fallesskabsinstitutionerne har allerede ved talrige lejligheder haft anlednihg til at tage stilling
til sporgsmal, der bererer familieretten, i forbindelse med gennemforelsen af szrlige politik-
ker, bl.a. pd omréder som social sikkerhed og integration, modtagelse af vandrende arbejds-
tagere, indvandring, visum, bekempelse af fattigdom, fi etablering mv. Der har indtil videre

varet tale om punktuelle foranstaltninger, som skulle regulere bestemte sagsomrader. ~

Europa-Parlamentet, De Europziske Fellesskabers Domstol samt Radet har udtalt sig p& om-
rader, der har tilknytning til familieenheden, barnet, zgtefeellen og altsd EU-borgernes perso-
nalstatut. Fzllesskabsretten beskaftiger sig nu i stigende grad med familieretten efter de for-

ste konkrete tegn pé interesse for dette omréde tilbage i 80'erne.

Da der pé det familieretlige omrade ikke findes en fortegnelse svarende til den kontraktsret-
lige fortegnelse i Kommissionens meddelelse, vil det sikkert ikke vare overfledigt at give
nogle eksempler pé den interesse, som feliesskabsinstitutionerne har udvist med hensyn til
familieretten.

oy
Europa-Parlamentets stigende interesse for dette omrade illustreres udmarket af de forskellige o
beslutninger, det har vedtaget. Disse bergrer i storre eller mindre grad personalstatuttet og
familieenheden og séledes familieretten i bred forstand. Man kan iszr fremhzve Europa-
Parlamentets beslutning af 9. juni 1983 om Fzllesskabets familiepolitik* samt Europa-

Parlamentets beslutning af 14. december 1994 om beskyttelse af familier og familieenheder

ved udgangen af Det Internationale Familieir®.

EFT C 184 af 11.7.1983, 5. 116.
EFT C 18 af 23.1.1995, s. 96.
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Parallelt med udviklingen i samfundet blev den seksuelle orientering allerede i 1994 taget op i
henstillinger fra Europa-Parlamentet® til bide medlemsstaterne og Kommissionen ud fra den
betragtning, at den samfundsmessige udvikling ofte gor det berettiget at tilpasse de civil- og
strafferetlige bestemmelser og de administrative forskrifter med henblik p at tilgodese nye

livsformer og tilvejebringe retssikkerhed for EU-borgerne.

Europa-Parlamentet har ogsa i en beslutning af 20. januar 1997 udtalt sig om det pr. definition
folsomme emne adoption’ , som er en veesentlig del af familieretten, og det har for s vidt an-
gar beskyttelse af mindredrige udtrykt bekymring over, at der pi EU-plan ikke findes "nogen
politik, der sigter direkte mod barns rettigheder og dermed mod forbedring af bornenes leve-
vilkér"®. Det har endvidere udtrykt enske om en udbygning af samarbejdet i EU med hensyn

til navnlig bortferelser af bern’.

Domstolen har ligesom Europa-Parlamentet og Rédet haft anledning til at tage stilling til sa-
ger, der bererer familieretten for EU-borgerne. Flere spergsmal med relation til familieretten
har veeret taget op i Domstolens domme. Som eksempel kan nvnes bl.a. en persons status
(barn, efterkommer, zgtefzelle)'?, ret til underholdsbidrag"’, foreldremyndighed og udevelse -

heraf'? samt ret til familiesammenforing".

10

11

12
13

Europa-Parlamentets beslutning af 8. februar 1994 om ligeberettigelse for besser og lesbiske i
EF (EFT C 61 af 28.2.1994, s. 40).

Beslutning om forbedring af retsbestemmelserne og samarbejdet mellem medlemsstaterne
vedrerende adoption af mindreérige (EFT C 20 af 20.1.1997, s. 176).

Europa-Parlamentets beslutning af 12. december 1996 om foranstaltninger til beskyttelse af
mindreérige i Den Europaeiske Union (EFT C 20 af 20.1.1997, s. 170).

Europa-Parlamentets beslutning af 18. juli 1996 om bortferelse af born af zgtefeller af for-
skellig nationalitet i medlemsstaterne (EFT C 261 af 9.9 1996, s. 157).

Domstolens dom i sag C-419/92 af 23. februar 1994, Scholz, Saml. 1994, s. I-505, 1 sag C-
249/96 af 17. februar 1998, Grant, Saml. 1998, s. 1-621, og i sag 59/85 af 17. april 1986,
Reed, Saml. 1986, s. 1283.

Domstolens dom i sag T-43/90 og T-85/91 af 18. december 1992, Saml. 1992, 5. 11-2619 og
s. [1-2637.

Domstolens dom i sag C-243/95 af 17. juni 1998, Hill, Saml. 1998, s. 3739.

Domstolens dom i sag C-267/83 af 13. februar 1985, Diatta, Saml. 1985, s. 567, og i sag C-
370/90 af 7. juli 1992, Singh, Saml. 1992, s. 1-4265.
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Ud over ovennzvnte domme findes der to domme, som fint illustrerer Domstolens retspraksis
pé det omréde, vi her beskzftiger os med: dommen i Dafeki—sagen14 og dommen 1 Konstanti-
nidis-sagen'® vedrorende problematikken omkring civilstand. Denne retspraksis viser delvis

de implikationer, som den frie bevaegelighed for personer har for reglerne om civilstand.

I disse domme konstateres, at Domstolen fortrinsvis bruger den frie bevagelighed som ind-
faldsvinkel til omrader, der i udpraget grad er kaedet sammen med personalstatuttet og fami-

lieretten.

Rédets resolution af 4. december 1997 om foranstaltninger til bek&mpelse af pro forma-zgte-
skaber er et andet punktuelt initiativ, som har implikationer for familielivet og personalstatut-

tetm.

Rédet definerer heri bl.a., hvad der forstas ved "pro forma-zgteskab”, og anferer en rakke
faktorer, som kan give anledning til at formode, at et agteskab er et pro forma-zgteskab,

hvilket har fert til, at visse medlemsstater har @ndret deres interne lovgivning.

Rédet vedtog endvidere den 29. maj 2000 Bruxelles II-forordningen om kompetence og om -
anerkendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i @gteskabssager samt i sager vedrarende for-
®ldremyndighed over zgtefzllernes felles bern'’. Selv om der ikke her er tale om materiel
ret, kan denne forordning betragtes som et markant udtryk for, hvor vigtige spergsmal som

egteskab og skilsmisse er for EU-borgerne.

I denne forbindelse skal ogsd naevnes arbejdet med forslaget til Radets direktiv om rettén til (a\

ey . 18
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Domstolens dom i1 sag C-336/94 af 2. december 1997, Saml. 1997, s. I-6761.

Domstolens dom i sag C-168/91 af 30. marts 1993, Saml. 1993, s. I-1191.

EFT C 382 af 16.12.1997; Domstolens dom i sag C-351/95 af 17. april 1997, Saml. 1997, s. I-
2133.

Forordning (EF) nr. 1347/2000 (EFT L 160 af 30.6.2000, s. 19).

KOM (1999) 638 endelig.
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19.

L

20.

18.

Der eri de forskellige tekster, som er blevet vedtaget pé det familieretlige omréade, et gen-
nemgaende treek, nemlig det, at familieretten altid anskues ud fra dens samspil med de andre
feellesskabspolitikker og -regler. De mange eksempler, der her er blevet anfort, viser med al

tydelighed, at familieretten gradvis har fiet en vis betydning inden for fellesskabsretten.

Som samfundet ser ud 1 dag, rejses der mere og mere internt i Fallesskabet, men ogs4 inter-
nationalt generelt. Udveksling og rejser er i gvrigt udtryk for, at det indre marked konkretise-

TEr Sig mere og mere.

Nér man vil fjerne hindringerne for den frie bevagelighed for personer inden for EU's indre
marked, men samtidig vil sikre denne frie beveegelighed, opstar der derfor nodvendi gvis et
samspil mellem familieretten og de andre fellesskabsregler, som man ma vare szrlig op-

merksom pa.

Det mé derfor overvejes, om eventuelle hindringer for princippet om den frie bevagelighed
for personer métte vaere affedt af forskellene mellem de enkelte medlemsstaters nationale

lovgivning.

For sé vidt angar familieretten synes der indtil nu ikke at vare blevet foretaget en afdekning
al behovene gennem en systematisk undersogelse. Enkelte spergsmal er blevet "bergrt" af
faellesskabsretten, men det ser blot ud til at vacre resultatet af en pragmatisk tilgang affodt af

iverksattelsen af forskellige politikker, som har deres eget sigte.

Der er altsa brug for en sddan behovsanalyse, men man ber have in mente, at det er nedven-

digt at styre uden om risikoen for en opsplitning.
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V. KONKLUSION

21. P& denne baggrund bemarker Rédet folgende:

a)

b)

det noterer sig Kommissionens meddelelse af 11. juli 2001 om europ=isk aftaleret og
Europa-Parlamentets beslutning om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes civil- og

handelsret;

det konstaterer, at Kommissionen har ivarksat den samlede undersogelse, som Det

Europaziske Rad udbad sig i konklusionerne fra Tammerfors, inden for kontraktsretten;
det finder det pdkraevet at opfordre Kommissionen til:

—  hurtigst muligt at analysere resultatet af den hering, der er lanceret pa grundlag af

Kommissionens meddelelse

—  at foretage denne analyse med det sigte for gje, at det i lovgivningsarbejdet gelder

om at sikre den sterst mulige koharens i kontraktsretten

- at underrette Radet og de gvrige fallesskabsinstitutioner samt offentligheden om
resultatet heraf og samtidig fremleegge alle relevante bemarkninger og henstillin-

ger, eventuelt i form af en grenbog eller en hvidbog, senest den 31. decem- ( ’)

- ber 2002.
Disse henstillinger skal som et minimum tage sigte pa:

—  at fa kortlagt de fxllesskabsretsakter, hvis anvendelsesomrade skal tages op til re-

vision, samt grundene til en sadan revision

—  at f3 indkredset de omréder, hvor forskellene mellem de nationale lovgivninger pa
det kontraktsretlige omrade kan have negativ indvirkning pa det indre marked og

den ensartede anvendelse af fellesskabsretten
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- at undersege muligheden for i forbindelse med nye initiativer at valge en mere
horisontal tilgang og se p4, hvordan man kan vurdere disse initiativers implikatio-

ner for sa vidt angér kohaerensen pa det civilretlige omrade

- at vurdere muligheden for pé civilretlige sagsomrader at serge for en regelmassig
koordination eller kontakt mellem medlemsstaterne i den periode, hvor direkti-

vermne omseattes til national lov

—  at fd afdekket, hvilke arbejdsmetoder der vil kunne tages i brug for at opné en
mere vidtreekkende harmonisering af de nationale lovgivninger, for sa vidt herin-
gen og en tilbundsgdende analyse af resultatet viser, at en sddan harmonisering er

onskelig, samt for at forebygge inkonsekvens i fellesskabsinstrumenterne;

det opfordrer Kommissionen til at foretage en undersggelse af, om forskellene mellem

medlemsstaternes lovgivning pd omriderne ansvar uden for kontraktforhold o g tingsret

udger konkrete hindringer for det indre marked;

det finder, at princippet om fri bevagelighed for personer indebzrer, at EU-borgernes
forhold pa baggrund af Fellesskabets lovgivning og retspraksis ikke alene skal anskues
ud fra en ekonomisk synsvinkel, men at der ogsa skal tages hensyn til de personlige og

familiemaessige aspekter;

det ser gerne, at Kommissionen opfordres til:

— at iverksatte en undersagelse, der gor det muligt at indkredse forskellene mellem
de enkelte medlemsstaters nationale ret, som for s4 vidt angéar familieretten risike-
rer at have negativ indvirkning pé princippet om fri bevageli ghed for personer, og

underrette Rédet om resultatet heraf senest den 30. juni 2003.

\)'
d)
€)
N
)
f)
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