DA

2% % EUROPA-KOMMISSIONEN

% %
X X

W W

Bruxelles, den 27.5.2010
KOM(2010)256 endelig

2010/0137 (COD)

Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSFORORDNING

om andring af forordning (EF) nr. 539/2001 om fastlaeggel se af listen over de
tredjelande, hvis statsbor gere skal vaerei besiddelse af visum ved passage af deydre
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BEGRUNDEL SE

1 Baggrunden for forslaget

Med dette forslag til andring af forordning (EF) nr. 539/2001", senest andret ved forordning
(EF) nr. 1244/2009° , forfelger Kommissionen mé&let om at tilpasse bilagene til forordningen
under hensyntagen til de fremskridt, der er gjort i dialogen med Albanien og Bosnien-
Hercegovina om visumliberalisering i labet af de seneste syv maneder, idet den overfarer
disse to lande fra bilag | (liste over tredjelande, hvis statsborgere skal vaae i besiddelse af
visum, ndr de passerer medlemsstaternes ydre gramser) til bilag |1 (liste over tredjelande, hvis
statsborgere er fritaget fra dette krav) til forordningen; denne overfersel er |
overensstemmelse med Unionens politiske forpligtelse til at lempe kravet om visum til
kortvarigt ophold for alle statsborgere i Vestbalkan som led i Thessal onikidagsordenen.

Generel baggrund og formal

Rédet har i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 62, nr. 2), litrab), nr.i), vedtaget
forordning (EF) nr. 539/2001 om fastlaeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere
skal vagei besiddelse af visum ved passage af de ydre gramser (den sdkadte "negativliste"),
og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (den sdkaldte
"positivliste"). Fastlamggelsen af disse lister er en af de ledsageforanstaltninger, der ifelge EF-
traktatens artikel 61 er direkte knyttet til den frie beveagelighed for personer i et omrade med
frihed, sikkerhed og retfaardighed.

For at afgare om statsborgere fra et givet tredjeland er underlagt visumpligt eller er fritaget for
dette krav, foretages der en individuel vurdering under anvendelse af forskellige kriterier,
blandt andet vedrarende illegal indvandring, offentlig orden og sikkerhed, samt Unionens
forbindelser med det pagaddende tredjeland, samtidig med at der ogsa tages hensyn til den
regionale sammenhaang og til gensidighedsprincippet. | betragtning af kriteriet om offentlig
orden og illega indvandring ber sikkerheden ved de rejsedokumenter, de pagaddende
tredjelande udsteder, have saarlig opmaaksomhed.

Da de enkelte tredjelandes overholdelse af kriterierne i forordning (EF) nr. 539/2001 kan
udvikle sig i tidens Igb, bar negativlistens og positivlistens sammensadning revideres efter
behov.

Forordning (EF) nr. 539/2001 er senest blevet andret som falge af resultatet af dialogen om
visumliberalisering ved at overfare Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien,
Montenegro og Serbien til positivlisten.

Denne revision af forordningen har til formdl at sikre, at sammensagtningen af listerne over
tredjelande opfylder kriterierne i betragtning 5 i forordningen i lyset af de fremskridt, som
Albanien og Bosnien-Hercegovina har opnéet i forbindelse med deres respektive dialoger om
visumliberalisering.

1 EFT L 81 af 21.3.2001, s. 1.
2 EUT L 336 af 18.12.2009, s. 1.
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2. Fordlagets elementer

Siden Thessalonikitopmedet i juni 2003 har Unionen gentagne gange bekradtet sin politiske
viljetil en visumliberalisering for landene i Vestbalkan, idet den har understreget, at dette mal
er knyttet til de fremskridt, de pagaddende lande ger for sd vidt angar gennemferelse af store
reformer pa omrader som styrkelse af retssamfundet, bekaampelse af organiseret kriminalitet,
korruption og illegal indvandring og styrkelse af den administrative kapacitet med hensyn til
graansekontrol og dokumentsikkerhed. Som et farste konkret skridt i retning af en visumfri
rejseordning indgik Unionen i 2007 aftaler om lempelse af visumreglerne med Albanien,
Bosnien-Hercegovina, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Montenegro og
Serbien® (sidelgbende med tilbagetagelsesaftaler) og indledte strukturerede dialoger om
visumliberalisering baseret pa detaljerede kareplaner med klare benchmark, som de fem lande
i regionen skal opfylde, for gradvist at arbejde hen imod visumliberalisering.

Disse resultatorienterede visumdialoger blev formelt indledt med Albanien i marts 2008 og
med Bosnien-Hercegovinai maj 2008; Kommissionen udarbejdede skrasddersyede kareplaner
efter aftale med medlemsstaterne og efter haring af de respektive lande. Kareplanerne blev
opdelt i fire temaer: dokumentsikkerhed, illegal indvandring, offentlig orden og sikkerhed
samt spargsmal vedragrende eksterne forbindelser i tilknytning til bevaegelighed for personer.

Kommissionen redegjorde i sit forslag af 15. juli 2009 neamere for den metode i
visumliberaliseringsprocessen, der er blevet anvendt for landene i Vestbalkan, og foreslog at
overfare Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Montenegro og Serbien fra
negativlisten til positivlisten. Pa grundlag af Kommissionens forslag og efter hering af
Europa-Parlamentet besluttede Radet den 30. november 2009 at ophaeve visumpligten for
statsborgere i Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Montenegro og Serbien fra
den 19. december 2009.

Med hensyn til Albanien og Bosnien-Hercegovina var opfattelsen den, at de trods store
fremskridt stadig har en rakke benchmark, som ikke er opfyldt. | en fadles erklaging, der blev
vedtaget i november 2009, understregede Europa-Parlamentet og Radet deres politiske stette
til en hurtig afskaffelse af visumordningen for statsborgere i disse to lande, og de opfordrede
myndighederne i Albanien og Bosnien-Hercegovina til at gare mere for at opfylde ale de
benchmark, der var fastsat i Kommissionens kareplaner.

Europa-Parlamentet og Radet opfordrede desuden Kommissionen til at fremlaggge et
lovgivningsfordag om andring af forordning (EF) nr. 539/2001 sa snart den vurderer, at
landene opfylder benchmarkene i1 kereplanen, og de gav tilssgn om a behandle
Kommissionens forslag hurtigst muligt.

Kommissionen har derfor siden november 2009 fortsat fulgt visumliberaliseringsprocessen
ngje for Albanien og Bosnien-Hercegovina. Pa grundlag af detaljerede parathedsrapporter fra
de to lande og resultaterne af seks ekspertmissioner, der blev foretaget mellem december 2009
og februar 2010 (med aktiv deltagelse af medlemsstaternes eksperter), forelagde
Kommissionen i april 2010 Europa-Parlamentet og Radet sin vurdering af de fremskridit,

3 Se praaamblen til disse aftaler: med Albanien (EUT L 334 af 19.12.2007, s. 85), Bosnien-Hercegovina

(EUT L 334 & 19.12.2007, s. 97), Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien (EUT L 334 af
19.12.2007, s.125), Montenegro (EUT L 334 af 19.12.2007, s.169) og Serbien (EUT L 334 af
19.12.2007, s. 109).

4 K OM(2009)366 endelig.
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landene havde gjort med at opfylde de resterende benchmark i kereplanen mod
visumliberalisering, inden vurderingen blev videregivet til de pagad dende lande.

Da Kommissionen fremlagde sine vurderinger, tilkendegav den, at den, nar visumkravet blev
ophaevet, agtede at fare tilsyn i alle landene i Vestbalkan med, at de foranstaltninger, landene
treeffer i forbindelse med visumliberaliseringsprocessen, bliver gennemfeart pa en effektiv og
holdbar made.

Rapporterne om Albanien og Bosnien-Hercegovina blev forelagt for deres respektive
myndigheder den 6. maj 2010.

Konklusionen i rapporterne var, at Albanien og Bosnien-Hercegovina har gjort store
fremskridt, og at der kun er et meget begramset antal benchmark, der ikke er opfyldt.

Dette forslag afspejler resultatet af ovennsavnte proces: | betragtning af, at aftalerne om
visumlempelse og tilbagetagel se med disse to lande er blevet gennemfert pa tilfredsstillende
vis foresld&r Kommissionen at overfare Albanien og Bosnien-Hercegovina, som er meget taet
pa at have opfyldt alle benchmark, fra negativlisten til positivlisten forstaet pa den méde, at
disse lande pa datoen for Europa-Parlamentets og Radets vedtagelse af forslaget skal have
opfyldt alle benchmark.

Eftersom Vestbalkanlandenes indfearelse af biometriske pas er et element, der har stor
betydning for en vellykket afslutning af den regionale visumliberaliseringsproces, begraanser
dette forslag af hensyn til sikkerheden og bekaampelsen af illegal indvandring ligesom
forordning (EF) nr. 1244/2009 visumfritagelsen til statsborgere i Albanien og Bosnien-
Hercegovina, der er indehavere af de nye biometriske pas udstedt af disse lande.

3. Nasste skridt

Parallelt med behandlingen af forslaget i Europa-Parlamentet og Radet vil Kommissionen
fortsat evaluere gennemfarelsen af de endnu ikke opfyldte benchmark for Albanien og
Bosnien-Hercegovina, og den vil hurtigst muligt sende denne evaluering til Europa-
Parlamentet og Radet.

For Albaniens vedkommende vedrarer de benchmark, som endnu ikke er opfyldt:

— udarbejdelse af en strategi og en politik til stette for reintegrationen af albanere, der vender
tilbage

— styrkelse af kapaciteten til retshandhaevelse og en effektiv gennemferelse af de relevante
retsregler for bekaampelse af organiseret kriminalitet og korruption, bl.a. gennem tildeling
af tilstraskkelige menneskelige og gkonomiske ressourcer

— effektiv gennemferelse af de relevante retsregler vedrgrende konfiskation af goder fra
organiseret kriminalitet.

For Bosnien-Hercegovinas vedkommende vedrarer de benchmark, som endnu ikke er opfyldt:

— styrkelse af kapaciteten til retshandhaevelse og en effektiv gennemferelse af de relevante
retsregler for bekaampelse af organiseret kriminalitet og korruption, bl.a. gennem tildeling
af tilstraekkelige menneskelige og gkonomiske ressourcer
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— gradvis gennemfarelse af handlingsplanen fra marts 2010 om etablering af elektronisk
dataudveksling mellem politi og anklagemyndigheder

— harmonisering af strafferetsplejen pa entitetsniveau og i Brcko-distriktet med
strafferetsplejen pa statsniveau.

| betragtning af de europaaske ambitioner for disse to lande og det forhold, at de allerede har
fritaget alle unionsborgere fra visumkravet, er der som i forordning (EF) nr. 1244/2009 ingen
grund til at gere visumfritagelsen for Albanien og Bosnien-Hercegovina betinget af
indgaelsen af visumfritagel sesaftaler med Unionen.

4, Vaesentligste organisationer/eksperter, der er blevet hert

Medlemsstaterne er blevet hart.

5. K onsekvensanalyse
Ikke ngdvendig.
6. Retsgrundlag

Med hensyn til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde er dette forslag en
videreudvikling af den fadles politik for visai overensstemmelse med artikel 77, stk. 2, litra
a), i TEUF.

7. Proportionalitetsprincippet og subsidiaritetsprincippet

Forordning (EF) nr. 539/2001 fastlaegger listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal
vage | besiddelse af visum ved passage af de ydre graanser (negativlisten), og listen over de
tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav (positivlisten).

Afgerelsen om at aandre listerne og overfgre lande fra negativlisten til positivlisten eller
omvendt falder inden for Unionens enekompetence, jf. artikel 77, stk. 2, litraa), i TEUF.

8. Reguleringsmiddel/reguleringsform
Forordning (EF) nr. 539/2001 skal andres ved en forordning.
9. Budgetmaessige konsekvenser

Den foresldede aandring har ingen virkninger for Unionens budget.
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2010/0137 (COD)
Fordag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om andring af forordning (EF) nr. 539/2001 om fastlaaggelse af listen over de
tredjelande, hvis statsbor gere skal vaere i besiddelse af visum ved passage af deydre
greenser, og listen over detredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 77,
stk. 2, litra @),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

efter fremsendel se af udkastet til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud frafalgende betragtninger:

(1) Sammensaningen af listerne over tredjelande i bilag| og Il til forordning (EF)
nr. 539/2001° ber vage i overensstemmelse med kriterierne i forordningens
betragtning 5. Tredjelande, hvis situation har aandret sig med hensyn til disse kriterier,
bar overfares fra det ene bilag til det andet.

2 | overensstemmelse med Unionens politiske forpligtelse til liberalisering af kravet om
visum til kortvarigt ophold for statsborgere i det vestlige Balkan som led i
Thessalonikidagsordenen og i betragtning af det fremskridt, der er gjort siden
december 2009 i dialogen med Albanien og Bosnien-Hercegovina om
visumliberalisering er det Kommissionens opfattelse, at de to lande har opfyldt en stor
del af benchmarkene i deres respektive kareplaner.

(3) Albanien og Bosnien-Hercegovina [som opfylder alle benchmark pa datoen for
vedtagelsen af denne forordning] ber overferes til bilag Il til forordning (EF)
nr. 539/2001. Denne visumfritagel se bar kun gadde for indehavere af biometriske pas,
som er udstedt af hvert af de pagad dende to lande.

(4) For sa vidt angar Idand og Norge udger denne forordning en udvikling af
bestemmelserne i Schengenreglerne, jf. aftalen indgaet mellem Ré&det for Den
Europaaske Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters
associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®,
henhgrende under det omréde, der er naavnt i artikel 1, litraB), i Radets afgerelse
1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennemfarel sesbestemmel ser til neavnte aftale’.

5 EFT L 81 af 21.3.2001, s. 1.
6 EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36.
! EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31.
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()

(6)

(7)

(8)

(9)

For sa vidt angar Schweiz, udger denne forordning en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen indgaet mellem Den Europadske Union, Det Europadske
Fedlesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®, henherende under
det omréde, der er naevnt i artikel 1, litraB og C, i Radets afgerelse 1999/437/EF
sammenholdt med artikel 3 i R&dets afgarel se 2008/146/EF°.

For sa vidt angar Liechtenstein udger denne forordning en udvikling af
bestemmelserne i Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europadske Union,
Det Europadske Fadlesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet
Liechtenstein om Fyrstendegmmet Liechtensteins tiltraadelse af aftalen mellem Den
Europad ske Union, Det Europad ske Fadlesskab og Det Schweiziske Forbund om dette
lands associering i gennemfarel sen, anvendel sen og udviklingen af Schengenreglerne,
henhgrende under det omrade, der er naevnt i artikel 1, litraB og C, i Radets afgerelse
1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 i Radets afgerel se 2008/261/EF™.

Denne forordning udger en udvikling af bestemmelserne i Schengenreglerne, som Det
Forenede Kongerige ikke deltager i, i overensstemmelse med Rédets afgerelse
2000/365/EF af 29. mag 2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne™;
Det Forenede Kongerige deltager derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Det Forenede Kongerige.

Denne forordning udger en udvikling af bestemmelserne i Schengenreglerne, som
Irland ikke deltager i, i overensstemmelse med Rédets afgerelse 2002/192/EF of
28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i
Schengenreglerne®?; Irland deltager derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelsei Irland.

Denne forordning udger en udvikling af Schengenreglerne, jf. protokollen om
integration af Schengenreglerne i Den Europadske Union, sdledes som disse er
defineret i bilag A til Radets afgarelse 1999/435/EF af 20. maj 1999 om definition af
Schengenreglerne med henblik pd, i overensstemmelse med de rel evante bestemmel ser
i traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab og traktaten om Den
Europadske Union, at fastsedte retsgrundlaget for de bestemmelser og afgarel ser, der
udger Schengenreglerne®® —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

| forordning (EF) nr. 539/2001 foretages f@l gende aandringer:

1.

| bilag | foretages falgende aandringer:

10
11
12
13

EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52.
EUT L 53 af 27.2.2008, s. 1.
EUT L 83 af 26.3.2008, s. 3.
EUT L 131 af 1.6.2000, s. 43.
EUT L 64 af 7.3.2002, s. 20.
EUT L 176 af 10.7.1999, s. 1.
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a) ide 1, udgar henvisningernetil Albanien og Bosnien-Hercegovina
2. | bilag 11, del 1, indsadtes falgende henvisninger:

"Albanien (*)

Bosnien-Hercegovina (*)

(*) Visumfritagel sen gadder kun for indehavere af biometriske pas'.

Artikdl 2
Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europaaske Unions
Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmel se med traktaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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