EUBAGGRUND

Nr. 5 e Januar 2003

Aftale om udvidelse af EU med ti lande

Det Europziske Riads moade i Kobenhavn den 12.-13. december 2002 og den forste tid efter selve optagelsen.

Rygterne havde svirret i pressen og i offentligheden under hele det danske formandskab. Ville Danmark vaere i stand til som
formandsland i EU at lukke forhandlingerne med otte central- og gst-europziske lande samt Malta og Cypern pé topmadet

i Kebenhavn i december 2002? Optimismen var stort set bevaret helt frem til topmedet, selv om flere ansggerlande og EU
iny og nae havde vist teender over for hinanden. Faktum blev, at det lykkedes det danske formandskab at realisere sloganet
»Fra Kgbenhavn til Kebenhavn«, hvilket henviser til, at optagelseskravene - de sdkaldte Kebenhavnskriterier - blev defineret,
da Danmark sidste gang havde EU-formandskabet i 1993. Pa Det Europaiske Rads mgde i Kebenhavn den 12.-13. december
2002 traef EU-landenes stats- og regeringschefer nemlig

beslutning om, at EU skal udvides med ti lande fra den

ONE EUROPE

Copenhagen
December 200 1L tauen, Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien, Den Tjekkiske

1. maj 2004. Landene er Cypern, Estland, Letland, Li-

Republik og Ungarn. Hvad angik Bulgarien og Rumee-
nien hilste Det Europzaiske Rad (DER) deres fremskridt
velkommen og bekraftede hermed, at landene er pa
rette vej mod EU og dermed optagelse i 2007. Tyrkiet
fik en dato for, hvornar DER vil lave en vurdering af, om
Tyrkiet lever op til det politiske Kebenhavnskriterium,

nemlig pa topmedet i december 2004.

Forhandlingerne med de ti

Slutforhandlingerne mellem EU - i praksis det danske EU-formandskab - og ansegerlandene blev primeert gennemfort om
fredagen (den 13. december). I lobet af fredagen forhandlede formandskabet bilateralt med de ansegerlande, som pa davae-
rende tidspunkt stadig ikke var tilfredse med EU’s tilbud.

De storste problemer viste sig at veere med Polen. I ugerne op til topmedet havde Polen ikke for alvor indledt slutforhand-
lingerne, og derfor kom de til mgdet med flere udestaender. De storste problemer i forhandlinger med Polen pé selve topmg-
det var at fa forbedret EU-medlemskabets betydning for statsbudgettet i de forste ar af Polens medlemskab. Problemet var,
at Polens fulde bidrag til EU’s budget begynder fra forste medlemsdag, mens de positive effekter forst viser sig efter nogle ars
medlemskab. Det betyder en belastning af Polens statsbudget, som den polske regering ikke kunne leve med. Derfor beslut-
tede det danske formandskab at overflytte 1 mia. euro fra strukturfondsstette til direkte overforsler, hvilket athjeelper budget-
problemet for Polen. Denne mangvre betad ikke i sig selv flere penge til Polen, blot en overflytning af gkonomiske midler fra
en kasse til en anden.

Polen havde dog ogsa et gnske om at fa flere penge fra EU. Det imgdekom formandskabet efter accept fra de gvrige EU-
lande med 108 mio. euro i direkte overforsler samt nogle mindre indremmelser pa landbrugsomradet. For ikke at forskels-
behandle ansegerlandene, fik de gvrige ansggerlande herefter 300 mio. euro tilsammen samt enkelte gvrige indremmelser.
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Dermed blev prisen for udvidelsen hgjere end det danske formandskab i forste omgang havde lagt op til, men stadig inden for
de okonomiske rammer, der tidligere var aftalt.

EU-udvidelsens pris

De direkte omkostninger ved en udvidelse af EU blev forste gang behandlet af stats- og regeringscheferne pa Det Europziske
Rads mede i Berlin i marts 1999. Den gkonomiske ramme, der blev fastsat for udvidelsen pa dette mode, kaldes »Berlin-lof-
tet«.

Konklusionerne i Berlin var baseret pa et scenario om en udvidelse i 2002 med seks lande. Situationen er i dag, som be-
kendt, en anden, idet udvidelsen kommer til at omfatte ti lande. Kommissionen udarbejdede pa baggrund af denne forvent-
ning et nyt sken over udgifterne, der blev offentliggjort i en informationsnote fra januar 2002. Finansministeriet skonnede
efterfolgende, pa baggrund af Kommissionens notat, at det danske EU-budgetbidrag vil blive foraget med cirka 0,5 mia. kr. i
2004, 1,0 mia. kr. i 2005 og 1,2 mia. kr. i 2006 som folge af udvidelsen.

Det fremgér af konklusionerne fra topmadet i Kebenhavn 2002, at de udvidelsesrelaterede udgifter i perioden 2004-2006
for et EU med 25 medlemmer skal holde sig under et »loft« pa lige knap 41 mia. euro (hhv. 11,2 mia. euro i 2004; 13,8 mia. i
2005 0g 15,9 mia. i 2006). Det skal dog bemzrkes, at belgbene er fastsat i 1999 priser.

Det fastsatte »loft« (41 mia. euro) skal daekke de udvidelsesrelaterede udgifter til landbrug, strukturforanstaltninger, in-
terne politikker, administration samt udgiften til en seerlig likviditetsfacilitet og midlertidig budgetkompensation til de ti nye
lande. Aftalen i Kebenhavn om den finansielle ramme holder sig, som navnt, under »Berlin-loftet«.

Tiden frem til 2004

Frem til selve optagelsen af de ti ansggerlande den 1. maj 2004 vil der ske en overvigning af landenes evne til at opfylde de
givne tilsagn, dels for at give ansegerlande en yderligere rettesnor, dels for at give de nuvaerende EU-lande en garanti. Beskyt-
telsesklausuler gor det muligt at treeffe foranstaltninger for at tackle en uforudset udvikling, som matte vise sig i lobet af de
forste tre ar efter tiltraeedelsen (mere herom i afsnittet om »Sikkerhedsmekanismer«).

Tiltreedelsestraktaten forventes at kunne undertegnes den 16. april 2003 pa Akropolis i Athen. Selve tiltraedelsestraktaten
vil vaere kortfattet og besta af tre artikler. Artikel 1 handler om, at de ti tiltreedende lande bliver medlem af EU, samt at der
tilknyttes en tiltreedelsesakt til tiltreedelsestraktaten, hvori betingelserne for landenes medlemskab anfares og de nedvendige

endringer af de grundlaeggende

Folkeafstemninger om EU-medlemskab i ansegerlandene Fraktater. Artikel 2 omhan.dler

ikrafttreedelsesdato og ratifi-
Land Dato for folkeafstemning kationsprocedure, og artikel 3
Ungarn 12. april 2003 omhandler deponering af trakta-
Polen 8. juni 2003 (forelgbig) ten hos den italienske regering.
Slovakiet 16.-17. maj 2003 Tiltreedelsestraktaten, og de
Slovenien 23. marts 2003 tilknyttede annekser, appendik-
Tjekkiet 15.-16. juni 2003 ser og protokoller, er i alt cirka
Malta 8. marts 2003 6000 sider.
Litauen 11. maj 2003 (forelobig) Pé nuvzrende tidspunkt har
Estland 14. september 2003 ni af de ti ansegerlande meddelt,
Letland 20. september 2003 at de vil atholde folkeafstemning
Muligyvis folkeafstemning om genforening og EU-medlemskab pa Cypern den 30. marts 2003 om medlemskab af EU. Nogle

lande har fastsat dato for folke-

afstemningen (se faktaboks).
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Séfremt tiltreedelsestraktaten bliver ratificeret af ansggerlandenes parlamenter (formentlig atheengig af resultaterne af
folkeafstemningerne), forventer DER, at alle ti tiltreedende stater kan deltage fuldt ud i valget til Europa-Parlamentet i 2004.
Alle nye EU-lande deltager endvidere fuldt ud i den neste regeringskonference - som er en serie af forhandlinger mellem
medlemsstaterne - hvor der vil blive vedtaget @ndringer til de nuveerende traktater.

Tidslinie for Tiltreedelsestraktaten (2003)

Udkast til Til- Forelaggelse for | Juridisk - lingvi- | Kommissionens | Endelig udgave Samstemmende | Undertegnelse
treedelsestraktat | Europa-Parla- stisk godkendelse | holdning pé 21 sprog udtalelse fra pé alle sprog pa
feerdig mentet, Kom- Europa-Parla- Akropolis i Athen
missionen og mentet
ansggerlandene

Bulgarien og Rumznien med i 2007

Selv om fokus pé topmedet var pé de ti lande, med hvem optagelsesforhandlingerne nu er afsluttet, var der ogsé positive sig-
naler til Bulgarien og Rumenien. DER noterede med tilfredshed de to landes fremskridt, samt at forhandlingerne befinder sig
pa et fremskredet stadium. DER bekreftede at, mélet er at byde de to lande velkommen som medlemmer af EU i 2007.

I konklusionerne angadende Bulgarien og Rumenien hedder det, at tiltreedelsesprocessens tempo bestemmes af landene
selv, om end EU tilskynder til, at landene satter mere gang i optagelsesprocessen. I den sammenhang understregede EU isaer
vigtigheden af reformer pa det retlige og administrative omrade i Bulgarien og Rumaenien.

DER tilsluttede sig Kommissionens forslag om markant forogelse af fortiltreedelsesstotten til Rumaenien og Bulgarien.
Bulgarien og Rumenien vil deltage i naste regeringskonference som observatorer.

Tyrkiet fik »dato for en dato«

I dagene op til topmedet i Kebenhavn havde Tyrkiet givet anledning til mange
skriverier i pressen, idet landet gjorde en indsats for at fa DER til at meddele

en dato for pabegyndelse af forhandlingerne mellem EU og Tyrkiet. Resultatet
blev, at EU sendte et positivt signal til Tyrkiet i form af en »dato for en dato«
forstiet pd den made, at DER har forpligtiget sig til at vurdere (efter indstilling
fra Kommissionen), om Tyrkiet lever op til de politiske Kebenhavnskriterier pa
topmedet i december 2004. Tyrkiets gnske om at fa en dato for pabegyndelse af
forhandlingerne blev sdledes ikke opfyldt.

Det tyrkiske regeringspartis leder, Recep Tayyip Erdogan, sagde pa en pres- e
sebriefing fredag den 13. december i Bella Centret, at han var glad for en klar Tyrkisk deltager p& topmodet i Kobenhavn d. 12.-13.
melding fra EU, om end han var skuffet over datoen. Erdogan udtalte, at Tyrkiet december 200z.
ville have fortrukket at begynde forhandlingerne med EU inden optagelsen af de
ti central- og @steuropaiske lande, men at landet ville fortseette samarbejdet med EU med henblik pa at indlede optagelses-
forhandlinger i 2004.

Ilobet af fredagen lykkedes det i gvrigt Tyrkiet at fa lavet en lille eendring i konklusionerne. Den oprindelige tekst lad:

»Huis Det Europeiske Rad i december 2004 pé grundlag af en rapport og en henstilling fra Kommissionen beslutter, at
Tyrkiet opfylder de politiske Kobenhavnskriterier, vil Den Europaiske Union indlede tiltraedelsesforhandlinger med Tyr-
kiet«. Slutteksten blev a&ndret med to ord, nemlig:

3

Folketingets EU-Oplysning, Christiansborg, 1240 Kgbenhavn K, telefon 3337 3337, fax 3337 3330, euopl@folketinget.dk, www.eu-oplysningen.dk
| I

= EULCPLYSNINGEN




\

9 ) ) Folketingets
\=// EU-OPLYSNING EUBAGGRUND
»Huvis Det Europaeiske Rad i december 2004 pd grundlag Sagt pi topmedet
af en rapport og en henstilling fra Kommissionen beslutter, »Lad mig sige det rent ud. Det har ikke vaeret nemt at blive
at Tyrkiet opfylder de politiske Kebenhavnskriterier, vil Den enige i Tyrkiet-sagen. Men nu er det lykkes, og det bor vi alle
Europeiske Union uden ophold indlede tiltraedelsesforhand- glaede os over«
linger med Tyrkiet«. Joscha Fischer, udenrigsminister i Tyskland

Det sender et signal om, at Tyrkiet havde sat meget prestige ind

pa at fa en - for dem - positiv melding fra EU. Selv om Tyrkiet ikke fik en fast dato for abning pa forhandlingerne, fik Tyrkiet
noget med hjem fra Kebenhavn. DER opfordrede Kommissionen til at foreleegge et forslag til et revideret tiltreedelsespart-
nerskab og til at saette yderligere skub i gennemgangen af lovgivningen. Sidelebende hermed vil toldunionen EF-Tyrkiet blive
udvidet og uddybet, og EU vil endvidere foretage en veesentlig forogelse af sin finansielle faortiltraedelsesstatte til Tyrkiet.

Cypern

Situationen omkring Cypern var ogsa pa dagsordenen. DER opstiller i konklusionerne to scenarier for Cypern. I scenarium 1
opnas der en lesning pa konflikten mellem tyrkisk-cypriotiske del og den graesk-cypriotiske del. I sé fald optages hele Cypern i
EU, hvilket DER foretraekker.

I scenarium II findes der ikke en lgsning pa konflikten inden Cyperns optagelse i EU. I s& fald »vil anvendelsen af gal-
dende feellesskabsret blive suspenderet for sa vidt angar den nordlige del af gen, indtil Radet eendrer denne beslutning«. Det
betyder i praksis, at kun den greesk-cypriotiske del af gen optages i EU i forste omgang.

Det graeske formandskab for EU har givet udtryk for at ville arbejde pa hgjtryk for at finde en lasning pé konflikten pa
Cypern inden den 28. februar 2003 baseret pa FN’s sékaldte » Annan-plan.

Det udvidede EU og dets nabolande

Med udvidelsen af EU med otte central- og gsteuropaiske lande samt Cypern og Malta bliver EU’s ydre greenser veesentligt
forandret. Dette tema blev ogsa taget op i Kebenhavn. I den sammenhaeng bekraftede EU sin stotte til landene pa Balkan i
deres bestrabelser pa at tilneerme sig EU. Der skal holdes et topmede mellem EU’s medlemsstater og landene i stabiliserings-
og associeringsprocessen den 21. juni, 2004, i Tessaloniki - den sikaldte Zagreb-proces II.

EU gnsker endvidere at forstaerke forbindelserne til Rusland samt Ukraine, Moldova, Belarus og Middelshavslandene
pa grundlag af en langsigtet strategi, der skal fremme demokratiske og gkonomiske reformer samt baeredygtig udvikling og
handel.

@strig og Portugal

Omkring Kkl. 19.00 fredag aften den 13. december kunne nyhedsbureauerne meddele, at forhandlingerne med ti ansggerlande
var lukket. Alligevel afholdt statsminister Anders Fogh Rasmussen forst sit afsluttende pressemade kl. 22.15. Arsagen var
angiveligt, at Ostrig og Portugal enskede, at DER skulle behandle hhv. transit gennem alperne og portugisisk landbrug. Det
beted, at:

1) DER anmodede Radet om at vedtage en forordning om en midlertidig lasning for transitkersel med lastvogne gennem
strig i 2004-2006.

2) DER noterede sig, at Portugal mener, at der fortsat foreligger et specifikt problem med hensyn til den méde, hvorpa den
feelles landbrugspolitik i gjeblikket anvendes pé det portugisiske landbrug.
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Ansggerlandenes overgangsordninger

Resultatet af topmedet i Kabenhavn betyder i teorien, at alle EU’s regler bliver fuldt ud geldende i ansegerlandene fra det
gjeblik, ansggerlandene officielt er medlemmer af EU. Udgangspunktet for at blive medlem af EU er nemlig, at et land skal
overholde de samme regler og leve op til de samme standarder som de gvrige medlemslande. Det betyder eksempelvis, at
landene skal overholde regler om forbrugsgarantier, drikkevand, transport af slagtedyr og meget mere.

Men som oftest findes ingen regler uden undtagelser. For mange ansggerlande kan det vare svert at leve op til alle EU’s
regler fra forste dag, og derfor er der i seerlige tilfeelde blevet givet overgangsordninger, som dog er tidsbegreensede. De er
desuden af begrenset rekkevidde og ledsaget af en plan med en klar tidsplan for den fulde implementering af EU’s regelset.
Sadan har det ogsa veeret ved tidligere udvidelsesrunder

i EU’s historie. Sagt pa topmedet

Forhandlinger med de ti ansggerlande har veret delt »Vi har kastet den sidste byrde fra Jalta fra os«
op i 31 forhandlingskapitler. Nedenfor gennemgas i kort Leszek Miller, premierminister i Polen, med henvisning til den aftale,
form de overgangsordninger, som de ti ansggerlande og der i 1945 delte Europa i gst og vest.

EU har forhandlet sig frem til (note 1).

Varernes frie bevagelighed

Der er aftalt overgangsordninger pa mellem to og fem ar for Litauen, Polen, Slovenien, Cypern og Malta vedrgrende fornyelse
af markedsforingstilladelser for medicin. Herudover har Polen faet en 2-arig overgangsordning for anvendelse af eksisterende
polske licenser for medicinsk udstyr.

Personers frie bevagelighed

Ansggerlandene har accepteret en sékaldt 2+3+2 overgangsordning (omfatter ikke Cypern og Malta) for adgang til de nuvee-
rende EU-landes arbejdsmarkeder. Ordningen indebarer, at de nuveerende EU-lande i to &r opretholder nuvaerende regler for
borgere fra ansegerlandene. Det enkelte nuvaerende EU-land kan herefter beslutte, om man vil forleenge overgangsordningen
forst i tre ar og derefter i yderligere to ar. Ordningen giver mulighed for, at nuvarende EU-lande kan iveaerkseatte nationale
liberaliseringer af arbejdsmarkedet fra tiltreedelsen eller i lobet af overgangsperioden. Danmark har, ligesom Sverige, Irland,
UK og Holland (samt Norge og Island som led i EQS-aftalen), besluttet at &bne arbejdsmarkedet fra tidspunktet for de enkelte
landes optagelse i EU. Overgangsperioden er gensidig, séledes at de kommende medlemslande har tilsvarende mulighed for
at vente med at dbne deres respektive arbejdsmarkeder. Malta har opnéet en syv-arig periode, indenfor hvilken en sikker-
hedsmekanisme kan finde anvendelse, hvis det er nedvendigt pa grund af udvidelsens konsekvenser p& arbejdsmarkedet.

Tjenesteydelsernes frie bevagelighed

Der er aftalt en reekke overgangsordninger pa mellem et og fem ar vedrerende krav til visse kreditinstitutter (Cypern, Ungarn,
Letland, Litauen og Polen), investorgarantiordninger (Estland, Ungarn, Letland, Litauen og Slovakiet), indskudsgarantiord-
ninger (Estland, Letland Litauen og Slovenien) og startkapital (Slovenien).

Kapitalens frie bevagelighed

Alle ansggerlandene (undtagen Slovenien) er blevet indremmet
overgangsordninger pa mellem fem og 12 ar for liberalisering af
kapitalbeveagelser, herunder udleendinges keb af fast ejendom
(landbrugsjord, skovbrugsjord og sommerhus). Herudover
tilbydes alle lande - pé naer Polen, der fik en 12-rig overgangs-
ordning - en sikkerhedsmekanisme, hvorved overgangsperioden
pa grund af alvorlige forstyrrelser kan forlaenges i op til tre &r,

Forhandlinger ved Det Europeeiske Rdds mode i Kobenhavn d.
12.-13. december 2002.
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séfremt Kommissionen finder beleeg herfor. Slovenien gnskede ingen overgangsordning og fik derfor en syv-arig sikkerheds-
mekanisme.

Herudover har Malta opndet en tidsubestemt ordning, som begraenser muligheden for at kebe sommerhus pa Malta til de
EU borgere, som har varet bosiddende p& Malta i mindst fem ar.

Konkurrencepolitik

Det er aftalt en rakke overgangsordninger pa mellem to og otte ar. Det geelder navnlig udfasning af skattebegunstigelsesord-
ninger, som er i strid med EU’s regler (Cypern, Malta, Polen, Slovakiet, Tjekkiet samt Ungarn), omstrukturering af stalsekto-
ren (Tjekkiet og Polen) og statte til omstrukturering af skibsverftssektoren (Malta).

Landbrug

Den mest omtalte overgangsordning under dette kapitel har vaeret de ny medlemslandes indfasning i den direkte stotte. Over-
gangsperioden er pa ti ar startende med 25 pct. i 2004, 30 pct. i 2005 og 35 pct. i 2006. Herefter arlig ti pct. point stigning
frem til 2013. Som supplement hertil har ansegerlandene mulighed for »topping up« (note 2) til 55 pct. af EU-15-niveuaet i
2004, 60 pct. 1 2005 0og 65 pct. 1 2006. Fra 2007 méa der toppes op med 30 pct. point over det gaeldende indfasningsniveau
frem til slutpunktet i 2013. Alternativt kan ansegerlandene veelge at toppe op fra det nationale statteniveau, der geelder i 2003
for hver produktgruppe og laegge ti pct. point til det indfasningsniveau, der gaelder i perioden frem til 2013. Uanset hvilken
model der valges, ma det maksimale belob dog ikke overstige det belob, ansggerlandene ville have modtaget fra EU ved fuld
deltagelse i den direkte statte.

Transportpolitik

Overgangsordninger er aftalt med de fleste ansggerlande péa forskellige omra-
der. Der er aftalt en gensidig overgangsordning pé op til i alt fem ar for ad-
gang til cabotagemarkedet (note 3) i henholdsvis EU- og ansggerlandene med
Estland, Ungarn, Letland, Litauen, Polen, Tjekkiet og Slovakiet. Herudover er
aftalt fra et- til seks-arige overgangsordninger for adgang til jernbanenettet
(Ungarn og Polen), afgift pa motorkeretgjer i indenlands transport (Ungarn
og Malta), greenseverdier for lastbilers akseltryk pa enkelte dele af indenlands
vejnetvaerk (Ungarn og Polen), installering af kontrolapparater i enkelte kore-

tojer i indenlands transport (Letland, Litauen og Malta), brug af flyvemaskiner
med hgj lydstyrke (Ungarn og Litauen), finansielle kriterier for transporterer i
indenlands transport (Letland og Litauen) og teknisk kontrol med enkelte motorkeretgjer (Malta).

Skattelovgivning

De fleste lande har opnéet enkelte et- til seksarige overgangsordninger. Cypern, Tjekkiet, Litauen, Polen, Estland, Letland,
Bulgarien, Slovakiet og Slovenien har opnaet fritagelse for registrering og opkraevning af moms for sméa og mellemstore virk-
somheder (SME) med begraenset omsatning (f.eks. under 10.000 € arligt). Herudover er der aftalt overgangsordninger pé
mellem tre og seks ar med Tjekkiet, Litauen, Polen, Estland, Letland og Slovakiet for tilpasning til EU’s minimumsafgifter pa
cigaretter. Tjekkiet, Slovakiet og Bulgarien kan opretholde lavere afgifter for frugtavleres destillation til eget brug, og Ungarn
kan i en firedrig overgangsperiode opretholde lavere punktafgifter for sma destillerier. En etérig overgangsordning er aftalt
med Polen vedrerende afgift pa en bestemt type breendstof. Estland har faet fem ar til fuldt ud at tilpasse sig EU’s direktiv
om felles beskatningsordning for moder- og datterselskaber fra forskellige medlemsstater. Endelig har enkelte lande opnéet
overgangsperioder fra et til fem &r for gradvis tilneermelse til EU’s minimummomssatser pa forskellige produkter og tjeneste-
ydelser.
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Social-, sundhed- og arbejdsmarkedspolitik

Der er aftalt overgangsordninger p& henholdsvis to og fire &r med Ungarn og Bulgarien vedrgrende maksimalt tjeereindhold
i cigaretter. Herudover er en raekke overgangsordninger pd mellem et halvt til to ar aftalt med Polen, Malta, Slovenien og
Letland vedrerende forskellige direktiver angdende sikkerhed pa arbejdspladsen.

Energi

Overgangsordninger pa mellem to og otte ar er aftalt med alle ansegerlande (undtagen Ungarn) vedrerende opfyldelse af olie-
lagerforpligtelsen pa 9o dages forbrug. Herudover har Estland faet en overgangsordning pé fem &r til at gennemfore eldirekti-
vet, og Tjekkiet har faet et ar til gennemforelse af gasdirektivet.

Miljo

De fleste ansegerlande har opnéet en rakke overgangsordninger pa mellem et og 14 ar for saerligt omkostningstunge EU-krav.
Det gelder eksempelvis drikkevand, spildevand, affaldshéndtering og visse typer luftforurening. Herudover har Malta opnéet
en overgangsordning pa fem &r for fangst i fuglefeelder af syv finkearter med henblik pé etablering af et avlsprogram.

Toldunion
Ungarn har opndet overgangsordning pé tre r angdende import af en bestemt type aluminium.

Fiskale og budgetmazessige bestemmelser
Midlertidig budgetkompensation (maksimalt tre r) er aftalt med de lande, hvis nettoposition efter medlemskab er darligere
end aret inden tiltraedelsen (2003) som modtagere af fortiltreedelsesstotte.

Omrader uden overgangsordninger

» Selskabsret

» Fiskeri: Der er enighed om tekniske bevaringsforanstaltninger med Letland (szrligt adgangsregime for Riga-bugten) og med Malta
(seerskilt kontrolregime inden for 25 sgmil).

+  OMU: Ingen overgangsordninger. Ansggerlandene deltager indtil videre ikke i @MU’ens tredje fase, euroen. I folge
Kebenhavnskriterierne ma nye medlemmer af EU »veere i stand til at patage sig de forpligtelser, der folger af et medlemskab,
herunder acceptere malet om en politisk, skonomisk og moneter union«. Nye medlemmer forventes derfor at indfere euroen, nér de
er klar til det. Det ventes dog ikke at ske fra 2004.

» Statistik

» Industripolitik

» Sma og mellemstore virksomheder

» Forskning og teknologisk udvikling

+ Uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdom

« Telekommunikation og informationsteknologi

» Kultur og audiovisuel politik

« Regionalpolitik og koordinering af strukturinstrumenter

» Folkesundhed og forbrugerbeskyttelse

« Samarbejde om retlige og indre anliggender

» Eksterne relationer

+ EU’s Faelles Udenrigs- og sikkerhedspolitik.

» Finansiel kontrol

« Institutioner
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Sikkerhedsmekanismer

Centralt i denne udvidelse har veret at né til enighed om etablering af sdkaldte sikkerhedsmekanismer. Ved denne udvidelse
er der etableret to typer sikkerhedsmekanismer. En generel gkonomisk sikkerhedsmekanisme og specifikke sikkerhedsmeka-
nismer.

En generel gkonomisk sikkerhedsmekanisme kan tages i anvendelse af sdvel de nye som de nuveerende medlemmer af EU,
séfremt der opstér alvorlige problemer i en gkonomisk sektor eller en alvorlig forvaerrelse af den gkonomiske situation i et
bestemt omréde. Det er op til Kommissionen at komme med forslag til relevante méder at iveerksaette beskyttelsen pa. Denne
type sikkerhedsmekanisme har ogsé vaeret anvendt ved tidligere udvidelsesrunder. Blandt andet fik @strig, Sverige og Finland
en etdrig sikkerhedsmekanisme, da de blev medlem i 1995. Denne gang vil der veare tale om en varighed pé tre &r for alle
anseggerlandene.

De specifikke sikkerhedsmekanismer omhandler generelt situationer, hvor et ansggerland ikke efterlever de forpligtelser,
det har pataget sig i forbindelse med optagelsesforhandlingerne. De specifikke sikkerhedsmekanismer er rettet mod det indre
marked og retssamarbejdet. De beskyttelsesforanstaltninger, som maétte blive taget i brug, ma dog ikke fungere som skjulte
handelshindringer. Hvor den generelle gkonomiske sikkerhedsmekanisme galder for sével nuvaerende som nye EU-lande,
kan de specifikke sikkerhedsmekanismer kun paberabes af nuverende medlemsstater/Kommissionen. De specifikke sikker-
hedsmekanismer gaelder i tre ar.

Malet med de specifikke sikkerhedsmekanismer er at kunne satte hurtigt og effektivt ind over for brud pa EU’s regelsaet
uden aktivering af tidskraevende og formelle traktatkreenkelsessager, som vil belaste EF-Domstolen.

I ovrigt findes i EU’s regelsaet en raekke eksisterende sikkerhedsmekanismer, som gaelder for sdvel nuvaerende som nye
medlemmer af EU. Det geelder f.eks. inden for fodevaresikkerhed og transportreglerne.

Institutionelle zendringer efter udvidelsen

P& Det Europaiske Rads made i Nice 2000 blev der - i form af Nice-traktaten - opnéet politisk enighed om, hvordan EU’s
institutioner skal sammensattes og fungere med et oget antal medlemmer af EU. Kort fortalt fastsaetter Nice-traktaten, hvor
mange pladser ansggerlandene skal have i Europa-Parlamentet, hvor mange stemmer ansggerlandene skal have i Radet,
organiseringen af Kommissionen osv. Der er i Nice-traktatens bestem-
melser om de institutionelle @ndringer ikke taget hajde for Tyrkiet
som EU-medlem.

De ti ansggerlande er sat til at blive medlemmer af EU den 1. maj
2004, hvilket betyder, at landene bliver medlemmer af EU i slutningen
af en EP-valgperiode samt for Nice-traktatens bestemmelser omkring
sével stemmevagte i Radet som organiseringen af Kommissionen tree-
der i kraft. Derfor er der behov for overgangsperioder for s vidt angér
AvE, ansggerlandenes deltagelse i disse EU-institutioner.

* [T LT 10N ""\\“‘

g .__“v“ e S For Europa-Parlamentet er der tale om folgende overgangsperiode

(note 4). Ifolge Nice-traktaten er antallet af pladser i Europa-Parla-
Europa-Parlamentets modesal i Strasbourg mentet sat til 732 efter udvidelsen. I en overgangsperiode - fra Rumae-
nien og Bulgarien bliver medlemmer af EU til Europa-Parlamentsvalget

i2009 - kan antallet af parlamentsmedlemmer dog overstige dette tal. Dette skyldes, at der ved fordelingen af pladserne er
taget udgangspunkt i, at de 732 pladser i Europa-Parlamentet skal fordeles mellem 27 lande, hvilket vil vaere tilfaeldet, nar og
hvis alle tolv ansegerlande er blevet medlemmer af EU. De to lande som med sikkerhed ikke kommer med i EU fra den 1. maj
2004 er Rumaenien og Bulgarien. Det vil sige, at der efter valget i 2004 er 50 pladser ud af de 732, som ikke er udnyttet, da
de tilkommer Bulgarien og Rumenien. Disse uudnyttede 50 pladser er herefter fordelt forholdsmaessigt mellem medlemslan-
dene efter en afgorelse fra Radet.

Ifolge konklusionerne fra Det Europaiske Rads mode i december 2002 tilstrabes det, at Bulgarien og Rumeenien kan op-
tages som medlemmer af EU i 2007. Det betyder, at disse to lande efter planen bliver medlemmer af EU pé et tidspunkt, hvor
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Land Antal stemmer i Radet (kvalificeret Antal pladser i Europa-Parlamentet.
flertal). Maj-november 2004. Maj-juni 2004.
Tyskland 10 99
UK 10 87
Frankrig 10 87
Italien 10 87
Spanien 8 64
Polen 8 54
Nederlandene 5 31
Belgien 5 25
Graekenland 5 25
Portugal 5 25
Tjekkiet 5 24
Ungarn 5 24
Sverig 4 22
Ostrig 4 21
Danmark 3 16
Finland 3 16
Irland 3 15
Slovakiet 3 14
Litauen 3 13
Letland 3 9
Slovenien 3 7
Estland 3 6
Cypern 2 6
Luxembourg 2 6
Malta 2 5
Ialt 124 788

landenes uudnyttede pladser fra valget i 2004 er fordelt mellem de gvrige medlemslande. Rumanien og Bulgarien skal derfor
for det forste have tildelt det antal pladser, landene er berettigede til efter fordelingsneglen i Nice-traktaten. Derudover skal
der ogsé i forhold til Rumanien og Bulgarien foretages en forholdsmaessig korrektion. Nar de gvrige medlemslande har faet
tildelt ekstra pladser, skal nye medlemslande ogsa have forholdsmassigt lige s mange ekstra pladser for at undgé diskrimi-
nation.

Er det ikke, som forventet, ti lande, som optages i EU pr. 1. maj 2004, skal Rédet treeffe en ny afgerelse om den forholds-
meessige fordeling af de uudnyttede pladser i Europa-Parlamentet. Antallet af medlemmer skal ligge sa teet pa 732 som
muligt. Ved fordelingen af de uudnyttede pladser mé ingen medlemsstat fa flere mandater end efter den nuvarende fordeling.
Danmark vil fra sommeren 2004 vare tildelt 13 pladser, og da der i dag er 16 danske medlemmer af Parlamentet, betyder det,
at Danmark hgjst kan fa tildelt tre af de uudnyttede pladser (note 5). Tyskland og Luxembourg vil som de eneste lande ikke fa
del i de ekstra pladser, da Nice-traktaten ikke reducerer deres nuvaerende antal europa-parlamentarikere.

Der vil ogsa veere en overgangsperiode for de enkeltes landes stemmer i Radet. Kvalificeret flertal i perioden fra ansg-
gerlandene bliver medlemmer af EU til 1. november 2004, hvorfra Nice-traktatens bestemmelser om stemmevaegte i Radet
gelder, er mindst 88 stemmer for ud af i alt 124 stemmer (nér forslaget ikke er fremsat af Kommissionen, skal de 88 stemmer
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Institutionelle &endringer i Europa-Parlamenet og Radet

Land Antal stemmer i Radet (kvalificeret Antal pladser i Europa-Parlamentet

flertal). Fra 1. november 2004. 2004-2009 (Bulgarien og Rumzanien
ikke medregnet).

Tyskland 29 99

UK 29 78

Frankrig 29 78

Ttalien 29 78

Polen 27 54

Spanien 25 54

Nederlandene 13 27

Graekenland 12 24

Tjekkiet 12 24

Belgien 12 24

Ungarn 12 24

Portugal 12 24

Sverige 10 19

Ostrig 10 18

Slovakiet 7 14

Danmark 7 14

Finland 7 14

Irland 7 13

Litauen 7 13

Letland 4 9

Slovenien 4 7

Estland 4 6

Cypern 4 6

Luxembourg 4 6

Malta 3 5

I alt 321 732

vaere afgivet af mindst to tredjedele af medlemslandene). Er det feerre end ti nye lande, der bliver medlemmer af EU fra den 1.
maj 2004, skal Radet treffe afgarelse om teersklen for det kvalificerede flertal, sd dette kommer til at ligge sa teet pa 71,26% af
det samlede antal stemmer som muligt.

Kvalificeret flertal fra den 1. november 2004 (forudsat ti nye lande er blevet medlemmer) er mindst 232 stemmer for, ud
af i alt 321 stemmer, samt at et flertal af medlemslandene skal stemme for, nar forslaget er fremsat af Kommissionen, eller to
tredjedele af medlemslandene skal stemme for i alle andre tilfeelde. Et kvalificerede flertal kraever desuden, at et flertal af lan-

Sagt pa topmedet

»Nar vi ser tilbage pa Europas historie gennem mange hundrede dr, taenker pa alle de krige og odelzeggelser, og tenker pa, at nu
genforener vi Europa, s synes jeg virkelig, at dette er et ojeblik, vi kan veere stolte af«

Tony Blair, premierminister i Storbritannien
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dene stemmer for, samt at flertallet udger mindst 62% af EU’s befolkning. Er det faerre end ti nye lande, der bliver medlem-
mer af EU fra den 1. maj 2004, skal Radet treeffe afggrelse om en anden taerskel for det kvalificerede flertal.

Ang. Europa-Kommissionen vil de nye EU-landes kommissarer (én fra hvert land) treede ind i den nuvaerende Kommis-
sion fra den dag, de officielt er medlem af EU til den 31. oktober 2004. Ansggerlandenes kommissarer er dog uden portefolje.
Herefter vaelges en ny Kommission i overens-stemmelse med bestemmelserne i Nice-traktaten, hvilket blandt andet betyder,
at hvert medlemsland har én kommisser. Den nye Kommission tiltreeder den 1. november 2004.

Det roterende formandskab

Nar de nye lande bliver medlem af EU, rejser det ogsa spergsmaélet om det roterende formandskab. Forelgbig er det beslut-
tet, at det nuvaerende rotationsprincip fortsaetter indtil slutningen af 2006. Det betyder, at Finland bliver det sidste land, som
skal varetage EU-formandskabet efter den nuvaerende model. Hvordan formandskabet skal fungere efter 2006 vides indtil
videre ikke. I gjeblikket tages denne diskussion op i mange fora, eksempelvis i EU-konventet og i nogle medlemsstater. Det er
endvidere sikkert, at temaet vil dukke op pé den naeste regeringskonference, som forventes at begynde i andet halvér af 2003.
EU har lovet, at der vil foreligge en beslutning s& hurtigt som muligt, senest ét ar efter ansggerlandenes tiltraedelse til EU.

Sagt pa topmedet

»Det danske formandskab har gjort et fantastisk stykke arbejde. Det har veret utrolig vanskeligt at styre disse forhandlinger med ti
kandidatlande, der har helt forskellige problemer og forskelligt udgangspunkt«

Janez Drnovsek, premierminister i Slovenien

Sagt pa topmedet Sagt pa topmedet

»For forste gang 1 historien vil Europa blive ét, »Dette er et i sandhed historisk ejeblik. Den aftale, som
samlingen er befolkningens vilje. Aftalen, vi har ndet blev opndet pd dette made, vil vaere et monument for den
i Kobenhavn, reprasenterer EU, ndr det er bedst. lovende nye zra for et helt og udelt Europa. Vi har lagt
Lederskab, solidaritet og beslutsomhed« dartiers deling af Europa klart bag os. Vi har endeligt lukket
Romano Prodi, formand for Europa-Kommissionen de blodige kapitler fra den Kolde Krig og to Verdenskrige,
som haergede Europa og dets befolkninger«
Anders Fogh Rasmussen, statsminister i Danmark

Noter:

1) Afsnittet er baseret pa et notat fra Udenrigsministeriet den 30. december 2002 (EUU Alm. del - bilag 443 (2002-03)).
2) »Topping up« betyder, at der ud over stotten fra EU tilleegges yderligere national statte, som finansieres af landet selv.
3) Kystfartsmarkedet (maritim transport)

4) Ret beset er der ogsa tale om en overgangsperiode fra ansggerlandene bliver medlemmer af EU til EP-valget i juni 2004
(se tabel).

5) Det er besluttet, at Danmark far tildelt én af de uudnyttede pladser.
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