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NOTE

fra: formandskabet

til: Det Europeiske Rad

Vedr.: Udkast til erkleering om bekempelse af terrorisme

1. Indledning

Det Europziske Rad, der er dybt chokeret over terrorangrebene i Madrid, udtrykker sin

medfolelse og solidaritet med ofrene, deres familie og det spanske folk.

De afstumpede og feje angreb var en frygtelig pamindelse om den trussel, som terrorisme

udger for vort samfund. Terrorhandlinger er angreb pd de vardier, som Unionen bygger pa.

Det Europziske Union og dens medlemsstater forpligter sig til at gore alt, hvad der star i
deres magt, for at bekeempe alle former for terrorisme i overensstemmelse med Unionens
grundlaeggende principper, bestemmelserne i De Forenede Nationers pagt og forpligtelserne i

FN's Sikkerhedsrads resolution 1373 (2001).
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Terrortruslen bergrer os alle. En terrorhandling mod et land bererer det internationale
samfund som helhed. Der bliver ikke tale om svaghed eller kompromiser af nogen art over for
terrorister. Intet land i verden kan betragte sig som immunt. Terrorismen kan kun bekaempes

gennem solidaritet og en kollektiv indsats.

2. Solidaritetsbestemmelse

Det Europaiske Rad hilser med tilfredshed medlemsstaternes og tiltredelseslandenes
politiske tilsagn om fra nu af at bekaempe terrorhandlinger i fellesskab i overensstemmelse

med dnden i solidaritetsbestemmelsen i artikel 42 i udkastet til en forfatning for Europa.

Nedenfor folger en s&rskilt erklering herom.

3.  Sikkerhedsstrategi

Den europaiske sikkerhedsstrategi, som Det Europeiske Rad vedtog i december sidste ar,
pegede pa terrorisme som en af hovedtruslerne mod EU's interesser og anmodede
formandskabet og generalsekreteren/den hejtstdende reprasentant, Javier Solana, om i
samrad med Kommissionen at forelegge konkrete forslag til implementering af strategien,
herunder anbefalinger om bekampelse af truslen fra terrorisme og imedegéelse af de

tilgrundliggende arsager.

Pa baggrund af begivenhederne i Madrid finder Det Europeiske Rad, at det haster med at fa

foranstaltningerne til bekeempelse af terrorisme implementeret fuldt ud.

Det Europziske Rad opfordrer til, at der udarbejdes en langsigtet EU-strategi, der omfatter
alle de faktorer, som bidrager til terrorisme. Som vi erklerede i konklusionerne fra medet den
21. september 2001, skal EU 1 hgjere grad deltage i1 det internationale samfunds indsats for at
forebygge og stabilisere regionale konflikter og fremme god regeringsforelse og

retsstatsprincippet.
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Desuden opfordrer Det Europaiske Rad til, at der hurtigt bliver arbejdet videre med ESFP's
bidrag til bekempelsen af terrorisme pa grundlag af de foranstaltninger, der er truffet siden

Det Europziske Rads mede i Sevilla.

Den Europaiske Union vil undersege, hvordan sikkerheden kan forbedres for de borgere, der

bor eller rejser i tredjelande, og som er udsat for terrortrusler.

4. Bistand til ofre

Det Europziske Rad opfordrer til, at Radets direktiv om erstatning til ofre for forbrydelser
vedtages inden den 1. maj 2004.

Det Europziske Rad opfordrer Kommissionen til at sikre gjeblikkelig tildeling af de
disponible midler pd 2004-budgettet til statte for ofre for terrorisme.

5. Udgangspunkt i det eksisterende samarbejde

Det Europziske Rad vedtog pa medet den 21. september 2001 en handlingsplan til
bekaempelse af terrorisme, som siden er blevet suppleret med mange vigtige initiativer. Hvis
terrorismen skal bekaempes effektivt, kraever det, at medlemsstaterne faktisk og fuldt ud

gennemforer de foranstaltninger, som Ridet har vedtaget.

a)  Lovforanstaltninger

Det Europaiske Rad anerkender, at den lovramme, som Unionen har skabt til bekempelse af
terrorisme og forbedring af det retlige samarbejde, spiller en afgerende rolle i bekempelsen af
terroraktiviteter. Det henstiller til medlemsstaterne at traeffe alle foranstaltninger, som stadig
matte vere padkraevede for fuldstendig og uden forsinkelse at implementere folgende

lovforanstaltninger:
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. rammeafgerelsen om den europiske arrestordre

. rammeafgorelsen om faelles efterforskningshold
. rammeafgorelsen om bekaempelse af terrorisme
. rammeafgorelsen om hvidvaskning af penge, identifikation, opsporing, indefrysning

eller beslagleggelse og konfiskation af redskaber og udbytte fra strafbart forhold
. afgerelsen om oprettelse af Eurojust
. afgorelsen om anvendelse af specifikke foranstaltninger inden for rammerne af
politisamarbejdet og det retlige samarbejde til bekempelse af terrorisme.

Sadanne foranstaltninger skal vare indfert senest 1 juni 2004.

Det Europziske Rad opfordrer medlemsstaterne til at implementere rammeafgerelsen om
fuldbyrdelse af kendelser om indefrysning af formuegoder eller bevismateriale og ratificere
konventionen om gensidig retshjelp 1 straffesager, protokollen hertil samt de tre protokoller

til Europol-konventionen inden december 2004.

Endvidere ber rammeafgerelsen om konfiskation af udbytte, redskaber og formuegoder fra
strafbart forhold og rammeafgerelsen om angreb pd informationssystemer endeligt udformes
inden juni 2004. Arbejdet med rammeafgorelsen om gensidig anerkendelse af afgerelser om
konfiskation ber ogsa afsluttes inden juni 2004, og arbejdet med rammeafgerelsen om en

europaisk bevissikringskendelse fremmes.

Det Europaiske Rad pélegger med henblik pa den videre udvikling af ovennavnte lovramme

Rédet at behandle foranstaltninger pa folgende omréder:

. forslag til opstilling af regler for tjenesteudbyderes lagring af kommunikationsdata
. udveksling af oplysninger om domme for terrorhandlinger
. forfolgelse over graenserne
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. et europaisk register over domme og rettighedsfrakendelser.
. en database over kriminalteknisk materiale
. forenkling af udvekslingen af oplysninger og efterretninger mellem medlemsstaternes

retshdndhavende myndigheder.

Forslagene om lagring af kommunikationsdata og udveksling af oplysninger om domme skal

prioriteres med henblik pa vedtagelse inden juni 2005.

Medlemsstaterne bekreaefter deres tilsagn om at styrke det retlige samarbejde. De opfordres til
at sikre, at enhver anmodning om gensidig retshjelp i1 forbindelse med terrorhandlinger

imedekommes, og til at yde hinanden fuldt samarbejde.

Kommissionen bedes fremsatte et forslag med henblik pa indferelse af et europeisk program

til beskyttelse af vidner i terrorsager.

b)  Styrkelse af det operative samarbejde

Det Europziske Rad opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at de retshandheevende
myndigheder (sikkerhedstjenester, politi, toldvaesen osv.) samarbejder med hinanden og i s
vid udstrekning som muligt udveksler alle oplysninger, som er relevante for bekampelsen af

terrorisme.

Det Europziske Rad opfordrer medlemsstaterne til at sikre den optimale og mest effektive
udnyttelse af de eksisterende EU-instanser, navnlig Europol og Eurojust, for at fremme

samarbejdet 1 kampen mod terrorisme. Det opfordrer medlemsstaterne til at sikre, at:

. alle medlemsstater udpeger en national Eurojust-korrespondent med ansvar for
terrorspergsmal, samt at Eurojust udnyttes maksimalt til samarbejde over graenserne i
terrorsager

. reprasentanter for Europol og Eurojust sa vidt muligt inddrages i de feelles
efterforskningsholds arbejde

. aftalen mellem Europol og Eurojust vedtages inden maj 2004.
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Det Europaiske Rad opfordrer ogsa medlemsstaterne til at styrke Europols rolle i kampen

mod terrorisme ved at

. styrke dets kapacitet til terrorismebekaempelse og reaktivere Taskforcen for
Terrorismebekampelse og

. sikre, at medlemsstaternes retshdndhavende myndigheder forsyner Europol med alle
relevante kriminalefterretninger i forbindelse med terrorisme, sé snart disse er til

radighed.

Det Europziske Rad opfordrer Europol til at viderefore implementeringen af Europols

informationssystem sd hurtigt som muligt.

Det Europaiske Rad understreger endvidere den rolle, Taskforcen af Politichefer har 1
forbindelse med koordinering af operative foranstaltninger som reaktion pé og til
forebyggelse af terrorhandlinger. Det Europeiske Rad opfordrer taskforcen til at se pé,
hvordan dens operative kapacitet kan styrkes, samt til at fokusere pa proaktivt
efterretningsarbejde. Taskforcen opfordres til med bistand fra eksperter fra

efterretningstjenesterne og Europol at udarbejde en rapport om terrorangrebene i Madrid.

Det Europaiske Rad opfordrer Radet til inden september 2004 at behandle en midtvejsrapport
om resultatet af peer-evalueringen af de nationale terrorbeka@mpelsestiltag og inden september

2005 en endelig rapport om tiltreedelseslandene.

Det Europaiske Rad péalegger med henblik pa at bygge videre pa dette samarbejde ogsa
Rédet at indfere nye udvalgsstrukturer, som kan sikre storre operativt samarbejde om

sikkerhed og terrorisme i EU.

Det Europaiske Rad erkender, at der er behov for at sikre, at terrororganisationer og -grupper
ikke fir adgang til de redskaber, de benytter sig af. Der er navnlig behov for gget sikkerhed
omkring skydevében, spraengstoffer, bombefremstillingsudstyr og den teknologi, som
benyttes i forbindelse med udferelsen af terrorhandlinger. Det palaeegger Radet at undersoge

mulighederne for foranstaltninger pd dette omréde.
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c)  Maksimering af informationssystemernes effektivitet

Det Europziske Rad opfordrer Radet til at vedtage de foranstaltninger, som er nedvendige,
for at udkastet til Radets forordning og udkastet til afgarelse om indferelse af nye funktioner 1

Schengen-informationssystemet (SIS) kan traede i kraft inden juni 2004.

Der ber traeffes afgerelse om SIS II's placering, ledelse og finansiering inden maj 2004,
séledes at Kommissionen kan arbejde videre med systemets fulde udvikling. Det henstilles til
Kommissionen og Rédet at fremme arbejdet med visuminformationssystemet i
overensstemmelse med de konklusioner, der blev vedtaget i februar 2004. Det Europaiske
Réd opfordrer Kommissionen til at foreleegge forslag om forbedret interoperabilitet mellem
europeiske databaser og til at undersege mulighederne for at skabe synergier mellem
eksisterende og fremtidige informationssystemer (SIS II, visuminformationssystemet og
Eurodac), sdledes at disses ekstra nytteverdi inden for deres respektive juridiske og tekniske

rammer kan udnyttes i forebyggelsen og bekaempelsen af terrorisme.

Det Europziske Rad opfordrer Kommissionen til pd Det Europaiske R4ds mede i juni at
fremsatte forslag vedrerende udveksling af personoplysninger (DNA, fingeraftryk og
visumdata) med henblik pa bekaempelse af terrorisme. Kommissionens forslag ber ogsa
indeholde bestemmelser, hvorefter de nationale retshindhavende myndigheder kan fa adgang

til EU-systemerne.

Rédet bedes ogsa overveje, hvilke kriterier der skal anvendes i forbindelse med Schengen-
konventionens artikel 96 vedrarende visse personer, der optages 1 systemet med henblik pé at

naegte dem indrejse.

6.  Styrkelse af graensekontrol og dokumentsikkerhed

Bedre grensekontrol og dokumentsikkerhed spiller en vigtig rolle i bekampelsen af

terrorisme. Det Europaiske Réd understreger derfor, at arbejdet med foranstaltninger pa dette

omréde ber fremskyndes. Is@r skal arbejdet med nedenstdende fremmes:
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. forslaget til en forordning om oprettelse af et europaisk graenseforvaltningsagentur med
henblik pa vedtagelse inden maj 2004 og idriftsattelse af agenturet inden den 1.
januar 2005

. forslaget til direktiv om transportvirksomheders forpligtelse til at fremsende oplysninger
om befordrede personer med henblik pa at fa feerdigbehandlet denne retsakt snarest

muligt og

. vedtagelse af udkastet til strategi for toldsamarbejdet og en dertil knyttet arbejdsplan
inden maj 2004 og efterfolgende prioriteret gennemforelse af foranstaltninger til

bekaempelse af terrorisme.

Det Europaiske Rad péalaegger ogsa Radet inden udgangen af 2004 at vedtage Kommissionens
forslag om indferelse af biometriske identifikatorer i pas og visa med henblik pa endelig
udarbejdelse af den tekniske specifikation, som Kommissionen skal vedtage inden for samme

frist.

Med henblik pa videreudvikling af disse foranstaltninger palaegger Det Europaiske Rad ogsa
Rédet, pd det grundlag af et forslag fra Kommissionen arbejder videre med indferelse inden
udgangen af 2005 af et integreret system for udveksling af oplysninger om stjalne og

bortkomne pas, hvor der gives adgang til SIS' og Interpols databaser.

Det opfordrer ogsd Kommissionen til senest i juni 2004 at fremsatte et forslag til en felles
EU-strategi for anvendelse af passageroplysninger i forbindelse med graense- og

luftfartssikkerhed og andre retshandhavelsesformal.
7.  EU-retningslinjer for en fzlles strategi for bekaempelse af terrorisme
Det Europaiske Rad udtrykker sin tilfredshed med EU-retningslinjerne for en felles strategi

for bekempelse af terrorisme, som viser, at EU er fast besluttet pa at forebygge og bekempe

terrorisme pa en synlig og sammenh@ngende méde.
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8.  Strategiske mal for en revideret EU's handlingsplan for bekeempelse af terrorisme
Med udgangspunkt i det nuveerende samarbejde vedtog Det Europaiske Rad en raekke
ajourforte strategiske maél til styrkelse af EU's handlingsplan for bekaempelse af terrorisme

(indeholdt 1 bilag I).

Der vil blive gennemfort folgende overordnede strategiske mal:

. bredere international konsensus og sterre international indsats for bekempelse af
terrorisme
. hindring af terroristers adgang til finansielle og andre skonomiske ressourcer

. fuld udnyttelse af kapaciteten bade inden for EU's forskellige instanser og i
medlemsstaterne for at afslere, efterforske og retsforfolge terroristaktiviteter og
forebygge terrorangreb

. beskyttelse af den internationale transportsikkerhed og sikring af effektive

graensekontrolordninger

. forbedring af medlemsstaternes kapaciteter for hdndtering af folgerne af et terrorangreb
. handtering af de faktorer, der bidrager til stotte for og rekruttering til terrorisme
. malrettede aktioner som led i EU's eksterne forbindelser mod prioriterede tredjelande,

hvor kapaciteten eller indsatsen med hensyn til bekempelse af terrorisme bor styrkes.

Det Europaiske Rad anmoder Radet om at vedtage den reviderede handlingsplan og at

rapportere tilbage til Det Europaiske Rads mede 1 juni.

9. Felles anvendelse af efterretninger

Det Europziske Rad understreger betydningen af et mere effektivt efterretningssamarbejde og
en bedre trusselsvurdering og opfordrer medlemsstaterne til at forbedre
samarbejdsmekanismerne og fremme et effektivt og systematisk samarbejde mellem politi,

sikkerheds- og efterretningstjenester.
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Strommen af efterretninger til Europol vedrerende alle aspekter af terrorisme ber forbedres.
Endvidere ber en yderligere udbygning af forbindelserne mellem Europol og

efterretningstjenesterne fremmes.

Det Europziske Rad tilslutter sig generalsekretar/hgjtstiende repraesentant Javier Solanas
bestrabelser pa at fa integreret en efterretningskapacitet i rddssekretariatet vedrerende alle
aspekter af terrortruslen, sa der kan skabes et informeret grundlag for EU's politik, og

opfordrer ham til at fremsatte forslag inden Det Europ@iske Rads mede 1 juni.

10. Forebyggelse af finansiering af terrorisme

Det Europaiske Rad er af den opfattelse, at der fortsat som forebyggende foranstaltning ma
settes resolut ind over for kilderne til finansiering af terrororganisationer, samt at stremmen
af midler til terrorgrupper, dermed forbundne grupperinger og enkeltpersoner hurtigst muligt
m4 afbrydes, samtidig med at retsstatsprincipperne overholdes. I den forbindelse opfordrer det
Radet til at pege pé foranstaltninger til at forbedre effektiviteten af den ordning, der er oprettet
for indefrysning af terroristers og terrororganisationers aktiver, og til at identificere
bankkontis indehavere og dem, som i sidste ende nyder godt af dem, uanset disses

opholdssted.

Det Europaiske Rad opfordrer alle medlemsstater til at ratificere og fuldt ud implementere
FN's konvention til bekempelse af finansiering af terrorisme fra 1999 og til at gennemfore

bestemmelserne i FN's Sikkerhedsrads resolution 1373 vedrerende indefrysning af aktiver.

Medlemsstaterne opfordres til at oge samarbejdet mellem de kompetente nationale
myndigheder, finansielle efterretningsenheder og private finansielle institutioner med henblik

pa at lette en bedre udveksling af oplysninger om finansiering af terrorisme.

Kommissionen vil overveje, hvordan man kan forbedre reguleringen af og skabe storre
gennemsigtighed i retlige enheder, herunder velgerenhedsorganisationer og alternative
pengeforsendelssystemer, som terrorister kan gere brug af for at fi finansieret deres

aktiviteter.

EU vil fortsatte dialogen med tredjelande om dette afgerende spergsmél med henblik pé at
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optrappe bekaempelsen af finansiering af terrorisme.
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11. Foranstaltninger til beskyttelse af transport og befolkning

Det Europaiske Rad opfordrer til at ege sikkerheden i forbindelse med alle former for
transportsystemer, bl.a. gennem styrkelse af lovgrundlaget og forbedring af
forebyggelsesmekanismerne. Kommissionen opfordres iser til at fremsatte et forslag om

skarpelse af sikkerhedsforanstaltningerne i havne og pa skibe.

Der er behov for en yderligere indsats for at ege kapaciteten 1 medlemsstaterne med hensyn til
at afbede folgerne af angreb mod civilbefolkningen, bl.a. inden for sundhedssikring og

civilbeskyttelse, ved at udbygge EU's eksisterende sundhedssikrings- og CBRN-programmer.

Kommissionen, Radet og medlemsstaterne ber udarbejde politikker med henblik pé at
forbedre beskyttelsen af borgerne, de centrale tjenesteydelser (f.eks. vandforsyning, energi og
kommunikationsforbindelser) og produktionssystemerne (fedevare- og
forarbejdningsindustrier), samt udvikle mekanismer (overvagning, tidlig varsling, beredskabs-

og indsatssystemer samt procedurer) til imedegdelse af folgerne af alle slags terrorangreb.

12. Internationalt samarbejde

Det Europziske Rid stotter De Forenede Nationers centrale rolle og vil fortsat arbejde for at
sikre universel tilslutning til og fuldsteendig gennemforelse af alle resolutioner fra FN's

Sikkerhedsrad og alle FN's konventioner om terrorisme samt dertil knyttede protokoller.

Den Europiske Union vil samarbejde med og arbejde inden for internationale, regionale og
subregionale organisationer for at styrke den internationale solidaritet i bekaempelsen af

terrorisme.
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Den Europ@iske Union vil sikre et effektivt og praktisk samarbejde med tredjelande i

bekaempelsen af terrorisme, navnlig gennem folgende foranstaltninger:

. udvikling af strategier for teknisk bistand, der kan hjalpe sarbare tredjelande med at
forbedre deres terrorbekaempelseskapacitet, og inddragelse af
terrorbekampelsesaspekter i alle relevante eksterne bistandsprogrammer med henblik

pa at fremme god regeringsforelse og overholdelse af retsstatsprincippet

. sikring af, at bekampelse af terrorisme er et centralt element i den politiske dialog pé
alle niveauer med tredjelande, navnlig dem der udger en potentiel terrortrussel mod

international fred og sikkerhed

. Den Europaiske Union vil lebende analysere og evaluere landenes engagement i

beka@mpelsen af terrorisme. Dette vil have betydning for EU's forbindelser med landene.

Det Europaiske Rad opfordrer til, at alle EU-politiressourcer, der er indsat i tredjelande,

udnyttes bedst muligt, ogsé 1 forbindelse med EU's krisestyring.
13. Samarbejde med USA og partnere
P& grundlag af den solidaritet og det samarbejde, der ligger til grund for handlingsplanen for

bekaempelse af terrorisme fra 2001, vil Det Europ@iske Réd bestrabe sig pa yderligere at

styrke samarbejdet med USA og andre partnere om imedegéelse af terrortruslen.
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14. Oprettelse af en stilling som antiterrorkoordinator

Det Europziske Rad understreger, at en bredt anlagt og stramt koordineret indsats er pakrevet

som reaktion pa terrortruslen.

Det Europziske Rad vedtager derfor at oprette en stilling som antiterrorkoordinator.

Denne koordinator, som skal arbejde i Radets sekretariat, skal koordinere Radets arbejde med
terrorbekaempelse og, under beherig hensyntagen til Kommissionens ansvarsomrader, have
overblik over alle instrumenter, som Unionen rader over, med henblik pd regelmassigt at

aflegge rapport til Radet og effektivt folge op pa Radets beslutninger.
15. Vejen frem
Det Europaiske Rad opfordrer Radet til i samarbejde med generalsekretaeren/den hgjtstiende

reprasentant Javier Solana og Kommissionen at afleegge rapport til Det Europaiske Rad 1 juni

om gennemforelsen af disse foranstaltninger.
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Bilag 1

DEN EUROPAISKE UNIONS STRATEGISKE MAL FOR BEKAMPELSE AF
TERRORISME

(revideret handlingsplan)

Mal 1: Bredere international konsensus og sterre international indsats for bekaempelse af

terrorisme

- Stette til De Forenede Nationers centrale betydning for fortsat international konsensus og
mobilisering af det internationale samfund som helhed, navnlig FN-generalforsamlingen og
arbejdet i Sikkerhedsrédet, bl.a. gennem Antiterrorismekomitéen og Sanktionskomitéen
vedrerende Taleban og Al Qaeda, samt terrorbekaempelsesafdelingen af FN's Kontor for
Bekampelse af Narkotika og Kriminalitet

—  Bidrag til sikring af universel tilslutning til og fuldstendig gennemforelse af De Forenede
Nationers konventioner om terrorisme samt stotte til vedtagelsen af en generel FN-konvention
mod terrorisme og vedtagelse af en omfattende FN-konvention om bekampelse af nuklear
terrorisme

—  Samarbejde med og arbejde inden for regionale og internationale organisationer for at sikre, at
disse effektivt bidrager til bekeempelsen af terrorisme 1 overensstemmelse med FN-forpligtel-
serne

—  Indsattelse af en effektiv klausul om bek@mpelse af terrorisme i alle aftaler med tredjelande.

Mal 2: Hindring af terroristers adgang til finansielle og andre ekonomiske ressourcer

— Sikring af, at EU's procedurer for indefrysning af aktiver, herunder af ikke-finansielle
okonomiske ressourcer, gennemfores i praksis i overensstemmelse med FN-forpligtelserne og
behovet for at overholde retfaerdig rettergang og retsstatsprincippet

— Oprettelse af operative forbindelser og forbedring af samarbejdet mellem de relevante
myndigheder for at fremme oget udveksling af efterretninger om finansiering af terrorisme

— Udvikling og gennemforelse af en EU-strategi for bekempelse af finansiering af terrorisme,
herunder klarere bestemmelser for velgerenhedsorganisationer og alternative

pengeforsendelsesordninger
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Teat samarbejde med Den Finansielle Aktionsgruppe (FATF) om alle spergsmaél vedrerende
finansiering af terrorisme og tilpasning af EU's retsregler til de otte sarlige henstillinger om
finansiering af terrorisme

Fortsettelse af den politiske og tekniske dialog med tredjelande med henblik pé at optrappe

bekaempelsen af finansiering af terrorisme.

Mal 3: Fuld udnyttelse af kapaciteten bade inden for EU's forskellige instanser og i

medlemsstaterne for at afslore, efterforske og retsforfelge terroristaktiviteter og forebygge

terrorangreb

Sikring af optimal og effektiv udnyttelse af de eksisterende EU-instanser sd som Europol,
Eurojust og EU's operative taskforce af politichefer

Forbedring af mekanismerne for samarbejde mellem politiet og de forskellige
sikkerhedstjenester om deling af ekspertise inden for sikkerhedspolitikker vedrerende
beskyttelse, efterforskning og forebyggelse

Fremme af et effektivt og systematisk samarbejde inden for udveksling af efterretninger
mellem medlemsstaterne

Forbedring af de relevante EU-instansers kapacitet for sa vidt angar udarbejdelsen af
efterretningsanalyser om alle aspekter af terrortruslen og sikring af en taettere forbindelse til
EU's politiske beslutningstagning

Aktiv indsats for at identificere, stoppe og afvikle ordninger for vdbenleverancer til terrorister.

Mal 4: Beskyttelse af den internationale transportsikkerhed og sikring af effektive

graensekontrolordninger

Sikring af, at terrorbekampelsesaspekter indgar 1 de relevante EU-instansers arbejde
(transport, graensekontrol, identitetspapirer, m.v.)

Fremme af videreudviklingen af EU's normer for transportsikkerhed i samrdd med de
relevante internationale organisationer og tredjelande

Udvikling og gennemforelse af en falles EU-strategi for udveksling og analyse af
passageroplysninger

Tilskyndelse og stette til tredjelandes fuldstendige overholdelse af ICAO's og IMO's normer
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- Forbedring af mulighederne for at identificere terrorister og afslere terroristers udstyr og
materiel og gkonomiske midler i havne, lufthavne og ved landgraenserne

— Oget beskyttelse af europaiske borgere i tredjelande.

Mal 5: Forbedring af Den Europziske Unions og medlemsstaternes kapaciteter for

héindtering af felgerne af et terrorangreb

— Identifikation af omrader, hvor der ber vare et tettere samarbejde om konsekvensstyring med
andre internationale organisationer pa deres respektive kompetenceomrader, bl.a. NATO

— Sikring af fuldsteendig gennemforelse af EU's sundhedssikrings- og CBRN-programmer

— Udvikling af strategier, der kan forbedre medlemsstaternes muligheder for at holde
befolkningen underrettet i tilfeelde af storre terrorangreb

— Sikring af, at der ydes statte og hj®lp til ofre for terrorhandlinger, og beskyttelse af mindretal

1 befolkningen, der kan risikere at blive udsat for heevnaktioner efter et storre terrorangreb.

M3l 6: Handtering af de faktorer, der bidrager til stotte for og rekruttering til terrorisme

— Identifikation af de faktorer, der bidrager til rekruttering til terrorisme, bade inden for EU og
internationalt, og udarbejdelse af en langsigtet strategi for at hindtere disse faktorer

— Fortsat efterforskning af forbindelserne mellem religios fundamentalisme, politisk
ekstremisme, sociogkonomiske eller andre faktorer pa den ene side og pd den anden side
stotte til terrorisme, idet der tages udgangspunkt i det arbejde, der allerede er igangsat pé
omrédet, samt udarbejdelse af passende modforanstaltninger

— Mere effektiv udnyttelse af programmer for bistand til tredjelandes handtering af faktorer, der
kan bidrage til at stotte terrorisme, herunder navnlig stette til tredjelandes bestrebelser for
god regeringsforelse og overholdelse af retsstatsprincippet

— Udvikling og gennemforelse af en strategi til fremme af forstdelsen mellem kulturer og

religioner mellem Europa pé den ene side og den islamiske verden pd den anden side.
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Mal 7: Malrettede aktioner som led i EU's eksterne forbindelser mod prioriterede
tredjelande, hvor kapaciteten eller indsatsen med hensyn til bekaempelse af terrorisme ber

styrkes

— Udvidelse af EU-situationscentrets opgaver inden for udarbejdelse af trusselsvurderinger, sa
arbejdsgrupper kan fokusere pa udvikling af de relevante politikker

— Udvikling af kapaciteten til at analysere og evaluere tredjelandes aktiviteter inden for
bekampelse af terrorisme

— Udvikling af strategier for teknisk bistand, der kan forbedre de prioriterede landes
terrorbekampelseskapacitet, i samrdd med andre internationale organisationer og donorlande

— Sikring af, at specifikke terrorbekempelsesspergsmal, herunder effektive bestemmelser om
bekampelse af terrorisme 1 alle aftaler, der afspejler prioriteterne i den reviderede
handlingsplan, indgér som et centralt element i EU's forbindelser pa alle niveauer med de
prioriterede lande

—  Integrering af terrorbekeempelsesmélene i de geografiske arbejdsgruppers arbejde og i

bistandsprogrammer med tredjelande.
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UDKAST TIL ERKLARING OM SOLIDARITET IMOD TERRORISME

Undertegnede stats- og regeringschefer for Den Europ@iske Unions medlemsstater og for de lande,

der tiltreeder Unionen den 1. maj, er fast besluttet pa folgende:

I overensstemmelse med anden i solidaritetsbestemmelsen i artikel 42 i udkastet til traktat om en
forfatning for Europa handler medlemsstaterne og de tiltreedende stater séledes i faellesskab pé et
solidarisk grundlag, hvis én af dem udsattes for et terrorangreb. De tager alle de instrumenter 1

brug, der stér til deres radighed, herunder militeere midler med henblik pa:

. at forebygge terrortruslen pa deres omrade
. at beskytte de demokratiske institutioner og civilbefolkningen mod et eventuelt terrorangreb
. at yde bistand til en medlemsstat eller en tiltreedende stat pad dennes omrade efter anmodning

fra dens politiske myndigheder i tilfelde af et terrorangreb.

Det pahviler hver medlemsstat eller tiltreedende stat at vaelge de mest passende midler til at opfylde

denne solidaritetsforpligtelse over for den berorte stat.
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