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1. INDLEDNING

Den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden er EU's kereplan for en modernisering og
forbedring af den europ@iske samfundsmodel, som skal gennemferes ved at investere i
mennesker og bygge en aktiv velferdsstat. Den skal bidrage til at né det strategiske mal, der
blev fastsat ved medet i Det Europaiske Rad i Lissabon i marts 2000.

Det er dens formal at imedega de faelles udfordringer, som EU star over for, og samtidig
sikre, at de nye muligheder bliver udnyttet fuldt ud. Det centrale ved denne dagsorden er at
udmente Lissabon-malet - der blev yderligere udviklet ved efterfelgende meder i Det
Europaziske Rad - ved at skabe et dynamisk og gensidigt styrkende samspil mellem den
okonomiske politik, beskeftigelsespolitikken og social- og arbejdsmarkedspolitikken.

Dagsordenen ber styrke social- og arbejdsmarkedspolitikken som en produktiv faktor savel
som solidaritet og social retferdighed. Fremme af 'kvalitet' er en vasentlig drivkraft bag
denne dagsorden.

Béde Europa-Parlamentet og Det Europ®iske Rad understregede betydningen af en arlig
resultattavle, s& man har hind i hanke med resultaterne og kan kontrollere engagementet og
bidragene fra de forskellige akterer, ndr det geelder gennemforelsen af denne dagsorden.

Referencegrundlaget, som anvendes til at male fremskridtene med, er Kommissionens
meddelelse’ fra juni 2000 og de politiske retningslinjer, der blev vedtaget ved Det Europaiske
Rads meade i Nice i december 2000. Dette er den anden resultattavle over fremskridt, der er
udarbejdet indtil nu.

Denne resultattavle kompletterer den é&rlige synteserapport til Det Europaiske Réds
fordrsmeode 1 Barcelona, for sd vidt angdr de aktioner, der indgdr i den social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsordenz.

2. BESKAFTIGELSESSITUATIONEN OG SITUATIONEN INDEN FOR DET SOCIALE OMRADE

Vaksten i beskaftigelsen i 2000 var den sterkeste, vi har oplevet i det sidste arti. Der blev
skabt nasten tre millioner nye arbejdspladser. Den bragte beskeftigelsesfrekvensen op pa
63,3% — 1% mere end i 1999 — men den er stadig nasten 4% under det mal for mellemlangt
sigt, der blev fastsat i Stockholm og 7% under Lissabon-malet for 2010. Ifelge de seneste
skon ber beskaftigelsen oges med 1,1%, og beskaftigelsesfrekvensen ber na op pa 64% i
2001.

I perioden 1998-2000 blev der skabt flere fuldtids- end deltidsjob. Fuldtidsjobbene tegnede
sig for nasten 70% af de nettojob, der blev skabt i 2000, og det er en stigning fra 60% i1 1999
og 54% 1 1998.

! KOM(2000) 379 af 28.6.2000
'Den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden'
Europa-Parlamentets beslutning af 25.10.2000; Radets godkendelse den 28.11.2000.
2 KOM(2002) 14 af 15.1.2002.
'Meddelelse fra Kommissionen til Det Europaiske Réds forarsmede i Barcelona: Lissabon-Strategien
— Gennemfore forandringer'.



Arbejdslashedsprocenten faldt fra 9,1% til 8,2% i1 2000, og antallet af ledige faldt med 1,5
million - det sterste fald i 10 ar. Det bragte det samlede antal ledige ned pa et stadig meget
hejt niveau pd 14,5 million. Langtidsledigheden faldt hurtigere end den overordnede ledighed
og ndede ned pa 3,6%. For 2001 skennes den gennemsnitlige arbejdsleshedsprocent at vere
7,7% for EU-15, hvilket svarer til et fald i antallet af ledige pd nasten en million og til 8,4%
for euroomréadets vedkommende.

Resultaterne af strukturreformerne af de europaiske arbejdsmarkeder er ved at blive tydelige,
bl.a. med hensyn til vaekstens ogede beskaftigelsesintensitet, oget jobskabelse inden for
hajteknologiske og vidensintensive sektorer - hvilket afspejler overgangen til en vidensbaseret
okonomi - og en stor tilgang af kvinder til arbejdsmarkedet. De hejteknologiske og
vidensintensive sektorer stod bag den seneste jobskabelse og bidrog med over 60% af den
samlede skabelse af 10 millioner nye job mellem 1995 og 2000. Dette var ikke alene til gavn
for de hejtkvalificerede arbejdstagere, men ogsa for personer med en kort eller mellemlang
uddannelse i disse sektorer. Over 1,6 millioner af de nye job blev besat af kvinder, hvis
beskaeftigelsesfrekvens steg fra 52,8% 1 1999 til 54% 1 2000 og skennes at have naet 54,7% i
2001.

Der er imidlertid stadig strukturelle svagheder i beskaftigelsen, som krever en fortsat og eget
opmerksomhed:

e Der er en lav beskeftigelsesfrekvens blandt ®ldre arbejdstagere: skensmessigt
38,8% 12001 sammenlignet med Stockholm-malet pa 50% for 2010.

e Der er betydelige kensskaevheder: 18% hvad angér beskaftigelsesfrekvens og
14% hvad angér len.

e Der er hgje arbejdsleshedsniveauer: omkring 8% af arbejdsstyrken, hvoraf 3,6%
er langtidsledige, og over 16% er unge.

e De regionale forskelle hvad angar beskaftigelse og arbejdsleshed er stadig meget
store.

Pa kort sigt vil EU-gkonomien som folge af den svagere ekonomiske udsigt for 2001 og
2002° ikke kunne tilbyde det samme beskaftigelsesfremmende miljo. Den ekonomiske
afmatnings omfang og varighed er endnu uvis, og det gelder ogsd dens indvirkning pa
beskaftigelsen.

I sit bidrag4 til det uformelle mode 1 Det Europ®iske Rad i Gent i oktober 2001, prasenterede
Kommissionen en analyse af den ekonomiske afmatning og fremhavede, at alle de storre
regioner i verden allerede oplevede en afmatning inden de dramatiske handelser den 11.
september i USA. Til trods for sterke fundamentale betingelser gik EU ikke fri af
afmatningen, og man kunne allerede marke indvirkningen pé beskaftigelsen i anden halvdel
af 2000 i1 nogle medlemsstater og i forskellig grad i forskellige sektorer af ekonomien.

F.eks. Kommissionens gkonomiske prognoser for 2001-2003 — den europziske ekonomi; ekonomiske
tendenser nr. 10/11 —2001).

4 KOM(2001) 611 af 17.10.2001

'Overview of EU action in response of the events of 11 September and assessment of their likely
economic impact' (Oversigt over EU's foranstaltninger som reaktion pa handelserne den 11. september
og vurdering af deres sandsynlige skonomiske indvirkning).
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Analysen blev uddybet i den érlige synteserapport’ til Det Europziske Rads forarsmede i
Barcelona, og navnlig de meget forskellige ekonomiske og politiske vilkér, som var
fremherskende i marts 2000 eller endda péd tidspunktet for sidste ars forarsmede i Det
Europaiske Rad, blev fremhevet. Ikke desto mindre kunne det dokumenteres, at der er grund
til forsigtig optimisme og tro pé, at den gjeblikkelige konjunkturnedgang bliver kortvarig.

Alligevel havde den ekonomiske afmatning henimod slutningen af 2001 allerede bragt det
ménedlige fald i arbejdsleshedsprocenterne til opher. Disse tendenser udger en udfordring for
aktive arbejdsmarkedspolitikker, der skal hjelpe de ledige til at vende tilbage til
arbejdsmarkedet og bekaempe langtidsledigheden. De kraever ogsé et engagement over for
Lissabon-strategien, der tager sigte pd en oget arbejdsmarkedsdeltagelse, navnlig for kvinder
og &ldre.

I mods®tning til den almindelige accept af, at den okonomiske situation og
beskaeftigelsessituationen overordnet har forbedret sig op til 2001, er opfattelsen af
tendenserne for fattigdom og social udstedelse ret sa ulig i de forskellige medlemsstater.

Fattigdom og social udstedelse er fortsat almindelig udbredt i Den Europaiske Union, men
problemets omfang og karakter varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. Da der
imidlertid stadig er et problem med en mangel pé betimelig og sammenlignelig statistik, er det
ikke muligt at fange et fuldsteendigt billede af de seneste tendenser. Dette indeberer ogsa, at
det er vanskeligt at vurdere virkningerne af perioden med ekonomisk vakst, den faldende
arbejdslashed og den stigende beskaftigelse 1 anden halvdel af sidste tiar.

Hvad indkomstfordelingen angér, fremhaver de data fra Det Europaziske Feallesskabs
Husholdningspanel (1997), der prasenteres som en strukturindikator, som understetter den
arlige synteserapport, betydelige uligheder i indkomstfordelingen pr. person. Forholdet
mellem de 20%, der tjener mest, og de 20%, der tjener mindst i indkomstfordelingen, er 5,7
for EU 6som helhed, og det er et tal, der dekker over store forskelle medlemsstaterne
imellem’.

Af sarlig bekymring er den stadig store andel mennesker, der lever af lave indkomster.
Omkring 18% af befolkningen eller over 60 millioner mennesker lever under
fattigdomstarsklen, idet de lever under en tarskelverdi defineret som 60% af
medianindkomsten. Ogsa her er der en betydelig variation medlemsstaterne imellem, hvor
andelen af befolkningen, der lever under taersklen, ligger pa mellem 8% og 23%’.

Hvis det ikke var for sociale overfersler - eksklusive pensioner - ville 26% af befolkningen i
EU leve i fattigdom sammenlignet med de nuvarende 18%. Dette er et konkret eksempel pa,
hvordan det europ@iske samfund ville se ud uden socialpolitiks. Desuden, nar man ser pa
fattigdom og social udstedelse, mé det, der kan give anledning til serlig bekymring, veere den
situation, hvor folk lever af en lav indkost over en lengere periode. 9% eller cirka 30

> KOM(2002) 14 af 15.1.2002.

'Meddelelse fra Kommissionen til Det Europaiske Réds forarsmede i Barcelona: Lissabon-Strategien
— Gennemfore forandringer'.

Se strukturel indikator IV.1 - Indkomstfordeling. Kilde: SEK(2002) 29, bilag 2 i arbejdsdokumentet fra
Kommissionens tjenestegrene til stotte for Kommissionens rapport til medet i Det Europaiske Rad i
Barcelona i foréret.

Se strukturel indikator IV.2.2 - Fattigdomsrisiko efter sociale overforsler. Kilde: se foregdende fodnote.
Se strukturel indikator IV.2.1 - Fattigdomsrisiko fer sociale overfersler. Kilde: se foregdende fodnote.



millioner mennesker befandt sig 1 konstant fattigdomsrisiko med en variation
medlemsstaterne imellem pa mellem 3% og 15%’.

3. GENNEMF@RELSEN AF DEN SOCIAL- OG ARBEJDSMARKEDSPOLITISKE DAGSORDEN

I Kommissionens meddelelse fra juni 2000 kunne man i bilag 1 finde forslag og initiativer,
som Kommissionen ville fremseatte, samt en tidsplan. Alle de initiativer, der var bebudet for
2000 og 2001, er blevet fremsat, og forberedelserne til storre tiltag - sdsom den dybtgdende
revision af den europaiske strategi for beskaftigelsen og den nye strategi om sikkerhed og
sundhed - gar 1 den rigtige retning. De nedvendige indledende skridt er derfor blevet taget.
Nogle initiativer har fort til beslutninger, andre er stadig pa forhandlingsbordet.

Frem for at give en detaljeret beskrivelse af de foranstaltninger, der er truffet af
Kommissionen, udger nedenstdende oversigt et omfattende overblik over foranstaltninger og
resultater og peger, hvor dette matte vere relevant, pa de forskelle aktarers rolle i forbindelse
hermed. I betragtning af at gennemferelsen af den social- og arbejdsmarkedspolitiske
dagsorden stadig er i en tidlig fase, og der for nylig er blevet fremsat nye forslag, som er
blevet sendt til de andre institutioner og akterer, udger disse nye foranstaltninger imidlertid en
vaesentlig del af resultattavlen.

Dette overbliks opbygning felger de politiske retningslinjer vedrerende den social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, der blev godkendt af Det Europaeiske Rad i Nice.

3.1. FLERE OG BEDRE JOB
QDget aktiv beskceftigelse og bekeempelse af langtidsledighed

Det Europxiske Radd i Lissabon gjorde arbejdet for at nd fuld beskaftigelse til en
hovedprioritet for Den Europaiske Union'®. Den drivende kraft i Lissabon-dagsordenen, der
var baseret pa flere og bedre job, blev stettet af Det Europaiske Rad i Stockholm, hvor stats-
og regeringscheferne supplerede Lissabon-mélene med kvantitative mél for perioden indtil
2005 sével som et sarligt mal for eldre arbejdstageren. Medlemsstaterne blev anmodet om at
definere felles tilgange og indikatorer om kvalitet i arbejdet. Der blev anmodet om flere
initiativer til fordel for kvalifikationer og mobilitet. Radet og Kommissionen blev opfordret til
at forelegge en falles rapport om, hvordan man kan ege deltagelsen i arbejdsstyrken og
tilskynde eldre til at blive l&ngere pa arbejdsmarkedet.

Kvalitet i arbejdet

Arbejdskvantitet ber ikke sattes op mod arbejdskvalitet. Rent konkret er den vej, som EU har
valgt, at oge kvaliteten i arbejdet som et bidrag til eget beskaftigelse. Dette fremgik klart af
de politiske retningslinjer fra Lissabon — 'flere og bedre job' - og Stockholm og var ogsa
tydeligt i den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, der blev vedtaget i Nice. Der
blev fremsat et konkret forslag om at ga videre med dette i Kommissionens meddelelse fra

Se strukturel indikator IV.3 - Konstant fattigdomsrisiko. Kilde: samme som foregéende fodnote.

Mal vedtaget i Lissabon: foregelse af beskeftigelsesfrekvensen til sd tet pd 70% som overhovedet
muligt inden 2010 og en forggelse af antallet af kvinder pa arbejdsmarkedet til 60% i 2010, samtidig
med at der tages hensyn til medlemsstaternes forskellige udgangspunkter.

Det specificerede fellesskabsmalet om at nd 67% for den samlede beskaftigelsesfrekvens og 57% for
kvinders beskaftigelsesfrekvens inden 2005. Det satte ligeledes et mal pa 50% for
beskaeftigelsesfrekvensen for ldre (55-64-arige), der skulle nas inden 2010.



juni om investering i kvalitet, og det er indarbejdet i retningslinjerne for beskaftigelse for ar
2002.

Efter rapporten fra Beskeftigelsesudvalget enedes Radet om alle de vasentlige bestanddele i
kvalitet og de ledsagende overordnede indikatorer savel som kontekstbestemte indikatorer,
der skal gore det muligt at overvage forandringer og méle fremskridt. Arbejdet er imidlertid
ikke afsluttet endnu. Det sociogkonomiske forskningsprogram, som tilskynder til og stetter
forskning i udvikling af indikatorer med henblik pa at male kvalitet i arbejdet, kunne komme
til at spille en vigtig rolle 1 denne forbindelse.

e Meddelelse om investering i kvalitet'?
e Kovalitetsmal indarbejdet i retningslinjerne for beskeftigelsen for 2002

e Kvalitetsindikatorer godkendt af Det Europaiske Rad i Laeken

En styrkelse og fortscettelse af den samordnede strategi for beskceeftigelsen

En ny beskaftigelsespakke blev foresldet af Kommissionen den 12. september 2001, og den
blev - efter hering af Europa-Parlamentet, Regionsudvalget og Det Okonomiske og Sociale
Udvalg - vedtaget af Rédet den 3. december og forelagt for topmededeltagerne 1 Laeken.

Det fremgik af analysen af medlemsstaternes beskaftigelsespolitikker i den felles
beskeaeftigelsesrapport for 2001, at der alt andet lige var gjort betydelige fremskridt, selv om
der stadig var nogle uleste strukturelle udfordringer tilbage. Vurderingen af de resultater og
fremskridt, der er ndet pd beskaeftigelsesomradet, forenet med de mindre gunstige
okonomiske udsigter viser, at reformerne af arbejdsmarkedet ufortradent ber fortsattes.

Néar man ser pd de fire sgjler i beskaftigelsesstrategien, er policy-mixet13 stadig skaevt til
fordel for aktioner under sejlen for beskaftigelsesegnethed efterfulgt af sejlen for
iveerksaetterkultur. Aktionerne under sgjlerne for tilpasningsevne og lige muligheder er stadig
relativt svage. Selv om partnerskaberne mellem de offentlige myndigheder og
arbejdsmarkedets parter har udviklet sig, er det ikke altid nemt at identificere de specifikke
bidrag fra arbejdsmarkedets parter. Dette er navnlig tilfeldet for s vidt angér sejlen for
tilpasningsevne.

Der er gjort tydelige fremskridt med at udvikle /ivslang uddannelse, som nu er en etableret
politisk prioritering i hele Den Europaiske Union. I omkring halvdelen af medlemsstaterne
har man nu helhedsstrategier for livslang uddannelse, men man er forst lige begyndt at
gennemfere disse strategier. En svaghed, som der skal gares noget ved, er, at kun fa
medlemsstater har fastsat mél for egede investeringer i menneskelige ressourcer eller
deltagelse i videreuddannelse.

12 KOM(2001)313 af 20.6.2001

'Beskaeftigelses-, social- og arbejdsmarkedspolitikken: investering i kvalitet'

Europa-Parlamentets beslutning af 29/11/2001; Radets godkendelse den 3.12.2001.

I forbindelse med gennemforelsen af beskaftigelsesretningslinjerne betyder udtrykket "policy mix"
balancen mellem de fire sgjler i retningslinjerne.




Fremskridtene i reformerne af understottelsessystemer og incitamentsstrukturer virker ofte
utilstreekkelige til at fremme deltagelsen, og interaktionen mellem skatte- og
understottelsessystemerne kraver storre opmaerksomhed.

De fleste medlemsstater mangler en helhedsstrategi for integration af ligestillingsaspektet.
Foranstaltninger til at mindske den vedvarende hgje lonforskel mellem mand og kvinder er
begrensede, og der er nasten ingen nye initiativer til at fremme kvinders deltagelse i
beslutningstagningen. Adgangen til bernepasning er stadig utilstrekkelig 1 mange
medlemsstater, og der er endnu ingen klar strategi for spergsmaélet om pleje af @ldre eller
andre omsorgskreevende personer.

Hvad angar beskeaftigelsesretningslinjerne for 2002, har Kommissionen med stotte fra de
andre EU-institutioner valgt at sikre kontinuitet for 2002 i betragtning af de betydelige
@ndringer, der fandt sted i 2001, og den grundige revision, der er planlagt i 2002. De nye
beskeaeftigelsesmal, der blev vedtaget i Stockholm, sével som et nyt serskilt horisontalt mél
om kvalitet i arbejdet er indarbejdet i retningslinjerne.

Et sxt af beskeftigelseshenstillinger er ligeledes blevet sendt til medlemsstaterne.

Der blev 12001 indledt et omfattende arbejde i teet samarbejde med de nationale myndigheder
om en evaluering af beskaftigelsesstrategien for at forberede 5 ars gennemgangen i 2002.

Der er ogsd blevet gjort fremskridt med vedtagelsen af en afgerelse om Feallesskabets
tilskyndelsesforanstaltninger pa beskaftigelsesomrddet. En felles holdning blev vedtaget af
Rédet i juni 2001, der tog hensyn til Europa-Parlamentets udtalelse. Handlingsprogrammet
forventes at blive vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet om kort tid.

Beskaftigelsesstrategien er udarbejdet under hensyn til overordnede retningslinjer for de
okonomiske politikker, hvilket understreger, at den @konomiske politik og
beskeftigelsespolitikken forstaerker hinanden gensidigt.

De vigtigste foranstaltninger

e Vedtagelse af den fzlles rapport om beskeftigelsen for 2001, retningslinjerne for
beskeftigelsen for 2002 og henstillingen om gennemforelsen af medlemsstaternes
beskeeftigelsespolitik. 14

e Handlingsprogram om beskeftigelsesfremmende foranstaltninger (feelles holdning i juni —
andenbehandling i Europa-Parlamentet)15

14 KOM(2001) 438 af 12.9.2001
'Udkast til den fzlles beskeeftigelsesrapport for 2001
Europa-Parlamentets beslutning den 24.10.2001; Réadets formelle vedtagelse den 3.12.2001
KOM(2001) 511 af 12.9.2001
'"Proposal for a Council Decision on Guidelines for Member States' employment policies for the year
2002' (forslag til Radets beslutning om retningslinjer for medlemsstaternes beskeeftigelsespolitikker for
2002)
Europa-Parlamentets beslutning den 29.11.2001; Radets godkendelse den 3.12.2001; og
KOM(2001) 512 af 12.9.2001
'Henstilling med henblik pa Radets henstilling om gennemforelsen af medlemsstaternes
beskaftigelsespolitik'
Rédets godkendelse den 3.12.2001.
1 KOM(2000) 459 af 20.7.2000




Den Europciske Socialfonds rolle

Som angivet i beskeftigelsesretningslinjerne stotter og kompletterer Den Europaiske
Socialfond medlemsstaternes aktiviteter, der understotter udviklingen af deres
arbejdsmarkeder og deres menneskelige ressourcer, navnlig inden for rammerne af den
europeiske beskaftigelsesstrategi og de nationale handlingsplaner for beskaftigelsen. Et
overblik over de programmer, der blev vedtaget 1 2000, viser, at over halvdelen af stotten for
programmeringsperioden 2000-06 vil gé til projekter vedrerende beskaftigelsesegnethed,
bl.a. til fremme af aktive arbejdsmarkedspolitikker og forebyggelse af arbejdsleshed. Et
betydeligt belob er rettet mod projekter vedrerende arbejdsstyrkens tilpasningsevne og
udviklingen af forskellige koncepter for livslang uddannelse. Den Europaiske Socialfond
fremmer ligeledes SMV-orienterede aktiviteter og yder bistand til virksomhedsetableringer og
jobskabelse, og ud over inddragelse af ligestillingsaspektet i alle finansierede aktiviteter er der
planer om sarlige aktioner, der har til formél at forbedre kvinders adgang til og deltagelse i
arbejdsmarkedet.

Gennemforelsen af programmerne ber ske fleksibelt i medlemsstaterne, idet der tages hensyn
til de ®ndrede omstendigheder, som beskaftigelsesstrategien forfelges under. Et land har
indfert kontinuerlig overvdgning af sammenhangen mellem de nationale handlingsplaner og
programmer under Den Europziske Socialfond. Denne tilgang kan valges af andre
medlemsstater inden for rammerne af deres overvagningsprocesser, som det fremgér af den
nye forordning om strukturfondene'.

De vigtigste foranstaltninger

e Aftaler med medlemsstater om feellesskabsstotterammer og andre
programmeringsdokumenter i forbindelse med Den Europ@iske Socialfond

e Vedtagelse af 17 operationelle programmer i forbindelse med EQUAL

Beskeeftigelsesstrategiens lokale og regionale dimension

Inden for rammerne af nye og forbedrede styreformer er der blevet rettet serlig
opmarksomhed mod at styrke beskeaftigelsespolitikkens regionale og lokale dimension. Selv
om den overordnede fastleggelse af beskaeftigelsesstrategien finder sted pa europaisk plan,
athenger dens formulering og vellykkede gennemferelse i hgj grad af lokale akterer. Dette
kreever mobilisering af alle tilgengelige ressourcer, og der er brug for aktiv stette fra de
regionale og lokale myndigheder.

Denne dimension tages op for at sikre, at den rige erfaring og ekspertise pa disse niveauer kan
deles videst muligt. Derfor foreslog Kommissionen, at man udbredte viden om bedste praksis
bade inden for og mellem medlemsstaterne. Den foreslog ogséd, at man udviklede lokale
beskeftigelsesstrategier, der hang sammen med de nationale handlingsplaner og reflekterede
prioriteterne pé lokalt plan.

'Feellesskabets tilskyndelsesforanstaltninger pa beskaftigelsesomradet’
Rédet: vedtagelse af fzlles holdning den 25,6.2001; EFT C 301 af 26.10.2001, s. 14
Europa-Parlamentets andenbehandling den 23.10.2001.

e Forordning (EF) nr. 1260/1999, artikel 36.




De vigtigste foranstaltninger

e Kommissionens meddelelse "Lokal handling til fordel for beskaftigelsen - Den lokale
dimension i den europaiske beskeeftigelsesstrategi"17

e Kommissionens meddelelse om styrkelse af den lokale dimension i den europaiske
beskzftigelsesstrategi'®

¢ Indkaldelse af forslag i henhold til artikel 6 ESF til stotte af projekter om udvikling af
lokale beskaeftigelsesstrategier'’

Informationssamfundets beskceeftigelsesmeessige og sociale dimension

En hurtig overgang til den vidensbaserede ekonomi er et element, der er centralt i Lissabon-
strategien. Den beskaftigelsesmassige og sociale dimension er blevet behandlet i en
benchmarkingrapport, der understreger informations- og kommunikationsteknologiernes
(IKT's) stadig sterre indvirkning pa job, uddannelse og arbejdstilrettelaeggelse. Der er desuden
blevet fremsat en handlingsplan for elearning, der beskriver morgendagens uddannelse.

IT-akkreditering, der er en af bestanddelene i det overordnede eEurope-initiativ, er blevet
behandlet af gruppen af fremtreedende eksperter vedrerende informationssamfundets
beskeftigelsesmassige og sociale aspekter; det pegede pa det europaiske pc-kerekort som en
mulig akkrediteringsordning og anmodede om, at det fremtidige arbejde med at udvikle et IT-
kvalifikationsbevis kom til at indga i elearninghandlingsplanen, séledes om det allerede er
hensigten ifelge handlingsplanen.

De vigtigste foranstaltninger
e Meddelelse om eEurope 2002 — Virkning og indsatsomréader”

e Rapport om benchmarking som opfelgning pd Kommissionens meddelelse "Strategier for
jobi informationssamfundet"*'

e Meddelelse om handlingsplan for eleaming22

17 KOM(2000) 196 af 7.4.2000
'Lokal handling for beskeftigelsen - Den lokale dimension i den europaeiske beskaftigelsesstrategi'
Europa-Parlamentets beslutning af 30.11.2000; EFT C 228 af 13.8.2001, s. 128.

18 KOM(2001) 629 af 7.11.2001

'Styrkelse af den lokale dimension i den europaiske beskaftigelsesstrategi'.
19 EFT C 306 af 31.10.2001.
20 KOM(2001) 140 af 13.3.2001

'eEurope 2002 — Impact and priorities' - en meddelelse til Det Europaiske Réds forarsmede i
Stockholm den 23.-24.32001'
Rédets beslutning den 8.10.2001; EFT C 292 af 18.10.2001, s. 6
Rédets beslutning den 6.12.2001.
2 SEK(2001) 222 af 7.2.2001
'Benchmarking report following-up the "Strategies for Jobs in the Information Society" '
(benchmarkingrapport som opfelgning pa "Strategier for job i informationssamfundet").
2 KOM(2001) 172 af 28.3.2001
'Handlingsplan for elearning - Overvejelser om fremtidens uddannelse’'
Rédets beslutning den 13.7.2001; EFT C 204 af 20.7.2001, s. 3.
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Mobilitet

Desuden krever et vidensbaseret Europa nye initiativer, der kan lette mobiliteten, bl.a. for
undervisere, forskere, erhvervslerere og personer under erhvervsuddannelse. Disse
malgrupper er blevet behandlet i en henstilling fra Europa-Parlamentet og Rédet af 10. juli
2001%. Kommissionen vedtog ligeledes en meddelelse om en mobilitetsstrategi for det
europiske forskningsmm24. I slutningen af februar 2001 vedtog Kommissionen en
meddelelse om de nye arbejdsmarkeder i EU, der er &bne for alle og giver adgang for alle®.
Dette initiativ sigter pa at fjerne barriererne for mobilitet og ege ferdighedsniveauerne for den
europxiske arbejdsstyrke pa alle niveauer. Det forte til oprettelsen af en taskforce for
kvalifikationer og mobilitet pd hejt niveau, hvis rapport vil bidrage til udviklingen af en
handlingsplan om mobilitet, som vil blive fremsat i begyndelsen af 2002. Med hensyn til
udvikling af faerdigheder blev der desuden forelagt et arbejdsprogram for
uddannelsessystemernes konkrete mal*.

Disse foranstaltninger pd beskaftigelsesomradet ber suppleres med konkrete fremskridt med
hensyn til koordineringen af de sociale sikringsordninger. Rédet har gjort fremskridt med
koordineringen af de sociale sikringsordninger ved at vedtage parametrene for en
modernisering af forordning (EQF) 1408/71. For at sikre yderligere pensionsrettigheder for
arbejdstagere, der bevager sig inden for Den Europaiske Union, er der i juli 2001 oprettet et
udvalg, der skal se pa de supplerende pensioner”’.

De vigtigste foranstaltninger

e Oprettelse af en taskforce for kvalifikationer og mobilitet - dens rapport fra december 2001
vil bidrage til udvikling af en handlingsplan om mobilitet, som vil blive fremsat i
begyndelsen af 2002

e Meddelelse om livslang uddannelse®

5 KOM(1999) 708 af 21.1.2000
'Mobilitet i Det Europaiske Feallesskab for studerende, personer under erhvervsuddannelse, unge
volonterer, undervisere og erhvervslerere'
Undertegnet af Europa-Parlamentet og Radet den 10.7.2001;
EFT L 215 af 9.8.2001, s.30.
# KOM(2001) 331 af 20.6.2001
'En mobilitetsstrategi for det europaeiske forskningsrum'
Rédets beslutning den 10.12.2001.
» KOM(2001) 116 af 28.2.2001
"Nye arbejdsmarkeder i EU, der er dbne for alle og giver adgang for alle
Rédets beslutning den 13.7.2001
EFT C 204 af 20.7.2001, s. 2.
2 KOM(2001) 501 af 7.9.2001
Meddelelse fra Kommissionen - Udkast til detaljeret arbejdsprogram for opfelgning af rapporten om
uddannelsessystemernes konkrete fremtidige mal.
27 K(2001) 1775 af 2.7.2001
'Kommissionens afgerelse af 9.7.2001 om nedsettelse af et udvalg vedrerende supplerende pensioner'
EFT L 196 af 20.7.2001, s. 26.
Oprettelse af en taskforce for kvalifikationer og mobilitet som opfelgning pa Det Europziske Rad i
Stockholm og Kommissionens meddelelse.
» KOM(2001) 678 af 21.11.2001
' Realiseringen af et europaeisk omréde for livslang laering'.
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e Vedtagelse af parametre for modernisering af forordning 1408/71 om koordineringen af de
sociale sikringsordninger®

3.2 FOREGRIBELSE OG UDNYTTELSE AF ENDRINGER
Oget inddragelse af arbejdstagerne i udnyttelsen af cendringer

Rédets endelige godkendelse af en forordning om statut for det europaiske selskab og
direktiv om medarbejderindflydelse i sidanne selskaber er et af de vesentlige resultater i
2001. Det vil vere et meget vigtigt aspekt, nir det gelder om at gere det muligt for
virksomhederne at gore bedre brug af det indre marked, da det vil forbedre de organisatoriske
og ledelsesmassige sporgsmal. Her har man overvundet en vigtig hurdle med hensyn til
forskellige sat af regler og procedurer for virksomheder, der opererer i Den Europaiske
Union. Man er néet til enighed om sarlige regler for medarbejderindflydelse i denne nye type
selskaber.

Endvidere har bade Radet og Europa-Parlamentet vedtaget et direktiv om indferelse af en
generel ramme for information og hering af arbejdstagerne i Det Europaiske Fallesskab.
Ogsa overfarselsdirektivet fra 1977 og 1988 er blevet kodificeret i 2001°!

De vigtigste foranstaltninger
e Statutten for det europaiske selskab og direktivet om medarbejderindflydelse (godkendt)32
e Direktivet om information og hering (godkendt)33

e ESF-stette i henhold til artikel 6 til 35 innovative foranstaltninger vedrerende tilpasningen
til den nye ekonomi inden for rammerne af den sociale dialog™

30 KOM(1998) 779 af 21.12.1998
Forslag til Radets forordning om koordinering af de sociale sikringsordninger: Parametre for
modernisering af forordning nr. (EQF) 1408/71
Konklusioner fra Radet (arbejds- og socialministrene) den 3.12.2001.
o KOM(2000) 259
'Tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om varetagelse af arbejdstagernes rettigheder i
forbindelse med overforsel af virksomheder eller bedrifter eller af dele af virksomheder eller bedrifter'
Europa-Parlamentets udtalelse ved ferstebehandling den 15.10.2000; Radets beslutning: Direktiv
2001/23/EF af 12.3.2001
EFT L 82 af 22.3.2001, s. 16.
32 KOM(1989) 268 af 24.8.1989
'Forordning om statut for det europziske selskab (268-1)' og
'Direktiv om fastsattelse af supplerende bestemmelser for statut for det europaiske selskab for sa vidt
angar medarbejderindflydelse (268-2)'
Europa-Parlamentets udtalelse ved den eneste forhandling den 4.9.2001; Réadets formelle vedtagelse den
8.10.2001
EFT L 294/2001 af 10.11.2001, s. 1 (forordning) og s. 22 (direktiv).
3 KOM(1998) 612 af 11.11.1998
'Forslag til Radets direktiv om indferelse af en generel ramme for information og hering af
arbejdstagere i Det Europaeiske Feellesskab'
Rédets vedtagelse af fzlles holdning den 23.7.2001; Europa-Parlamentets andenbehandling den
23.10.2001
Godkendelse den 3.12.2001; formel vedtagelse i januar 2002.
Listen over disse initiativer kan findes pa felgende adresse:

http://europa.eu.int/comm/dgs/employment_social/tender _en.htm (reference VP/2001/005).
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Sikkerhed og sundhed pad arbejdspladsen

Sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen er en vesentlig forudsatning for kvalitet i arbejdet
og bidrager til at skabe ensartede spilleregler for virksomheder i hele EU ved, at de skal felge
et ensartet saet af minimumsstandarder. Disse standarder giver sikkerhed for arbejdstagerne,
samtidig med at de hj®lper virksomhederne til at reducere de omkostninger, der folger af
arbejdsrelaterede ulykker og sygdomme gennem forebyggelse.

Fastsattelsen af minimumsstandarder, der garanterer et hojt niveau af beskyttelse og skaber
ensartede spilleregler, indeberer en lang raekke lovgivningsmaessige foranstaltninger.

Lovgivningsarbejdet har fokuseret pd fire temaer: stilladser, asbest, vibrationer og stgj.
Arbejdsmarkedets parter er endvidere blevet hert om sikkerhed og sundhed for selvstendige
erhvervsdrivende.

Der er i de senere ar gjort fremskridt med at reducere antallet af arbejdsulykker, og det
samlede antal alvorlige ulykker er faldet siden midten af halvfemserne, men dog ikke overalt i
Den Europaiske Union. Det samlede fald i antallet af ulykker med nasten 10% i perioden
1994-1998 viser virkningerne af forebyggende foranstaltninger og sikkerheds- og
sundhedsstandarder.

Hoje forekomster af arbejdsulykker er imidlertid stadig meget bekostelige for Europas
konkurrenceevne: Nasten 148 millioner arbejdsdage gik sédledes tabt i bade 1998 og 1999
som felge af sddanne ulykker. I 1998 faldt forekomsten af alvorlige ulykker pé arbejdspladsen
til 4.089 pr. 100.000 ansatte — hvilket stadig svarer til ca. 4,7 millioner ulykker i alt. Desuden
var der i 1998 5.476 arbejdsulykker med dedelig udgang®. Dette tal vidner om, at den
nuvaerende praksis, for sd vidt angir sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, er
utilstrekkelig, og at den manglende socialpolitik medferer store omkostningerne for
erhvervslivet og arbejdstagerne.

Forskellige monstre for gkonomiens sektorsammensatning og for stillingskategorier har en
betydning her. Forekomsten af ulykker p& arbejdspladsen ligger over gennemsnittet i
fiskeindustrien (2,4), landbruget (1,3) bygge- og anlaegssektoren (1,4) og transportsektoren
(1,1) og rammer navnlig mend med grundskoleuddannelse som hgjeste uddannelsesniveau,
som er koncentreret i disse sektorer™.

Desuden skaber en arbejdsverden i hurtig forandring, der pétvinger nye former for
arbejdstilretteleeggelse kombineret med en oget arbejdsrytme og et aget tempo, nye problemer
og kraver nye losninger. Nye typer risici, som giver anledning til nye sundhedsproblemer, der
omfatter forstyrrelser i ryg og bevageapparat og sékaldte psykosociale sygdomme sdsom
stress, depression og angst, udger 26% af de tilfelde, der medferer mere end to ugers fravaer
fra arbejdet’’.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog en sonderende udtalelse med henblik pa at
udarbejde den nye sundheds- og sikkerhedsstrategi, der skal fremsettes i begyndelsen af
2002. Denne udtalelse - der er udarbejdet i faellesskab med repreesentanter for arbejdsgiverne,
arbejdstagerne og andre bererte parter - giver et vigtigt grundlag for den nye strategi, og

» Arbejdsulykker i EU 1998-1999. Kilde: Statistics in focus. Population and social conditions (16-2001).

36 Kilde: Samme som ovenfor.

37 Arbejdsrelaterede helbredsproblemer i EU 1998-1999. Kilde: Eurostat statistics in focus. Population
and social conditions (17-2001).
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fremhaver, hvordan Den Europziske Union kan reagere pa gamle og nye risici pa
arbejdspladsen, og sonderer, hvordan de forskellige instrumenter, der findes pa europaisk
plan, kan kombineres med henblik pd at forbedre standarder og praksis over hele Den
Europaiske Union.

De vigtigste foranstaltninger

Stilladsdirektivet (vedtaget i juni 2001)*®

Sikkerhed og sundhed for selvstendige erhvervsdrivende — anden fase af heringen af
arbejdsmarkedets parter (juni 2001)*°

Vibratioalosdirektivet (feelles holdning i juni 2001 // andenbehandling i Europa-Parlamentet i
oktober)

Stejdirektivet (fzelles holdning i oktober 2001)*!
Asbestdirektivet (Kommissionens forslag — juli 2001)*

Initiativbeteenkning fra Det @konomiske og Social Udvalg om sikkerhed og sundhed pa
arbejdspladsen®

Arbejdsmiljo og arbejdsforhold

Det Europziske Overvagningscenter for Forandringer blev etableret i 2001. Det vil fa til
opgave at indsamle og udbrede information om aspekter af ekonomiske og sociale

38

39

40

41

42

43

KOM(1998) 678 af 27.11.1998

'Minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes brug af arbejdsudstyr
under arbejdet'

Europa-Parlamentets og Radets undertegnelse den 27.6.2001

EFT L 195 af 19.7.2001, s. 46.

K(2001) 1535 af 7.6.2001

'La protection de la santé et la sécurité au travail des travailleurs indépendants; approuver sa
transmission aux partenaires sociaux au niveau communautaire en vue de demander leur avis'
(beskyttelse af sikkerheden og sundheden pa arbejdspladsen for selvsteendige; godkendelse af deres
fremsendelse til arbejdsmarkedets parter pa faellesskabsplan med henblik pa en udtalelse).

KOM(1992) 560 af 23.12.1992

'Minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes eksponering for risici
pa grund af fysiske agenser (vibrationer)'

Rédets vedtagelse af felles holdning den 25.6.2001

EFT C 301 af 26.10.2001, s. 1

Europa-Parlamentets udtalelse ved andenbehandling den 23.10.2001.

KOM(1992) 560

" Minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed i forbindelse med arbejdstagernes eksponering for
risici pa grund af fysiske agenser (stg))’

Rédets vedtagelse af faelles holdning den 29.10.2001.

KOM(2001) 417 af 20.7.2001

'Beskyttelse af arbejdstagerne mod farerne ved under arbejdet at veere udsat for asbest'.

CES(2001) 937 af 11.7.2001

'Demande de la Commission européenne sollicitant I'¢laboration par le Comité d'un avis exploratoire en
anticipation de la communication de la Commission sur la santé et la sécurité au travail' (Anmodning
fra Europa-Kommissionen om udvalgets udarbejdelse af en sonderende udtalelse forud for
Kommissionens meddelelse om sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen).
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forandringer, der folger af teknologiske forandringer og forandringer for sa vidt angér
arbejdstilrettelaeggelse, produktion og virksomhedsmodeller og arbejdspraksiser.

Der er ogsé blevet oprettet en gruppe pa hgjt plan vedrerende arbejdsmarkedsforhold. Den
fokuserer pa de vesentligste udfordringer for forholdet mellem arbejdsgiver og arbejdstager i
et arbejdsmiljo under forandring og retter serlig opmarksomhed mod den fremtidige
udvidelse. Denne gruppe vil forelegge en rapport for Det Europziske R&d ved dets
fordrsmede 1 Barcelona Spring, hvori den vil skitsere et sat af forslag, der skal hjelpe de
politiske planleeggere i Europa, navnlig arbejdsmarkedets parter, med at bidrage effektivt til
en forbedring af omlaegningsstyringsprocessen. Arbejdsmarkedets parter har behandlet
moderniseringen og forbedringen af beskaftigelsesforholdene 1 béde forste og anden fase af
heringen og har herefter indledt forhandlinger om distancearbejde med henblik pa at nd frem
til en aftale, der skal implementeres via deres nationale medlemmer i overensstemmelse med
artikel 139, stk. 2 1 EF-traktaten. Retningslinjer om dette spergsmaél er allerede blevet vedtaget
i telekommunikationssektoren (februar 2001) og i handelssektoren (april 2001).

Hvad vikararbejde angar, lykkedes det ikke arbejdsmarkedets parter at nd frem til en aftale.
Kommissionen vil forelegge et forslag til et direktiv fra Radet og Europa-Parlamentet i
begyndelsen af 2002, der tager hensyn til resultatet af draftelserne mellem arbejdsmarkedets
parter og is@r de aspekter, hvor det er lykkedes at na til enighed. Det vil ogsa tage hensyn til
feelleserklaeringen fra oktober 2001 fra arbejdsmarkedets parter i sektoren for vikararbejde.

I august 2001 iverksatte Kommissionen forste fase af en hering af arbejdsmarkedets parter
om beskyttelse af medarbejderdata.

Arbejdsmarkedets parter opfordres desuden til at bidrage til gennemferelsen af den
europiske beskeftigelsesstrategi, navnlig sejlen for tilpasningsevne.

Her er erhvervsuddannelse et meget vigtigt element. Arbejdsmarkedets parter pa
brancheniveau er ved at udarbejde en falles rapport til Det Europaiske Rad i Barcelona, som
zoomer ind pd et s®t af negleaktioner, der omfatter identifikation og foregribelse af
kompetencebehov, anerkendelse og validering af kompetencer, information, stette og
vejledning og mobilisering af ressourcer. Det er hensigten efterfolgende at indlede
forhandlinger om dette spergsmal.

Arbejdsmarkedets parter beskaftiger sig ogsd med erhvervsuddannelse pa sektorplan, iser
gennem konkrete fzlles projekter.

Pé lovgivningsomridet er der gjort fremskridt med Kommissionens forslag til et direktiv om
@ndring af Rédets direktiv 80/987/EQF om beskyttelse af arbejdstagerne i tilfeelde af
arbejdsgiverens insolvens. Europa-Parlamentets udtalelse ved forstebehandling blev vedtaget
den 29. november 2001, og Radet ndede frem til en politisk aftale om en felles holdning den
3. december 2001. Kommissionen offentliggjorde et arbejdspapir i juli** med henblik p4 at
udarbejde en meddelelse og handlingsplan om medarbejdernes finansielle deltagelse og pé at
fremme en udbredt hering om dette sporgsmal.

Kommissionen vedtog ligeledes en meddelelse om de sociale aspekter i offentlige kontrakter.

44 SEK(2001) 1308 af 26.7.2001
'Financial participation of employees in the European Union' (arbejdstagernes finansielle deltagelse i
Den Europeiske Union).
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e Oprettelse af Det Europaiske Overvigningscenter for Forandringer
¢ Bidrag fra arbejdsmarkedets parter til gennemforelsen af beskaftigelsesstrategien

e Tilpasningsevne og modernisering af arbejdsforholdene i forbindelse med
beskeftigelsesstrategien - anden fase af heringen af arbejdsmarkedets parter ferer til
forhandlinger om distancearbejde - begyndte i oktober 2001

e Insolvens - felles holdning i december 2001%

e Meddelelse, der fortolker de sociale aspekter i offentlige kontrakter

Virksomhedernes sociale ansvar

Der er indledt en bred debat og udveksling af god praksis over hele Europa som et resultat af
gronbogen om fremme af en europaisk ramme for virksomhedernes sociale ansvar. Selv om
det fuldt ud er baseret pa frivillighed, har virksomhederne udvist en stor interesse for at
fremme og styrke deres eget sociale ansvar - over for deres arbejdstagere og det miljo, der
omgiver dem. Det er et meget vigtigt aspekt for gennemforelsen af en baredygtig udvikling
og en bedre formulering af ekonomiske, sociale og miljomassige krav, navnlig i lyset af de
krav, der stilles af forbrugerne.

- . 7
« Groenbog om virksomhedernes sociale ansvar

3.3. FREMME AF SOCIAL INTEGRATION

I konklusionerne fra Det Europaiske Rdds mede 1 Lissabon blev det udtrykt meget klart, at
'antallet af personer i EU, der lever under fattigdomsgransen og i social udstedelse, er
uacceptabelt'. Der blev udtrykkeligt opfordret til, at der blev taget skridt til en markant indsats
for at fa udryddet fattigdommen inden 2010. Selv om det ikke lykkedes det at fremsaette mal,
som alle kunne enes om, skitserede Det Europ@iske Rad i1 Lissabon de forste foranstaltninger,
der skulle styre indsatsen pd at oge EU-samarbejdet om politikker til bekaempelse af
fattigdom og social udstedelse. Det udtrykte ogsd klart, at 'den dbne koordinationsmetode'
burde vere det passende grundlag for et sddant politisk samarbejde.

Strategi vedrorende social integration — den dbne koordinationsmetode

Dette politiske vigtige gennembrud bliver yderligere udviklet inden for den social- og
arbejdsmarkedspolitiske dagsorden, navnlig forpligtelsen til inden juni 2001 at forelegge en

“ KOM(2000) 832 af 15.1.2001
'Indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om beskyttelse af arbejdstagerne i tilfeelde af
arbejdsgiverens insolvens'
Europa-Parlamentets udtalelse ved ferstebehandling den 29.11.2001; Europa-Parlamentets og Radets
aftale om en falles holdning den 3.12.2001.

46 KOM(2001) 566 af 15.10.2001
'Feellesskabsretten vedrerende offentlige kontrakter og mulighederne for at tage hensyn til sociale
aspekter i disse kontrakter'.

4 KOM(2001) 366 af 18.7.2001
'Grenbog: Fremme af en europaisk ramme for virksomhedernes sociale ansvar'
Rédets afgerelse den 3.12.2001.
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national handlingsplan for de felgende to ar. Malene for strategien, som disse planer reagerer
p4, blev stottet af Det Europaiske Rad i Nice*. De behandler fattigdommens og den sociale
udstedelses komplekse og flerdimensionale karakter og mobiliserer en lang raekke politikker.
Fire noglemal er blevet identificeret:

o fremme af arbejdsmarkedsdeltagelsen og af alle borgeres adgang til ressourcer, rettigheder,
goder og tjenesteydelser

o forebyggelse af risikoen for udstedelse
e indsats til fordel for de mest sarbare
e mobilisering af alle aktorer.

Den fzlles rapport om social integration giver en dybtgdende analyse af situationen i alle
medlemsstater, en vurdering af de vesentligste udfordringer i fremtiden og en identifikation
af god praksis og innovative tilgange af fzlles interesse. I lyset af de fire feelles mal er
rapporten, der er baseret pad de nationale handlingsplaner til bekampelse af fattigdom og
social udstedelse, som medlemsstaterne indsendte i juni 2001, det forste policy-dokument fra
Kommissionen om Rédet, der har til formal at tackle fattigdom og social udstedelse over hele
EU, og det er derfor en milepel i styrkelsen af den europaiske samfundsmodel. Den giver
ogsd en demonstration af den abne koordinationsmetodes gennemferlighed pa det sociale
omrade og om potentialet i "peer review'"-metoden, som er meget vigtig for den fulde
gennemforelse af denne strategi.

Der er ogsé gjort betydelige fremskridt med hensyn til at udvikle og afpudse falles definerede
og vedtagne indikatorer inden for omridet social integration. Desuden vil et femarigt
handlingsprogram (2002-2006) fremme en bedre forstéelse og méling af fattigdom og social
udstedelse, udveksling af information og god praksis og netvarkssamarbejde mellem
relevante organisationer gennem en rekke aktioner, hvortil der vil vaere 75 millioner euro til
radighed. Disse aktioner vil desuden lette en aktiv inddragelse af ikke-statslige organisationer
og andre interessenter, som kan spille en meget vigtig rolle i gennemforelsen af denne
strategi. Handlingsprogrammet er et foranstaltningsorienteret initiativ, som kompletterer den
videnskabelige forskning i social udstedelse og social integration, hvortil der ydes stotte via
Det Europziske Fallesskabs sociogkonomiske forskningsprogram.

De vigtigste foranstaltninger

e Den abne koordinationsmetode er blevet taget i brug med succes inden for omradet social
udstedelse

e Enighed om felles mal naet af Det Europeiske Rad i Nice

e Udvikling af faelles vedtagne og definerede indikatorer i regi af Udvalget for Social
Beskyttelse

¢ Alle medlemsstaters udarbejdelse og indsendelse af toédrige nationale handlingsplaner til
bekaempelse af fattigdom og social udstedelse

48 Politisk aftale ndet i Radet den 17.10.2000.
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e Kommissionens og medlemsstaternes fzlles rapport om social inddragelse med
fastsattelse af god praksis og innovative tilgange af felles interesse®

e Radets og Parlamentets afgerelse om et femarigt fellesskabshandlingsprogram til
bekaempelse af social udstedelse.™

Disse initiativer udger vigtige udgangspunkter, men aktionerne ber intensiveres, og der vil
vaere brug for yderligere politiske bestraebelser over de naste par ar, hvis de skal have en
afgerende indvirkning pa fattigdommen og den sociale udstedelse.

IT- kloften

Forebyggelse af social udstedelse og fattigdom kraver foranstaltninger, der serger for adgang
til ny teknologi. En IT-kleft ville skabe nye hindringer og barrierer for fuld deltagelse pa
arbejdsmarkedet og i samfundet. Pa den anden side giver informationsteknologien muligheder
for at nedbryde visse eksisterende barrierer. Ud over det igangvarende arbejde bade inden for
rammerne af den europeiske beskaftigelsesstrategi og den &bne koordinationsmetode om
social inddragelse vedtog Radet en resolution om inddragelse i informationssamfundet, og det
satte herved fart i de politiske bestreebelser og beskaftigede sig med de udfordringer, der blev
identificeret i et dokument fra Kommissionen om informationssamfundets potentiale for
social integration.

De vigtigste foranstaltninger
e Meddelelse om eEurope 2002 - Virkning og indsatsomrader’’

e Inddragelse i informationssamfundet — Informationssamfundets potentiale for social
integration i Europa52

e Radets resolution af 8. oktober 2001 om "Inddragelse i informationssamfundet" —
Udnyttelse af informationssamfundets muligheder for s& vidt angér social inddragelse53

4 KOM(2001) 565 af 10.10.2001
'Udkast til feelles rapport om social integration'
Rédets vedtagelse den 3.12.2001.
%0 KOM(2000) 368 af 16.6.2000
'Afgorelse om et fellesskabshandlingsprogram til fremme af medlemsstaternes samarbejde om
bekampelse af social udstedelse’
Europa-Parlamentets forslag til beslutning ved tredjebehandling den 15.11.2001; Rédets afgerelse ved
tredjebehandling den 21.11.2001.
o KOM(2001) 140 af 13.3.2001
'eEurope 2002 — Impact and priorities' - en meddelelse til Det Europaiske Rads forarsmede i
Stockholm den 23.-24.3.2001
Rédets beslutning den 8.10.2001; EFT C 292 af 18.10.2001, s. 6
Rédets beslutning den 6.12.2001.
2 SEK(2001) 1428 af 28.9.2001
'e-Inclusion — The Information Society's potential for social inclusion in Europe' (Inddragelse i
informationssamfundet - informationssamfundets potentiale for social integration i Europa).
'Inddragelse i informationssamfundet' — Udnyttelse af informationssamfundets muligheder for s& vidt
angar social inddragelse'
Radets resolution af 8.10.2001
EFT C 292 af 18.10.2001, s. 2.

53
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Bekeempelse af alle former for forskelsbehandling

Social retfeerdighed kraever respekt for de grundleggende rettigheder og bekempelse af
forskelsbehandling. Dette er vasentlige bestanddele i et retferdigt samfund og for
menneskeveardigheden. I den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden lagdes der staerk
vaegt pa dette, navnlig i forbindelse med fastsattelsen af retligt bindende felles standarder.

Dette fremgar tydeligt af de to direktiver, der er baseret pa artikel 13 i EF-traktaten - artiklen
om ikke-forskelsbehandling, og som skal vere gennemfort i national lovgivning inden 2003.
Oplysningskampagner og gennemforelse af konkrete aktioner med henblik pa at fremme ikke-
forskelsbehandling stettes i et handlingsprogram vedtaget af Radet og Europa-Parlamentet, og
som stiller nasten 100 millioner euro til rddighed over en seksérig periode. Dette program vil
ligeledes bidrage til at sikre en aktiv inddragelse af det civile samfund.

De vigtigste foranstaltninger

e Direktiv om gennemferelse af princippet om ligebehandling uanset race eller etnisk
oprindelse™

e Direktiv om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til
beskaftigelse og erhverv>

e Afgorelse om Fzllesskabets handlingsprogram for bekempelse af forskelsbehandling56

Integrationspolitik for statsborgere fra tredjelande

Ud over den ecuropziske beskaftigelsesstrategi og dens fokus pé lige adgang til
arbejdsmarkedet og strategien om social integration ndede man frem til et vigtigt gennembrud
med at udvide koordineringen af de sociale sikringsordninger til ogsd at gaelde for
statsborgere fra tredjelande med Rédets konklusioner om retsgrundlaget for udvidelsen af
anvendelsesomradet for forordning (EQF) 1408/71 til denne personkategori. Det Europaiske
Rad i Lacken opfordrede Radet til snarest muligt at vedtage de nedvendige bestemmelser .

Kommissionen foreslog ogsd et direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres
indrejse og ophold med henblik pd beskaftigelse som lenmodtagere og udevelse af
selvsteendig erhvervsvirksomhed.

> KOM(1999) 566 af 24.11.1999
Direktiv om gennemforelse af princippet om ligebehandling uanset race eller etnisk oprindelse
Europa-Parlamentets udtalelse den 18.5.2000; Réadets formelle vedtagelse den 29.6.2000
EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22.

3 KOM(1999) 565 af 25.11.1999
" Direktiv om generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskeftigelse og
erhverv'
Europa-Parlamentets udtalelse den 5.10.2000; Réadets formelle vedtagelse den 27.11.2000
EFT L 303 af 2.12.2000, s. 16.

% KOM(1999) 567 af 25.11.1999
'Afgorelse om Fellesskabets handlingsplan for bekempelse af forskelsbehandling 2001- 2006
Europa-Parlamentets udtalelse den 5.10.2000; EFT C 178 af 22.6.2001, s. 253
Rédets formelle vedtagelse den 27.11.2000; EFT L 303 af 2.12.2000, s. 23.

> Se punkt 29 i formandskabets konklusioner fra Det Europaeiske Rad i Laeken.
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De vigtigste foranstaltninger

e Aftale om retsgrundlaget for udvidelse af anvendelsesomradet for forordning 1408/71 om

koordineringen af de sociale sikringsordninger til ogsé at omfatte tredj elandsstatsborgeresg.

e Forslag til et direktiv om betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med
henblik pa Dbeskeftigelse som lenmodtagere og udevelse af selvstendig
erhvervsvirksomhed.”

Integration af handicappede

For at gge bevidstheden om handicap og fremme integrationen af handicappede i skonomien
samt gge deres muligheder for at deltage fuldt ud i samfundet er 2003 blevet proklameret Det
Europaziske Handicapar. Henledning af opmarksomheden pa handicap og udveksling af
erfaringer og god praksis skal veere med til at viderefore de politiske foranstaltninger inden
for rammerne af den europaiske beskaftigelsesstrategi og den dbne koordinationsmetode for
social integration.

De vigtigste foranstaltninger

e Afgorelse om Det Europziske Handicapar®

Effektivt partnerskab

Bekampelse af fattigdom og forskelsbehandling er pr. definition politiske omrader, hvor en
lang rakke akterer ber inddrages fuldt ud i udformningen og gennemforelsen af
foranstaltninger. | den forstand er det et omrade, hvor begrebet om bedre styreformer drevet
af en aktiv deltagelse af en lang raekke akterer pd alle niveauer og et delt ansvar ber finde fuld
anvendelse. Det kraever abenhed, gennemsigtighed, effektivitet, sammenhang og
ansvarlighed. Det vil ogsd vise forpligtelsen til at respektere forskellige kulturer og
traditioner.

Inddragelsen af det civile samfund er baseret pa en bred definition og omfatter en lang raekke
aktorer, navnlig ngo'er, regionale og lokale myndigheder, fagforeninger og
arbejdsgiverorganisationer.

¥ KOM(1998) 779 af 21.12.1998
'Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om koordineringen af de sociale
sikringsordninger. Udvidelse af anvendelsesomradet for forordning nr. (EQF) 1408/71 til
tredjelandsstatsborgere = Radets konklusioner om retsgrundlaget'
Rédets (arbejds- og socialministrenes) konklusioner af 3.12.2001.

> KOM(2001) 386 af 11.7.2001
'Betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa beskaeftigelse som
lenmodtagere og udevelse af selvstandig erhvervsvirksomhed'.

60 KOM(2001) 271 af 29.5.2001
'Det Europaeiske Handicapar 2003'
Europa-Parlamentets udtalelse den 15.11.2001; Rédets formelle vedtagelse den 3.12.2001.
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3.4. MODERNISERING AF DEN SOCIALE BESKYTTELSE

Ogsa med hensyn til en modernisering af den sociale beskyttelse gjorde Det Europeiske Rad i
Lissabon et vigtigt politisk gennembrud ved at anfere, at de fzlles udfordringer bedre kan
tackles som del af en falles indsats. De politiske retningslinjer, der blev fastlagt i Nice,
leegger vaegt pd, at moderniseringen af de sociale beskyttelsesordninger skal opfylde
solidaritetskravene, navnlig med hensyn til pensionering og sundhedspleje, samtidig med at
de bidrager til en aktiv velfaerdsstat, der tilskynder til erhvervsaktivitet.

Samarbejde for en sikker og beeredygtig pension

Det forste sporgsmal angdr pensionsordninger. Dette er omrédet, hvor en modernisering af
ordninger er gjort uopsattelig nedvendig af befolkningens aldring og dens indvirkning pa
&ldrebyrden. Uden foranstaltninger - bl.a. med henblik pd at oge arbejdsmarkedsdeltagelsen,
konsolidere de offentlige finanser og tilpasse de sociale beskyttelsesordninger - kan
pensionerne blive ekonomisk ubzredygtige i fremtiden og sdledes ude af stand til at opfylde
deres sociale mél.

Selv om reformen af pensionsordningerne forbliver medlemsstaternes ansvar, er samarbejdet
pa EU-plan blevet intensiveret - navnlig via Udvalget for Social Beskyttelse, og det har nydt
gavn af det arbejde, der er udfert af Udvalget for Okonomisk Politik og dets analyse om
aldringens projekterede indvirkning pé budgetterne. Ved Det Europziske Rads mede i
Goteborg blev der lagt veegt pa den dbne koordinationsmetodes potentiale, og Det Europaeiske
Réd i Laeken vedtog de mal, som de nationale rapporter skal imgdekomme.

Disse feelles mél for beredygtige pensionsordninger understreger behovet for at opretholde en
passende pensionsdekning og solidaritet 1 pensionsordninger, sikre @konomisk
baredygtighed gennem et hejt beskeftigelsesniveau, sund forvaltning af de offentlige
finanser og relevante pensionsreformer samt modernisere pensionsordningerne, sa de afspejler
samfundets og individernes @ndrede behov.

De vigtigste foranstaltninger

e Meddelelse om den fremtidige udvikling for den sociale beskyttelse pa lang sigt®'

e Meddelelse om understottelse af nationale strategier for sikre og baeredygtige pensioner®

e Bidrag fra Udvalget for Social Beskyttelse og Udvalget for @konomisk Poltik, som
undersoger de sociale og ekonomiske virkninger af befolkningens aldring - bl.a. i en felles

rapport - og gar videre med samarbejdet for en sikker og beeredygtig pension.

e Mal for en dben koordinationsmetode vedrerende pensioner stottet af Det Europ@iske Rad
1 Laeken

o1 KOM(2000) 622 af 11.10.2000
'Den fremtidige udvikling for den sociale beskyttelse pa lang sigt: Sikre og baredygtige pensioner’
Europa-Parlamentets beslutning af 17.5.2001.

62 KOM(2001) 362 af 3.7.2001
'Anvendelse af en integreret tilgang til at understette nationale strategier for sikre og baeredygtige
pensioner'.
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Sundhed

Timingen i den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden for konkret aktion vedrerende
sundhedspleje er 2003%. Kommissionen har beredt jordbunden for dette arbejde ved at
forelegge en meddelelse om den fremtidige sundheds- og @ldrepleje, navnlig i sammenhang
med problematikken vedrerende en aldrende befolkning64.

Den undersoger grundlaget for samarbejde i traktaten og anden geldende fzllesskabsret og
understreger, at de nationale systemer stir over for feelles udfordringer, dvs. aldring, tekniske
innovationer og nye krav fra borgere skabt af bedre levestandard og bedre information. Den
identificerer tre mél pa langt sigt, som skal nés samtidig:

e Sikring af, at alle har adgang til sundhedspleje
e Forbedring af sundhedsplejesystemernes kvalitet
e Opretholdelse af plejesystemernes finansielle stabilitet

Denne meddelelse vil stotte udarbejdelsen af den felles situationsrapport om retningslinjer
inden for sundheds- og celdreplejeomrddet, som Udvalget for Social Beskyttelse og Udvalget
for @konomisk Politik vil foreleegge for Det Europaiske Rad i Barcelona.

Arbejdet pd dette omrade ber ses 1 sammenhang med Fellesskabets sundhedsstrategi.
3.5. FREMME AF LIGEBEHANDLING AF MAND OG KVINDER
Inddragelse af ligestillingsaspektet

Politikken til fremme af ligebehandling af mand og kvinder hviler pé to sejler: inddragelse af
ligestillingsaspektet og sarlige foranstaltninger. Inddragelse af ligestillingsaspektet
indeberer, at ligebehandling ber blive fokus for opmarksomhed - sével som justering af
politikken, hvor dette matte vare relevant - inden for alle politiske omrader. Fremme af
ligebehandling er ikke baseret pa rettigheder, men er en vasentlig bestanddel i politikken til
fremme af ekonomiske og sociale fremskridt. Det er grunden til, at den fremtrader sa staerkt i
beskaftigelsesstrategien og ogsd behandles i1 strategien om social integration. Det
overordnede mal er at fremme kvinders fulde deltagelse i det ekonomiske, videnskabelige,
sociale, politiske og civile liv.

Der er blevet lavet en omfattende oversigt over de fremskridt, der er gjort med hensyn til
ligebehandling af mand og kvinder i den &rlige rapport, der udger baggrunden for det
allerforste &rlige arbejdsprogram for hver enkelt af Kommissionens tjenestegrene for
gennemforelsen af rammestrategien om ligestilling af mand og kvinder® . En meddelelse om

63 KOM(2000) 285 af 16.5.2000
'Meddelelse fra Kommissionen til Rédet, Europa-Parlamentet, Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget om Det Europeiske Faellesskabs strategi pd sundhedsomradet' (285-1)
'Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse om vedtagelse af et program for Fellesskabets
indsats for folkesundheden (2001-2006)' (285-2).

64 KOM(2001) 723 af 5.12.2001
'The future of health care and care for the elderly: guaranteeing accessibility, quality and financial
viability' (sundheds- og eldreplejens fremtid: bedre adgang for alle, kvalitet og finansiel
baredygtighed).

65 SEK(2001) 382 af 2.3.2001
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hensyntagen til kensaspektet i Fallesskabets udviklingssamarbejde illustrerede, hvordan
inddragelse af ligestillingsaspektet foregér inden for andre politiske omrader®.

Bindende ikke-diskriminationsforanstaltninger

Europa-Parlamentet og Rédet er ved at forhandle om en @ndring af direktiv 76/207 om
gennemforelse af princippet om ligebehandling af mand og kvinder for sd vidt angar adgang
til beskeftigelse, erhvervsuddannelse forfremmelse samt arbejdsvilkar. Radet vedtog en
feelles holdning i juli 2001, og Europa-Parlamentet har afgivet sin udtalelse ved
andenbehandling i oktober, som derefter vil blive efterfulgt af en forligsprocedure mellem
disse to institutioner med henblik pd at nd frem til en afgerelse i forste halvdel af 2002.

Oplysningskampagner

I centrum for oplysningskampagner og udveksling af god praksis str handlingsprogrammet,
som er en del af rammestrategien om ligestilling af maend og kvinder. I 2001 var
opmerksomheden rettet mod forskellen i mands og kvinders len, og hvordan denne forskel
kan reduceres og afskaffet helt®.

Der er blevet indledt en forundersegelse om oprettelsen af et europaisk kensinstitut.
Lige lon

Lige lon for lige arbejde er et grundleeggende princip i traktaten. Det er ogsé stadig det mest
synlige aspekt i kensdiskrimineringen i Europa i dag. Det blev derfor valgt som det
prioriterede tema for 2001 i programmet om ligebehandling. Det Europaziske Rad rejste
speargsmalet om forskellen i mands og kvinders lon i marts 2001 og pegede pa behovet for
indikatorer til at overvige fremskridt. Bade som folge af vurderingen af kvaliteten i arbejdet
og ckspertisen i beskaftigelsesprocessen blev den "ujusterede" forskel i maends og kvinders
lon medtaget som en strukturel indikator til maling af fremskridt med Lissabon-strategien.
Dette arbejde blev stottet i Europa-Parlamentets initiativbeteenkning om lige len for lige
arbejde, der blev vedtaget i september 2001 og ved Rédets vedtagelse af ni indikatorer om
lonforskelle som opfelgning af Beijing-handlingsplanen.

Forening af arbejds- og familieliv

Dette omrade bliver behandlet meget grundigt i forbindelse med den europaiske
beskeftigelsesstrategi, navnlig under sgjlen for lige muligheder. Men det fremmes ligeledes 1
den eksisterende lovgivning om foraldreorlov, som Kommissionen er ved at udarbejde en
rapport om.

'"Work programme for 2001 of each Commission service for the implementation of the Framework
Strategy on Gender Equality' (arbejdsprogram for 2001 for hver enkelt af Kommissionens tjenestegrene
vedrorende gennemforelsen af EF-rammestrategien for ligestilling mellem mand og kvinder
Europa-Parlamentets beslutning af 3.7.2001.

66 KOM(2001) 295 af 21.6.2001
'Handlingsprogram for generel hensyntagen til kensaspektet i Feellesskabets udviklingssamarbejde’
Rédets konklusioner af 8.11.2001.

67 KOM(2001) 119 af 2.3.2001
'EF-rammestrategien for ligestilling mellem mend og kvinder - Arbejdsprogram for 2001
Europa-Parlamentets beslutning af 3.7.2001
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De vigtigste foranstaltninger

e Inddragelse af ligestillingsaspektet i alle relevante politiske omrader

e Arsberetning om ligestilling for kvinder og mand i Den Europaiske Union 2000

e Indsats mod forskel i mands og kvinders lon: Europa-Parlamentets initiativbetaenkning69,
handlingsprogrammet for ligestilling mellem mend og kvinder, strukturelle indikatorer,
der ledsager Lissabon-strategien

o Styrkelse af beskaftigelsesstrategiens sojle for lige muligheder

e Fremskridt gjort af Europa-Parlamentet og Radet med e@ndring af direktivet om adgang til
beskeaeftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkér

3.6. STYRKELSE AF DET SOCIALE ASPEKT AF UDVIDELSEN OG DEN
EUROPAISKE UNIONS FORBINDELSER UDADTIL

Udvidelsen

Den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden angav en raekke foranstaltninger, som
skulle bidrage til at forberede udvidelsen af Unionen under betingelser praeget af en
afbalanceret ekonomisk og social udvikling. Overvagning af overholdelsen af galdende
feellesskabsret pa beskeftigelses- og det social- og arbejdsmarkedspolitiske omréde er et
vigtigt aspekt i1 forberedelsen af udvidelsen. Inden for fortiltreedelsesstrategien er det et lige sa
vigtigt aspekt at bistd med at forberede kandidatlandene med at sikre, at de, nédr de forst er
blevet medlemmer, gjeblikkelig kan blive fuldt ud inddraget i de eksisterende politiske
processer. Dette gaelder ikke kun for de politiske processer vedrerende beskaftigelse og social
integration, men det indebaerer ogsa, at arbejdsmarkedets parter og ngo'erne kan deltage fuldt
ud i udviklingen og gennemferelsen af politikker. Dette arbejde gennemfores i alt vaesentligt
via bilaterale kontakter, falles arrangementer og udarbejdelse af falles papirer.

Overvagningen af beskaftigelsesstrategien er afspejlet 1 falles vurderinger af de
beskaeftigelsespolitiske prioriteter, der er undertegnet af Kommissionen og det berorte
kandidatland. Ved udgangen af 2001 var der undertegnet faelles papirer for Tjekkiet,
Slovenien, Polen, Estland, Malta, Ungarn, Slovakiet og Cypern. Kommissionen er ogsa i feerd
med at udarbejde forslag til udvikling af samarbejde med kandidatlandene om social
integration. For at bistda arbejdsmarkedets parter i kandidatlandene med at forberede
tiltreedelsen og styrke deres strukturer har Kommissionen stettet relevante initiativer fra
arbejdsmarkedets parter.

Der er ved at blive truffet foranstaltninger til at forberede kandidatlandene til at deltage i Den
Europaiske Socialfond. Kommissionen har forelagt en meddelelse om folgerne af udvidelsen
for de regioner, der graenser op til kandidatlandene.

68 KOM(2001) 179 af 2.4.2001
'Arsberetning om lige muligheder for kvinder og mand i Den Europziske Union 2000'.
6 Europa-Parlamentets initiativbetaenkning A5/2001/275 af 11.7.2001

'Lige lon for samme arbejde’.
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De vigtigste foranstaltninger

e Fortsat overvagning af overholdelsen af fzllesskabsretten

e Felles vurderinger af beskeftigelsespolitiske prioriteter

e Bilateral kontakt og faelles arrangementer for at stotte arbejdsmarkedsparternes rolle
o Stotte til de civile samfund

e Forberedelse af deltagelse i ESF

e Meddelelse om fallesskabsforanstaltning for gr&nseregioneme70

Internationalt samarbejde

Kommissionen leverede et input til verdenskonferencen i Durban mod racisme,
racediskrimination, fremmedhad og hermed beslagtet intolerance. Den forelagde ligeledes en
meddelelse om grundleggende arbejdsstandarder og forbedring af de sociale styringssystemer
1 en global gkonomi. Udvekslingen af skrivelser mellem Kommissionen og ILO 1 maj 2001 er
vigtig i denne forbindelse. P4 den fjerde WTO-ministerkonference i november 2001
bekreftede WTO-medlemmerne viljen til at fremme de grundleggende arbejdsstandarder og
samarbejdet mellem ILO og WTO-sekretariaterne. I denne sammenhang vil Faellesskabet
tilskynde WTO-sekretariatet til at spille en aktiv rolle, og Kommissionens eget samarbejde
med ILO vil blive styrket i fortsattelse af Doha-konklusionerne.

Hvad angér kvinder i Middelhavslandene har Europa-Parlamentet vedtaget en resolution om
konsekvenserne af globaliseringen.

For at gor sin sociale politiks eksterne dimension mere synlig atholdt Kommissionen en
konference med titlen "Den europaiske social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden og EU's
internationale partnere" i november 2001.

De vigtigste foranstaltninger

e Meddelelse til Durban-konferencen mod racisme’’

e Meddelelse om grundleggende arbej dstagm‘rettigheder72

& KOM(2001) 437 af 25.7.2001
'Folgerne af EU's udvidelse for de regioner, der grenser op til ansegerlandene -
feellesskabsforanstaltning for granseregionerne'.

m KOM(2001) 291 af 1.6.2001
'Bidrag til verdenskonferencen mod racisme, racediskrimination, fremmedhad og dermed beslegtet
intolerance (Durban, Sydafrika, 31.8. - 7.9.2001)'
Rédets konklusioner den 16.7.2001.

? KOM(2001) 416 af 18.7.2001
" Fremme af grundleggende arbejdstagerrettigheder og forbedring af de sociale styringssystemer i en
globaliseret gkonomi'
Rédets resolution af 3.12.2001.
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e Europa-Parlamentets beslutning om globaliseringens folger for indvandrerkvinder fra
Middelhavslandene™

4. KONKLUSION OG FREMTIDSUDSIGTER

Generelt befinder dagsordenen sig pa sporet, nir det gelder om at omsatte forpligtelser til
konkrete handlinger. Alle de nye initiativer, som Kommissionen udtrykkeligt har bebudet, at
den ville igangsette inden udgangen af 2001, er blevet taget.

Gennemforelsen af den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden er et klart eksempel pa
nye og forbedrede styreformer og viser i praksis, hvordan offentlige myndigheder pa
europaisk, nationalt, regionalt og lokalt plan arbejder effektivt sammen med
arbejdsmarkedets parter og det civile samfund for at gennemfere reformer. Dette er tat
forbundet med anvendelsen af den rigtige kombination af politiske instrumenter.

Arbejdsmarkeder er blevet underkastet reform gennem den europeiske beskaftigelsesstrategi.
Dette stottes af Den Europe@iske Socialfond, bl.a. gennem investering i mennesker. Radet og
Europa-Parlamentet har fort forhandlinger om en raekke forslag til lovgivning inden for
sddanne omrader som sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen, indragelse af arbejdstagere og
ligebehandling af mand og kvinder. Den &bne koordinationsmetode leverer konkrete
foranstaltninger til bekempelse af fattigdom og social udstedelse. Der bliver indledt reformer
af de sociale sikringssystemer, bl.a. pensioner, med henblik pé at opfylde bade sociale og
finansielle mal pa en baredygtig made. Arbejdsmarkedets parters forhandlinger vil fore til
modernisering af fleksibilitet og sikkerhed med hensyn til modernisering af
arbejdstilretteleeggelsen, bl.a. distancearbejde. Handlingsprogrammer til bekampelse af
forskelsbehandling, lige muligheder og social integration letter ikke blot udvekslingen af
erfaringer og god praksis, men bidrager ogsa til at inddrage alle interessenter, herunder ngo'er
pa EU-plan, i disse omrader. Tilskyndelse af virksomheder til frivilligt at stotte baeredygtig
udvikling har fundet sted i grenbogen om virksomhedernes sociale ansvar.

Hvad fremtiden angér, er der en raekke vigtige nye initiativer, der vil blive igangsat i 2002.
Det ber vere hovedmalet at fortsette gennemforelsen af de strukturreformer, man forestillede
sig i Lissabon, og skitserede i den social- og arbejdsmarkedspolitiske dagsorden inden for de
forskellige processer og politikker, om end det var, mens man indferte nye elementer, der
skulle hjelpe med til at imedegé nye udfordringer. Dette vil afspejle dagsordenens dynamiske
og fleksible karakter.

-> Pa beskeftigelsesfronten, vil de vesentligste initiativer vedrore:

e Fuldferelse af en evaluering af de forste fem &r af gennemferelsen af Luxembourg-
processen, som vil fore til en meddelelse, der vil inspirere til beskeftigelsespakken for
2002.

e Udarbejdelse af en felles rapport fra Kommissionen og Rdadet om at oge
arbejdsstyrkedeltagelsen og tilskynde eldre til at blive langere pa arbejdsmarkedet i
fortsattelse af det, der blev formuleret ved topmedet i Stockholm.

& 'Globaliseringens konsekvenser for indvandrerkvinder fra Middelhavslandene'.
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e Foreleggelse af en handlingsplan om kvalifikationer og mobilitet for Det Europaiske Rad
i Barcelona. En ny foranstaltning her kunne vare udferdigelse af et europaisk
sygesikringskort inden for rammerne af mobilitetshandlingsplanen. Dette vil vaere et meget
vigtigt aspekt, hvis man effektivt skal forbedre den frie bevaegelighed inden for Den
Europ®iske Union, og det vil stette udviklingen af arbejdstagernes mobilitet. Senere pé
aret vil der ogsd komme et forslag om en revision af retsgrundlaget for EURES.

e Foreleggelse af en meddelelse om inddragelse af beskaftigelsesaspektet i andre
feellesskabspolitikker, der vil blive forelagt i 2003.

> Om forandringer og arbejdsmiljoet:

e Dagsordenens dynamiske og fleksible karakter vil blive afspejlet i et nyt initiativ om
foregribelse og udnyttelse af &ndringer og behovet for en ny tilgang til de sociale aspekter
1 forbindelse med omstrukturering af virksomheder. Dette initiativ tager sigte pa at fremme
dialogen mellem arbejdsmarkedets parter for at indkredse og udvikle god praksis med
henblik pa at foregribe og styre omstruktureringer. Malet om nye fokuspunkter vil tage
sigte pd at fremme eokonomiske forbedringer og bidrage til et miljo, hvor et ekonomisk
opsving hurtigere og bedre kan udmentes 1 skabelsen af flere nettojob. At gere Europa til
den mest konkurrencedygtige okonomi 1 verden inden 2010 vil netop krave
foranstaltninger, der letter afstemningen af kortsigtede méal med langsigtede strategiske
malsatninger.

e Kommissionen vil i begyndelsen af 2002 foreleegge en ny strategi for sikkerhed og
sundhed.

e P4 baggrund af arbejdsmarkedsparternes fzlles erklering i Lacken kunne en fornyelse af
den sociale dialog, der relaterer til den gkonomiske situation, desuden omfatte:

- indgaelse af nye "frivillige" aftaler om livslang uddannelse og distancearbejde

- styrkelse ~ af  arbejdsmarkedsparternes  inddragelse i1 den  &bne
koordinationsmetode, navnlig i beskaftigelsesstrategien

- styrkelse af den sektorspecifikke sociale dialog i forbindelse med den
okonomiske udvikling

- fremme af virksomheders sociale ansvar med en referenceramme for
fremtidige udviklinger, der er baseret pd en ny meddelelse om virksomheders
sociale ansvar.

e Kommissionen vil ogsé inden sommeren 2002 foreleegge en meddelelse om den sociale
dialog med et forslag om et nyt samordningsudvalg.

e Kommissionen vil desuden igangs®tte en anden fases hering om beskyttelse af
arbejdstagerdata 1 forste halvdel af 2002. Den vil ligeledes forelegge en meddelelse om
finansiel deltagelse.

e Hvad lovgivning angar, vil Kommissionen i begyndelsen af 2002 forelegge et forslag til et

direktiv om vikarbureauarbejde. Den vil ogsd overveje en revision af direktivet om
indferelse af europaiske samarbejdsudvalg.
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Hvad social integration angar:

Fastsettelsen af konkrete langsigtede mal for Unionen i lyset af de forpligtelser, der blev
indgéet 1 Lissabon, om at gere et betydeligt arbejde for at udrydde fattigdommen inden
2010 ved at bygge videre pd den vedtagne rapport om indikatorer vedrerende social
integration vil udgere et vigtigt initiativ for bekampelsen af fattigdom og social
udstedelse.

Overordnet ber 2002 imidlertid vare et ar, hvor man konsoliderer den integrationsproces,
der blev igangsat for nylig. Det vil vare begyndelsen pa gennemferelsen af
handlingsprogrammet.

Desuden vil der blive rettet serlig opmerksomhed pa forberedelsen af det europaiske
handicapér.

Med hensyn til moderniseringen af den sociale beskyttelse:

De forste nationale strategier vedrerende pensioner forventes at foreligge inden september
2002, og den forste felles rapport fra Kommissionen og Radet skulle efter planen foreligge
1 december.

Ogsé hvad sundheds- og @ldreplejeomradet angér, vil en indledende rapport blive forelagt
Det Europ@iske Rad i Barcelona.

Alle de til radighed verende instrumenter vil blive taget i brug i 2002 for at styrke
ligestillingen mellem mzend og kvinder med:

Et forslag til et direktiv med hjemmel i artikel 13 i EF-traktaten om bekempelse af
forskelsbehandling pa grund af ken pd andre omrader end beskaftigelsesomradet.

Et politisk initiativ om ken i forbindelserne med tredjelande.

En koncentration af indsatsen med hensyn til temaet forening af arbejds- og familieliv
inden for rammerne af den europaiske beskeaftigelsesstrategi under sgjlen for lige
muligheder.

Handlingsprogrammet inden for omrddet foraldreorlov, som Kommissionen er ved at
udarbejde en rapport om.

Konference om vold mod kvinder.
Hvad udvidelsen og forbindelserne med tredjelande angér:

Samarbejdet med kandidatlandene vil blive intensiveret, og Kommissionens éarlige
synteserapport for 2003 vil nevne de fremskridt, der er gjort inden for omréderne
beskeaeftigelse og sociale anliggender.

I fortiltraedelsesstrategien skal der leegges vaegt pa de forberedende foranstaltninger, der
skal gore det muligt for kandidatlandene at deltage i den dbne koordinationsmetode inden
for omradet beskeftigelse og social integration, savel som en tiltagende &bning af
programmerne péd beskaftigelsesomradet og det sociale omrade for kandidatlandene.
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e Hvad internationale samarbejdsaktiviteter angér, vil Kommissionen tilrettelegge felles
arrangementer om 'kvalifikationer og mobilitet' sammen med USA og om 'eldre
arbejdstagere' sammen med Japan i begyndelsen af 2002.

e Tilskyndelse af &ldre til at blive l&ngere pa arbejdsmarkedet vil ogsa vare et centralt emne
for verdensforsamlingen om aldring i Madrid og G-8-medet i Montreal i april 2002.

e Gennem et samarbejde med ILO vil der blive lagt serlig veegt pa arbejdsstandarder, bl.a. i
forbindelse med opfelgningen af meddelelsen om grundlaeggende arbejdsstandarder.

Ogsda for 2002 vil dagsordenen vare et godt eksempel pa, hvordan alle
feellesskabsinstrumenter kan kombineres for at na strategiske mal. Den abne
koordinationsmetode, lovgivning, den sociale dialog, stette via strukturfondene, de
europ®iske stotteprogrammer er alle gearet til at nd malene om ekonomiske og sociale
fremskridt.

Men succesen i1 forbindelse med dens gennemforelse vil helt og aldeles athenge af alle
akterers engagement, nér det gelder om at patage sig deres respektive ansvar.
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