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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

om det arbejde, som den hgijtstdende styringsgruppe EU/Albanien har udfart som
forberedelse til forhandlingerne om en stabiliserings- og associeringsaftale med
Albanien

A. Indledning

1. Forord

Denne rapport er udarbejdet i forlaengelse af de beslutninger, der blev truffet pa topmadet i
Zagreb i november 2000. Heri gennemgas den politiske og gkonomiske situation i Albanien,
og landets evne til at opfylde forpligtelserne i en stabiliserings- og associeringsaftale
vurderes. Der ses ligeledes pa, hvilkke fremskridt der er gjort siden Kommissionens
forundersggelse i 1999.



2. Resumé og konklusioner
Resumé

Albanien er det ene af de fem lande i Sydgsteuropa, der deltager i EU's stabiliserings- og
associeringsproces. Denne proces har til formal at bringe stabilitet til regionen ved at integrere
de enkelte lande i de europeeiske strukturer og ved at tilbyde dem muligheden for et fremtidigt
medlemsskab af EU. EU har siden 1991 aktivt stgttet Albaniens reformbestraebelser og bakker
op om den store veegt, som Albaniens skiftende regeringer har tillagt den europaeiske
integration. | 1999 fremlagde Kommissionen imidlertid en forundersggelseri den
konkluderede, at Albanien til trods for de fremskridt, der er gjort, endnu ikke var i stand til at
indga vidtraekkende kontraktlige forpligtelser med EU. Radet var enig i Kommissionens
synspunkter.

| erkendelse af, at Albanien har behov for et europaeisk perspektiv og af, at udsigten til en dag
at blive medlem af EU kan motivere kraftigt til at gennemfare sendringer til stgtte for
Albaniens egen reform- og udviklingsproces, blev det pa topmadet i Zagreb i november 2000
besluttet at nedseette en hgijtstdende styringsgruppe EU/Albanien, som skulle foretage en ny
vurdering af Albaniens evne til at patage sig forpligtelserne i en stabiliserings- og
associeringsaftale med EU. Kommissionen har ved udarbejdelsen af vurderingen og
henstillingerne i denne rapport taget hensyn til politiske, skonomiske og regionale faktorer.

Albanien star over for mange udfordringer. For ti ar siden var Albanien det fattigste og mest
isolerede land i Europa. De tidlige bestraebelser pa at indfare demokrati og opbygge en
markedsgkonomi blev kraftigt sat tilbage af den lovligshed og det gkonomiske sammenbrud,
der fulgte i haelene pa de fejlslagne pyramidespil i 1997.

Siden 1997 er der blevet udfoldet store bestraebelser pa at genoprette lov og orden, pa at
reformere det gkonomiske og sociale liv og pa at abne Albanien mod regionen og mod EU. |
politisk henseende er der blevet gjort meget for at reformere valgsystemet og sikre, at valg
kan afholdes i overensstemmelse med OSCE's standarder, og parlamentet og det politiske liv
fungerer normalt. Albanien har indtaget en moderat holdning i forbindelse med de seneste
politiske kriser i regionen og har opfordret til en lgsning af forskellene ved hjeelp af fredelige
midler. Retssystemet er blevet gaet grundigt igennem, og der geres en stor indsats for at
tilnaerme lovgivningen til EU-standarderne. Den gkonomiske tilbagegang er blevet vendt, og i
2000 voksede BNP med 7,8% i overensstemmelse med satserne for 1999 (+8,0%) og 1998
(+7,3%). Der er gjort betydelige fremskridt med hensyn til at sikre statens indtsegter gennem
en reform af told- og skatteveesenerne, Albaniens handel er blevet moderniseret og
liberaliseret, og Albanien blev medlem af WTO i 2000. Privatiseringen af de sma og
mellemstore virksomheder kan nu anses for at veere fuldsteendig, og privatiseringen af de
stgrre virksomheder skrider nu frem med nogen forsinkelse.

Til trods for de imponerende resultater i de seneste to ar, findes der dog stadig mange
problemer, der vil ggre det vanskeligt for Albanien at opfylde forpligtelserne i en
stabiliserings- og associeringsaftale og de lgfter, landet matte give. De starste problemer
ligger i dommerstandens funktion, den omfattende korruption, en stor gra gkonomi og den
manglende kapacitet til at gennemfgre lovgivningen.

! KOM(1999) 599 endelig udgave



Til trods for den grundige gennemgang af retssystemet, er domstolenes funktion stadig et stort
problem. Dommerne er darligt forberedt til at skulle forvalte det store antal nye love, der er
blevet vedtaget i den seneste tid, der sker stadig indgreb i domstolenes arbejde, og korruption
er et alvorligt problem. Denne situation har en negativ indvirkning pa albanernes syn pa deres
land og hindrer en fuld udgvelse af menneskerettigheder og borgerrettigheder. Dette forsinker
den gkonomiske udvikling og de udefra kommende investeringer, da loven ikke anvendes pa
en ensartet made, og det er vanskeligt at gennemfare kontrakter. Der er behov for yderligere
konkrete tiltag for at konsolidere de demokratiske institutioner og styrke en god ledelse,
retsstatsforhold og respekt for menneskerettigheder og minoritetsrettigheder. Albanien ma
udfolde langt starre bestraebelser, hvis landet skal kunne garantere EU, at det vil veere i stand
til at opfylde de juridiske forpligtelser i en stabiliserings- og associeringsaftale.

Korruption og organiseret kriminalitet er stadig store problemer. Til trods for de imponerende
loveendringer og oprettelsen af en raekke handhaevelsesstrukturer er staten endnu ikke i stand
tii at handheeve dem pa en ordentlig made. Selv nar man tager hgjde for Albaniens
budgetmaessige begraensninger, er der ikke ansat personale nok til at bekeempe organiseret
kriminalitet og korruption. Den saerlige domstol for alvorlig kriminalitet, der efter planen skal
oprettes i Tirana, er endnu ikke blevet oprettet, og korruptionsovervagningsenheden har i
gjeblikket kun tre ansatte.

Albanien er bade en kilde til og et transitcenter for menneskesmugling. Der er behov for
starre beslutsomhed for at lgse dette problem, hvis Albanien skal kunne vise, at landet deler
EU's politiske og menneskelige veerdier, og at det er i stand til at forvalte sine greenser
effektivt. lllegal indvandring og vabenhandel er ligeledes omrader, der giver anledning til
bekymring i EU, og som kraever en stgrre indsats.

Selv om gkonomien nu er ved at komme pa fode igen, starter Albanien fra et meget lavt
niveau og star over for strukturelle svagheder. Den gra gkonomi er stadig alt for omfattende
og truer de officielt registrerede virksomheders levedygtighed, idet den forhindrer
konkurrence og ikke tilskynder til investeringer. Den seneste energikrise har understreget
behovet for investering i og modernisering af infrastrukturen. Emigration er et vigtigt
faenomen, der har en stor gkonomisk indvirkning pa to mader — hjerneflugten dreener
Albanien for mennesker, der ville kunne bidrage til landets udvikling, men de penge
emigranterne sender hjem, bidrager betydeligt til den albanske gkonomi.

Den albanske forvaltning er stadig meget svag. Anseettelse pa grundlag af abne udbud er blot
lige begyndt, og det vil tage tid at opbygge en samfundstjeneste, der er fri for politisk og
finansiel indflydelse. Der mangler gennemfarelseskapacitet pa naesten alle de omrader, hvor
Albanien ville skulle patage sig forpligtelser i henhold til en stabiliserings- og
associeringsaftale. Regeringsdepartementer og —kontorer har hverken personale eller midler
til at gennemfare den omfattende nye lovgivning. P& de fleste af de omrader, som den
hajtstdende styringsgruppe EU/Albanien har undersggt, er den juridiske situation generelt
tilfredsstillende, nar der tages hensyn til Albaniens aktuelle udviklingsniveau, men der er
ringe kapacitet til at gennemfare lovene. Indtil der kan rettes op pa denne situation, eksisterer
de nye love kun pa papiret.

Konklusioner

Forhandlingerne af en stabiliserings- og associeringsaftale er bade en politisk og en teknisk
proces. Disse aftaler har til formal at knytte landene teettere til EU ved at give dem rettigheder
og forpligtelser og ved at udforme mekanismer for et taettere samarbejde pa omrader af feelles



interesse. Landene skal vise, ikke blot at de deler EU's veerdigrundlag, men ogsa at de har
tilstraekkelig kapacitet til at opfylde de forpligtelser, de matte patage sig.

Pa grund af den blandede situation, der beskrives i denne rapport, har Kommissionen mattet
veje forskellige elementer op mod hinanden for at na frem til en konklusion. Af faktorer, der
taler for en anbefaling af, at der indledes forhandlinger, kan naevnes behovet for at anerkende
Albaniens betydelige indsats i de seneste to ar, den rolle, landet spiller som modererende
indflydelse i de aktuelle konflikter i regionen, og det gnskelige i at demonstrere fremskridtet i
forbindelserne mellem EU og Albanien for at konkretisere Albaniens europeeiske perspektiv
yderligere. Men Kommissionen er ogsa bekymret over Albaniens omfattende mangel pa
kapacitet til at gennemfgre sine egne love og opfylde internationale forpligtelser, over
domstolenes utilstraekkelighed og udbredelsen af korruption. De forskellige regeringer har
forsggt at overvinde disse svagheder, der er strukturelle og en falge af Albaniens tidligere
isolation og regeringssystem. Det vil imidlertid kreeve tid, penge og beslutsomhed at
overvinde disse problemer.

Nar alle disse faktorer tages i betragtning, mener Kommissionen ikke, at Albanien i
gjeblikket er i stand til at opfylde forpligtelserne i en stabiliserings- og
associeringsaftale. Hvis den hastighed, hvormed andringer sker i gjeblikket,
opretholdes, og hvis der leegges tilstraekkelig veegt pa at styrke den administrative
kapacitet i lgbet af forhandlings- og overgangsperioderne, vil der imidlertid kunne gares
store fremskridt pa de omrader, der fremhaeves i denne rapport. Kommissionen mener,
at udsigterne til, at der indledes forhandlinger om en stabiliserings- og
associeringsaftale, er den bedste made, hvorpa den kan bidrage til at opretholde den
seneste politiske og gkonomiske reformhastighed og tilskynde Albanien til at viderefare
sin konstruktive og modererende indsats i regionen. Kommissionen mener derfor, at det
vil veere hensigtsmaessigt at indlede forhandlinger om en stabiliserings- og
associeringsaftale med Albanien, og den vil, nar tiden er inde, fremsaette et forslag til
Radets afggrelse om indledning af forhandlinger, der naturligvis fgrst kan afsluttes, nar
samtlige relevante betingelser er opfyldt.

Der vil veere behov for lgbende at yde stgtte til Albanien i hele forhandlings- og
overgangsperioderne, seerlig med henblik pad at styrke den administrative kapacitet.
Regeringen skal intensivere sine bestreebelser pa at gennemfare en reform pa de omrader, der
er neevnt i den vedlagte rapport, og der skal afseettes yderligere menneskelige og finansielle
ressourcer til centrale omrader. Kommissionen erkender, at Albanien ikke har rad til at gge
antallet af embedsmaend veesentligt, men der kan inden for de nuvaerende rammer ggres mere
for at malrette ressourcerne pa centrale omrader. Via det nye CARDS-program, der har til
formal at stgtte de prioriterede omrader i stabiliserings- og associeringsprocessen, vil
Kommissionen forsagge at yde teknisk og finansiel statte til den albanske regering pa nogle af
de omrader, der er omfattet af denne rapport. Den vil ligeledes kraftigt opfordre
medlemsstaterne til via deres bilaterale hjeelpeprogrammer at kanalisere statten til prioriterede
omrader, og det samme gaelder andre donorer.



3. Baggrund: Forbindelser mellem Feellesskabet og Albanien

De aktuelle forbindelser mellem Feellesskabet og Albanien er baseret pa en ikke-preeferentiel
aftale om handel og gkonomisk samarbejde, der tradte i kraft d. 1. december 1992. Siden
oktober 1999 har Feellesskabet ensidigt givet Albanien meget genergse handelsindrammelser,
der tillader en toldfri eksport af neesten alle albanske produkter til Feellesskabet. Disse
handelsindrammelser blev yderligere styrket via de supplerende handelspraeferencer, der blev
givet til Albanien i september 2000. Derudover har Albanien siden 1991 modtaget over 1 mia.
EUR i finansiel statte fra Feellesskabet, navnlig gennem PHARE-progr&iiteetde i 1995
anmodede Albanien om, at der blev indledt forhandlinger om en associeringsaftale med EU.
En wvurdering af emner som fri handel med varer og tjenesteydelser, etablering og
kapitalbeveegelser, som Kommissionen foretog i juni 1995, farte til den konklusion, at en
"klassisk" europaaftale ikke kunne komme pa tale. Radet (almindelige anliggender)
opfordrede pa mgdet d. 29.-30. januar 1996 Kommissionen til at fremsaette formelle forslag til
en ny aftale med det formal at styrke forbindelserne med Albanien. Men parlamentsvalgene i
maj 1996 kastede en skygge over Albaniens demokratiske status og forsinkede udviklingen af
forbindelserne. Herefter fulgte en dyb statskrise i begyndelsen af 1997 fremkaldt af
pyramidespillenes sammenbrud.

| november 1999 fremlagde Kommissionen en rapport om mulighederne for at indlede
forhandlinger om en stabiliserings- og associeringsaftale, hvori den konkluderede, at
forhandsbetingelserne for indledning af sadanne forhandlinger endnu ikke var opfyldt. |
rapporten var der opstillet en raekke forhandsbetingelser, der skulle opfyldes, far
forhandlingerne kunne indledes.

Pa topmadet i Zagreb i november 2000 blev der nedsat en hgjtstaende styringsgruppe
EU/Albanien med det formal at udvide samarbejdet mellem EU og Albanien og finde frem til
og statte de reformer, som Albanien skal gennemfgre som forberedelse til forhandlingerne om
en stabiliserings- og associeringsaftale. Den hgijtstaende styringsgruppe EU/Albanien blev
bedt om at vurdere fremskridtene, anbefale ngdvendige reformforanstaltninger og yde
radgivning og vejledning pa alle omrader af betydning, der er nsevnt i Kommissionens
forundersggelse fra 1999, og om at afleegge rapport til Radet i midten af 2001.

Den hgjtstaende styringsgruppe har afholdt tre mader i Tirana henholdsvis d. 9. februar, d. 6.
april og d. 16.-17. maj 2001. Drgftelserne har omfattet alle omrader af betydning, der er
naevnt i forundersggelsen fra 1999, og har i veesentligt omfang bidraget til udarbejdelsen af
denne rapport.

2 Feellesskabets finansielle statte belgber sig til 1 055 mio. EUR i perioden 1991-2000
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B. Centrale spgrgsmal i forberedelsen af forhandlingerme af en stabiliserings- og
associeringsaftale:

1 Politiske kriterier
1.1 Demokrati og retsstatsforhold

Den albanske forfatning fra 1998 sikrer demokratiske frihedsrettigheder, navnlig politisk
pluralisme, ytringsfrined og trosfrined. Albanien har pa grundlag af forfatningen foretaget en
omfattende gennemgang af landets institutioner og retssystem. Der er gjort fremskridt inden
for juridisk reform og reform af dommerstanden under den feelles handlingsplan fra 1999,
som er indgaet mellem Albanien, Europaradet og Europa-Kommissionen. | februar 2000 blev
Albaniens farste ombudsmand udpeget af parlamentet. Albanien ophasevede brugen af
dadsstraf i fredstid i 2000, da det ratificerede protokol nr. 6 til konventionen til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder. Siden april 2000 har Albanien
ratificeret (Den civilretlige konvention om korruption; europeeiske konventioner om
bekaempelse af terrorisme, om gensidig bistand i kriminelle spargsmal og om udveksling af
domte personer) eller underskrevet (konvention om heeleri og efterforskning samt
beslaglaeggelse og konfiskation af udbyttet fra strafbart forhold) flere andre af Europaradets
konventioner.

1.1.1 Parlamentet

Parlamentet fungerer generelt tilfredsstillende godt hjulpet pa vej af oppositionens
tilbbagevenden til normalt parlamentsarbejde siden juli 1999.

Det politiske liv i Albanien er imidlertid fortsat meget konfliktfyldt. For eksempel blev
lokalvalgene i oktober 2000 vundet af regeringspartiet, men resultaterne blev kraftigt bestridt
af oppositionen, som haevdede, at der var tale om omfattende svindel. OSCE har dog fastslaet,
at disse valg var de bedste, der var blevet gennemfart i landet til dato, og at de blev
gennemfgrt pad en acceptabel made, selv om der blev konstateret visse svagheder og
uregelmaessigheder. Disse svagheder vedrgrte hovedsageligt fejl i valglisterne, visse
bestemmelser i valgloven, den centrale valgkommissions funktion, manglende effektive
procedurer til handtering af klager over valgproceduren, afgreensningen af valgomrader og
manglende effektive beslutningsprocesser ved domstolene.

Der skal afholdes parlamentsvalg i Albanien d. 24. juni 2001. Det er vigtigt for stadfeestelsen
af demokratiet, at manglerne ved lokalvalgene udbedres i tide inden parlamentsvalget.
Regeringen og de institutioner, der har ansvaret for tilretteleeggelse af valgproceduren
(navnlig den centrale valgkommission) har taget skridt til at afhjeelpe disse mangler, og der er
generel enighed om, at den centrale valgkommissions arbejde er blevet betydeligt bedre. For
eksempel ggres der en stor indsats for at age det generelle kendskab til valgproceduren bade
blandt valgtilforordnede og i den brede befolkning. Spargsmalet om valgomrader ser nu ud til
at veere blevet lgst efter, at det albanske parlament har vedtaget de aendringer af greenserne,
som kraevedes i henhold til valgloven. Der er ligeledes taget skridt til at lgse det teknisk
vanskelige spgrgsmal, der gar ud pa at sikre veelgerlisternes ngjagtighed. Gennem en
landsdeekkende, multimedieinformationskampagne opfordres albanske borgere og politiske
partier kraftigt til at kontrollere de forelgbige veelgerlister. Frem til den 1. juni findes der en
lang raekke mader, hvorpa listerne kan korrigeres, og enhver, der fejlagtigt er blevet udelukket
fra den endelige veelgerliste, kan indtil dagen fer valget fa en retskendelse, der tillader
ham/hende at stemme.
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Til trods for forbedringerne af valgsystemet i de seneste maneder har der veeret hyppige
konfrontationer mellem regeringskoalitionen og oppositionen i de seneste maneder.

Oppositionen saetter hele tiden spgrgsmalstegn ved upartiskheden i de organer, der har til
opgave at forberede valgene (navnlig den centrale valgkommission, der stadig af oppositionen
anses for at favorisere regeringen). Den made, hvorpa de kommende valg bliver gennemfart
pa, vil veere en vigtig test af demokratiets modenhed i Albanien.

1.1.2 Den udgvende magt

Regeringen har gjort en beslutsom indsats for at stabilisere landet siden krisen i 1997
fremkaldt af sammenbruddet i pyramidespillene og for at fremme den gkonomiske og sociale
omstilling. "Euro-atlantisk” integration er et vigtigt mal med regeringens politik, og der er
gjort en betydelig indsats for at tiinaerme lovgivningen til EU's regler og for at rette op pa de
svagheder, der blev nzevnt i forundersggelsen fra 1999. Regeringen arbejder ligeledes pa at
forbedre sikkerheden og den offentlige orden, reformere den offentlige forvaltning, forbedre
den offentlige finansielle forvaltning og beksempe korruption. De makrogkonomiske
politikker har veeret effektive med hensyn til at forbedre de offentlige finanser, kontrollere
inflationen og tiltreekke stgtte fra de finansielle institutioner, men der er behov for en fortsat
indsats for at opbygge en effektiv og kompetent offentlig forvaltning, der er fri for korruption
og i stand til at gennemfgre den nationale lovgivning og feellesskabslovgivningen.

Pa det udenrigspolitiske omrade har Albanien spillet en positiv og konstruktiv rolle i
regionale spgrgsmal, navnlig vedrgrende Kosovo, Sydserbien, Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien og Montenegro. Landet deltager aktivt i en lang raekke regionale
samarbejdsforanstaltninger.

1.1.3 Retsveesenet

| de seneste tre ar har Albanien vedtaget en lang reekke love og forskrifter, der har til formal at
forbedre retsveesenets funktion. Senest har det albanske parlament vedtaget nye, vigtige love
sasom loven om hgjesteret, loven om justitsministeriet og loven om statsklagerens embede.
Men gennemfarelsen af stgrstedelen af denne lovgivning er klart utilstraekkelig pa grund af en
reekke store mangler. Den grundleeggende infrastruktur og de grundleeggende tjenester er
generelt utilstreekkelige (faldefeerdige bygninger, mangelfulde post- og telefontjenester,
stremafbrydelser).  Domstolene  mangler udstyr og  arkiveringssystemer, o0og
domsforhandlingerne refereres darligt, hvilket pavirker udgvelsen af retfaerdighed i negativ
retning. Retssager gennemfgres ofte under utilstraekkelige forhold.

Der er oprettet en skole for underretsdommere, men antallet af uddannede dommere er fortsat
meget begreenset. Med de forventede 25 dimittender om aret (dommere og anklagere til
sammen) vil det tage lang tid at opbygge et moderne og veluddannet retsvaesen. De albanske
myndigheder bgr tage skridt til at fremskynde denne proces og til at give det administrative
personale ordentlige uddannelses- og arbejdsvilkar (hjeelpere, sekreteerer, arkivarer osv.).

Korruption inden for det albanske retssystem er et alvorligt problem. De albanske
myndigheder har taget visse skridt i retning af at lgse dette problem. Straffeloven og straffe-
og civilretsplejeloven er blevet revideret, og der er blevet vedtaget en etisk kodeks for
retsvaesenet. Mellem 1999 og 2001 har det gverste justitsrad truffet foranstaltninger mod 24
dommere (ud af i alt omkring 300 dommere i hele landet) pa grund af korruption eller
upassende faglig adfeerd. Men der er behov for en yderligere indsats for at fierne korruption
helt fra en institution, der spiller en vigtig rolle i handhzevelsen af loven.
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Et andet centralt spgrgsmal i Albanien er den manglende handhzevelse af domstolenes
domme. | 2000 blev kun 11 099 ud af 18 976 domme eksekveret. Der har navnlig veeret
problemer med at handheaeve domsafggrelser mod statslige organer. For at lgse dette
spegrgsmal har de albanske myndigheder gennemfert en reekke lovgivningsforanstaltninger,
omstruktureret det sakaldte handhzevelseskontor og oprettet en specifik budgetpost til
opfyldelse af eventuelle finansielle forpligtelser, som domme mod staten kan fare til. De
fleste af disse skridt er dog taget for nylig, og resultaterne kan ikke vurderes ordentligt endnu.

Det albanske faengselssystem bestar af 7 faeengsler og et feengselshospital. Antallet af indsatte
er i dag 1583, og det er steget i de seneste tre ar. De albanske myndigheder har bestraebt sig
pa at udvikle en generelt acceptabel rammelovgivning for feengselssystemet. Men de albanske
faengsler er stadig i en meget darlig stand, og de er overfyldte (omkring 200 personer). Det
aktuelle vareteegtsfeengselssystem, hvor vareteegtsfeengslede fanger tilbageholdes pa
politistationer (ofte under utilstraekkelige forhold og over forholdsvis lange perioder), er ikke
acceptabelt og bgr tages op hurtigst muligt.

1.1.4 Offentlig forvaltning

Den albanske offentlige forvaltning undergar i gjeblikket en reform. Primeer lovgivning og
afledt ret vedrgrende "statstjenestemeaends status” blev vedtaget i 2000. Der er blevet oprettet
nye institutioner sdsom en statstjenestemandskommission, der bestar af 5 medlemmer og et
teknisk sekretariat med 28 ansatte, samt en generalsekretariat for offentlig forvaltning. Andre
institutioner, sdsom det eksisterende departement for offentlig forvaltning, der i stort omfang
deltager i reformprocessen, er ligeledes blevet styrket for nylig. Nye ansaettelsesprocedurer er
nu operationelle, og pilotprojekterne vedrgrende lgnsystemet for den offentlige forvaltning i
Albanien er blevet afprgvet. Der er ligeledes blevet taget skridt til at oprette en
uddannelsesinstitution inden for offentlig forvaltning.

Selv om disse initiativer bgr hilses velkommen, vil det dog tage tid, fgr resultaterne viser sig i
form af en mere effektiv tjeneste, stagrre gennemfarelseskapacitet osv. Den offentlige
forvaltning i Albanien er fortsat svag. De finansielle og menneskelige ressourcer er
utilstreekkelige, og lgnningerne er for lave til at motivere personalet og nedbringe fristelsen til
at modtage korruption. En darlig gennemfarelseskapacitet er allerede et problem i forbindelse
med gennemfgrelsen af EU-bistand og anden bistand, og det vil veere vanskeligt for Albanien
at opfylde de forpligtelser, landet matte patage sig i en stabiliserings- og associeringsaftale,
med mindre centrale omrader af forvaltningen styrkes.

Albanien har taget skridt til at forbedre de offentlige udgifter, navnlig via udarbejdelse af
udgiftsrammer pa mellemlang sigt. Der skal imidlertid indferes gennemfarelses- og
overvagningsmekanismer. Bestemmelserne om finansforvaltningen bar udvikles yderligere.

En ny lov om offentlig, intern finanskontrol er ved at blive vedtaget. Denne lov vil danne
grundlaget for oprettelse af en sund offentlig, intern finanskontrol i Albanien. Nar loven er
vedtaget, skal der udarbejdes en komplet reekke gennemfarelsesbestemmelser. Udviklingen af
en raekke centrale elementer i den offentlige, interne finanskontrol (f.eks. indfgrelse af intern
revision i alle udgiftscentre, indledende kontrol osv.) afheenger af, om denne nye lov om
offentlig, intern finanskontrol og den nadvendige afledte ret vedtages. Dette er saledes endnu
et omrade, hvor de indledende skridt er blevet taget, men hvor det stadig vil tage nogen tid at
gennemfgre foranstaltningerne fuldt ud.

Hvad angar ekstern revision ser den statslige revisionsinstitution i Albanien ud til at veere
relativt velbemandet (5 revisionsafdelinger og 105 revisorer), og den er operationel. | lgbet af
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2000 udfgrte revisionsinstitutionen 120 revisioner og anbefalede 394 disciplineere

foranstaltninger. Den reviderede ligeledes 670 udbud, hvor den paviste et betydeligt antal
mangler og uregelmaessigheder. Men opfglgningen af det statslige revisionskontors
henstillinger og resultater er endnu ikke tilfredsstillende. Et betydeligt antal henstillinger er

endnu ikke blevet gennemfgrt, og der indledes ikke systematisk en retsforfalgelse i tilfeelde af
uregelmeessigheder.

Der er blevet oprettet et statsligt publikationskontor, som skal offentliggegre og formidle love
og forskrifter. Nar det statslige publikationskontor fungerer ordentligt, vil det skabe starre
abenhed omkring den juridiske information og bidrage til indfarelsen af retsstatsforhold.

1.1.5 Korruption og organiseret kriminalitet

Albanien har gjort fremskridt med oprettelsen af strukturer og rammer for bekeempelse af
korruption og en proces for abning af drgftelser om dette falsomme emne. Albanien er
allerede i besiddelse af redskaber til bekeempelse af meget systematisk korruption, selv om
der er behov for en yderligere indsats for at oprette gennemfgrelsesmekanismer og styrke
samarbejdet mellem de forskellige kontorer pa lovhandhaevelsesomradet. | april 2000 blev der
lanceret en revideret korruptionsbekaempelsesplan, og der er blevet nedsat en gruppe til
overvagning af korruptionsbekaempelse. Denne gruppe er operationel, selv om den kun har tre
ansatte (skal efter planen gges til seks). Straffeloven og strafferetsplejeloven er blevet aendret,
sa de tager mere hgjde for korruptionsrelaterede spgrgsmal.

Albanien har taget skridt til at bekeempe korruption: | perioden 1998-2001 blev 70
toldembedsmeend dgmt for at samarbejde med smuglere, og 33 sager er endnu ikke afsluttet. |
2000 er 156 mennesker blevet anklaget for smugling, og der er indledt straffesager, der
involverer dommere og embedsmaend i skattevaesenet og i centralbanken. Gennnemfgrelses-
og handhaevelseskapaciteten er dog fortsat begraenset, navnlig pa grund af en utilstreekkelig
institutionel kapacitet til at udforske og indlede korruptionssager og manglende
vidnebeskyttelse. Endvidere bgr de albanske myndigheder gennemfgre lovgivningsaendringer
med det formal at indfare effektive og afskraekkende sanktioner over for virksomheder for
bestikkelse af offentlige tjenestemaend og med det formal at indfgre en mere systematisk
kontrol af private og statslige virksomheder.

Organiseret kriminalitet er et stort problem i Albanien. Det oplyses, at illegal
menneskesmugling, navnlig af kvinder, og smugling af narkotika, vaben og andre varer er
omfattende. Regeringen har gjort en stor indsats for at fa disse problemer under kontrol, men
der er behov for en yderligere indsats, navnlig for at indfgre en effektiv forvaltning og kontrol

af Albaniens internationale graenser. Albanien bgr koncentrere ressourcerne ved de
greenseovergange, hvor man ved, der er problemer (f.eks. greensen til Montenegro, der er
berygtet for smugling af kvinder).

1.2 Menneskerettigheder og beskyttelse af minoriteter:

Den albanske forfatning sikrer overholdelse af menneskerettighederne. | september 2000 tog
Albanien et vigtigt skridt i retning af at ophaeve dgdsstraf i fredstid. De albanske myndigheder
har ligeledes taget skridt til at forbedre beskyttelsen af menneskerettighederne (lovgivning,
strukturer), men gennemfgrelsen er fortsat ringe. Dommere og anklagere bgr navnlig
uddannes bedre [ anvendelse af menneskerettighedslovgivningen, 0g
lovhandhzevelsesorganerne skal informeres bedre om deres forpligtelser til at overholde
menneskerettighederne. Det sikres lgbende, at den albanske lovgivning og praksis er i
overensstemmelse med den europaeiske menneskerettighedskonvention, og Albanien
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forventes at aflaegge rapport til Europaradet, som kraevet i henhold til konventionen, inden d.
15. juni 2001.

1.2.1 Borgerrettigheder, sociale, gkonomiske og politiske rettigheder

Generelt er det civile samfund i Albanien stadig underudviklet, idet det lider under manglen
pa tilstreekkelige finansielle ressourcer, mangelen pa kvalificerede advokater og
befolkningens overdrevent konkurrencepraeget holdning over for hinanden, der ofte splitter.
Organiseringen af det civile samfund uden for Tirana er meget svag. Der findes kun en lille
bergringsflade mellem det civile samfund og regeringen til trods for, at regeringen har truffet
nogle begraensede initiativer for at forbedre dialogen. Et positivt skridt har imidlertid veeret
vedtagelsen i maj 2001 af en ny lovgivning om styring af NGO'er. Der findes ytringsfrihed i
Albanien, men medierne skal blive mere professionelle. Radioens og fjernsynets
uafhaengighed bgr forbedres. Den omlaegning af det statslige TV- og radioselskab til en
uafheaengig offentlig institution, der i gjeblikket er i gang, ber fuldfares. Generelt yder det
offentlige TV-selskab en fair deekning af oppositionens synspunkter. Men oppositionen
neegter stadig at deltage i det nationale radio- og fiernsynsrad, der blev oprettet i 1999, sadan
som det skal i henhold til den albanske fijernsyns- og radiolov. Udstedelsen af licenser er
kontroversiel, og der bgr tages yderligere skridt til at sikre en rimelig og passende
fordelingsproces. Der findes ingen begraensninger vedrgrende udenlandsk ejerskab af TV- og
radiostationer i Albanien, og i Tirana findes der adskillige TV-stationer, som ejes af
udleendinge. Ingen af de trykte medier i Albanien er gkonomisk levedygtige uden stgtte
udefra, og de regionale aviser forsvinder. Disse gkonomiske vanskeligheder er en trussel mod
mediernes uafhaengighed.

Forenings- og demonstrationsretten respekteres generelt. Oppositionens mgder finder normalt
sted uden stgrre problemer. Men oppositionen klager ofte over forsgg pa intimidering fra
politiets side.

Retten til at sgge oprejsning, til en retfeerdig retssag eller til beskyttelse mod vilkarlig
anholdelse eller tilbageholdelse er stadfeestet i lovgivningen. Disse rettigheder handhaeves dog
ofte ikke i praksis.

Ejendomsretten er juridisk sikret, men er fortsat darligt defineret, hvilket farer til hyppige
tvister. Denne situation er en alvorlig hindring for oprettelsen af et ejendomsmarked, der
fungerer, herunder et marked for jord. Indtil der gribes ind, vil den manglende klarhed over
ejendomsforhold begraense investeringerne og holde udviklingen af landbruget tilbage.

Ombudsmandens kontor begyndte at fungere i august 2000 og er gradvist ved at blive fuldt
operationelt. For et land, hvor der ikke findes nogen tradition for en sadan institution, er de
fremskridt, der er gjort i de seneste ar betydelige. Den 31. december 2000 havde
ombudsmanden modtaget 810 klager, hvoraf 601 var blevet afsluttet, mens 209 stadig var ved
at blive undersggt. Der klages iseer over domstolsafggrelser, politiets adfeerd og over den
manglende handhzevelse af domstolenes afgarelser. En af de stgrste fremtidige udfordringer
ligger i at fremme ombudsmandens rolle som en proaktiv forsvarer for
menneskerettighederne.

1.2.2 Minoriteters rettigheder og beskyttelse af minoriteter

Minoriteternes rettigheder i Albanien er stadfeestet i forfatningen. Albanien har to anerkendte
nationale minoriteter (greekere og slaviske makedonere) og tre "kulturelle minoriteter”
(montenegrinere, Vlach-folket og Roma-folket). | september 1999 ratificerede Albanien
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Europaradets konvention om beskyttelse af nationale minoriteter, og landet indtager generelt
en konstruktiv holdning til minoritetsspgrgsmal. Den stgrste minoritetsgruppe i Albanien er
den graeske minoritet (anslas officielt til omkring 1,5% af den samlede albanske befolkning,
dvs. omkring 50 000 mennesker. Repraesentanter for den graeske minoritetsbefolkning haevder
imidlertid, at dette tal er betydeligt hgjere. Folketeellingen 2001, der netop er afsluttet,
indeholdt ikke spgrgsmal om etnisk oprindelse, sa regeringen ma tage andre skridt for at fa et
ngjagtigt billede af de forskellige minoritetsgruppers stgrrelse. Regeringen har forpligtet sig
til at gare dette inden for to ar). Den greeske minoritetsbefolkning er organiseret via en
sammenslutning kaldet Omonia og repraesenteres politisk af menneskerettighedspartiet, der
igen er en del af den nuveerende koalitionsregering, og har normal adgang til medierne lige
som andre partier og sammenslutninger. | forbindelse med lokalvalgene i oktober 2000 var
der imidlertid nogle uregelmaessigheder i afstemningsproceduren og nogle nationalistiske
undertoner, der farte til spaendinger, navnlig i omradet omkring Himara, hvor der findes en
stor greesk minoritetsgruppe.

Den albanske lovgivning indeholder stadig begrebet "minoritetsomrader”, der er en arv fra
kommunistaeraen. Denne lovgivning definerer etnisk oprindelse pa grundlag af geografi frem
for personlige oplysninger og begrenser udgvelsen af minoritetsrettigheder til
minoritetsomrader. Dette er ikke foreneligt med de internationale aftaler, der binder Albanien
pa omradet minoritetsrettigheder, og Albanien bear derfor treeffe de ngdvendige
foranstaltninger til at ophaeve dette begreb og bringe landets lovgivning i overensstemmelse
med de internationale standarder. Albanien bgr feerdigggre sin rammelovgivning om
minoriteter (de nuvaerende rammer er blot baseret pa forfatningsmaessige principper) og tage
skridt til at indsamle ngjagtige statistiske oplysninger om minoritetsbefolkningerne i
Albanien.

Roma-befolkningen betragtes som en kulturel minoritet og nyder visse rettigheder i
tilknytning til denne status. Men dette samfunds sociogkonomiske situation er fortsat helt
klart ringere, end hvad der er acceptabelt, og der bagr gennemfares konkrete planer til statte for
dette samfunds behov. Regeringen arbejder pa en strategi, der ber feerdigggres og
gennemfgres snarest muligt.

1.3 Generel evaluering

Albanien har gjort fremskridt med hensyn til eendring af dets rammelovgivning, sa den
bringes teettere pa EU's politiske kriterier. Der findes en demokratisk forfatning, og der er
blevet oprettet demokratiske institutioner. De grundleeggende menneskerettigheder og
minoritetsrettigheder overholdes, selv om der er behov for yderligere forbedringer. Der findes
hardnakkede svagheder i retssystemet, omfattende korruption, indblanding mellem de
forskellige demokratiske magter (den lovgivende, den udgvende og den dgmmende), alt
sammen noget, der i praksis hindrer handhaevelsen af de demokratiske principper. P& grund af
Albaniens begreensede demokratiske tradition (herunder i medierne), gar disse svagheder det
demokratiske system meget konfliktfyldt. Udbredelse af respekten for retsstaten er stadig en
stor udfordring for Albanien, og der bar leegges stor vaegt pa at styrke handhaevelsen af loven i
de kommende ar.
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2 @konomiske kriterier:
2.1  @konomisk situation og statsfinansernes baeredygtighed

Krisen i 1997, der farte til sammenbruddet i Albaniens gkonomi, er blevet fulgt af tre ar med

en betydelig gkonomisk veaekst. | henhold til de officielle tal voksede BNP med 7,8% i 2000 i
forhold til det foregaende ar, hvilket ligger over myndighedernes oprindelige prognoser (7%),
men er i overensstemmelse med veaekstraterne for 1999 (+8%) og 1998 (+7,3%). Iseer bygge-
0g anleegssektoren og servicesektoren, naermere betegnet transportsektoren, har bidraget til
denne stigning. Til trods for den tarke, der ramte Albanien og st@rstedelen af det vestlige
Balkan, voksede landbrugsproduktionen, der stadig tegner sig for over 50% af BNP, med
cirka 3,5% i 2000.

Hvad angar den gkonomiske politik, blev der registreret en positiv udvikling pa det fiskale
omrade i 2000. Hvad angar den gkonomiske politik, blev der registreret en positiv udvikling
pa det fiskale omrade i 2000. Pa grund af en kraftig stigning i skatteindtaegterne (26% stigning
i 2000 i forhold til 1999), der hovedsageligt skyldes en forbedret effektivitet i skatte- og
toldveesenerne, oplyses det, at de fiskale underskud faldt fra 11,5% af BNP i 1999 til 9,5% i
2000. Som faglge heraf faldt den udenlandske finansiering af underskuddet, der hovedsageligt
har antaget form af tilskud eller 1an pa lempelige vilkar, fra 6% til 4,5% af BNP. Endvidere
muliggjorde de store indteegter fra privatiseringerne (1,8% af BNP for hele aret) et drastisk
fald i den indenlandske lantagning (3,3% af BNP). P& udgiftssiden var gennemfarelsen af
budgettet for 2000 tilfreds#fende, selv om det stadig er ngdvendigt at forbedre samarbejdet
mellem ministerierne. En vaesentlig forbedring i forbindelse med reformen af forvaltningen af
de offentlige udgifter har vaeret vedtagelsen af udgiftsrammerne pa mellemlang sigt for
perioden 2001-2003. Albanien vil nu indfgre og gennemfgre de ngdvendige mekanismer til
overvagning af, at udgiftsrammerne pa mellemlang sigt gennemfgres ordentligt.

Pengepolitikken var fortsat under kontrol og i overensstemmelse med kravene i IMF-
programmet. En relativt restriktiv pengepolitik kombineret med en betydelig stigning i
produktiviteten har bidraget til at holde inflationen under kontrol. P4 grund af stigningen i
oliepriserne og den energikrise, der opstod i arets sidste kvartal, steg inflationen til 4% ved
arets udgang (sammenlignet med -0,1% i 1999). Den faldt dog lidt i de fgrste maneder af
2001. Centralbanken opgav for nylig den direkte kontrol med langivningen, hvilket sammen
med genopsvinget i den gkonomiske aktivitet har bidraget til en veesentlig stigning i de lan,
som bankerne har ydet til den private sektor. Lav inflation og en god beholdning af
udenlandske valutareserver svarende til omkring 5 maneders import har bidraget til at holde
lek'ens kurs i ro. | lgbet af 2000 faldt lek'ens veerdi lidt i forhold til dollaren (143 lek/USD i
december 2000, sammenlignet med 138 i december 1999), mens den i alt vaesentligt var stabil
i forhold til euroen. Denne tendens blev bekreeftet i de farste maneder af 2001 (145 lek/USD i
midten af maj).

Inden for udenrigssektoren er betalingsbalancen blevet forbedret. Som det har veeret tilfeeldet
siden begyndelsen af omstillingen, har penge, som albanere i udlandet sender hjem, til dels
kompenseret for det stadig meget hgje handelsunderskud. Betalingsbalanceunderskuddet
forventes at blive begraenset til omkring 290 mio. EUR i 2000, hvilket svarer til omkring 7%

af BNP. Dette er et fald pa 1 procentpoint i forhold til 1999. Den betydelige stigning i de
udenlandske direkte investeringer, der for nylig blev registreret, skyldes i vid udstreekning
indteegter fra privatiseringsprocessen, navnlig de privatiseringer, der er gennemfgrt inden for
telekommunikationssektoren.
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Man er ligeledes kommet langt med reformen af skatteopkraevningen, der har bidraget til
ovennavnte stigning i skatteindteegterne. Med hensyn til toldindteegterne omfattede de
vigtigste foranstaltninger sendringer i sammensaetningen af det centrale personale i de stgrste
toldkontorer, bedre kontrol med transitvarer og regelmaessig revision af referencepriser. Hvad
angar de interne afgifter farte en forbedret handhzevelse til en betydelig stigning i antallet af
momsregistrerede skatteydere og registrerede mindre virksomheder. En bedre koordinering
mellem told- og skatteforvaltningerne har ligeledes bidraget til at nedbringe
skatteunddragelserne. Vedtagelsen af udgiftsrammerne pa mellemlang sigt har medfart store
fremskridt i forbindelse med reformen af forvaltningen af de offentlige udgifter.
Udgiftsrammerne pa mellemlang sigt vil blive revideret regelmeessigt (hvert ar).
Udgiftsrammerne omfatter fire centrale udgiftsomrader: infrastruktur, uddannelse, sundhed og
social sikring.

Albanien er ligeledes ved at laegge sidste hand pa sin strategi for vaekst og nedbringelse af
fattigdom, der, nar den er faerdigudarbejdet, skulle udggre en omfattende gkonomisk
udviklingsstrategi for landet med specifik fokus pa beeredygtig veekst i Albanien og
nedbringelse af fattigdommen.

Den energikrise, der opstod i sidste kvartal af 2000 kunne have bragt de positive
veekstresultater, der har vaeret kendetegnende for Albanien i de seneste tre ar, i fare. En
forveerring af krisen blev afveerget takket veere varmere vejr og en gget nedbgr, men for at
nedbringe risikoen for en alvorlig krise vil det veere ngdvendigt at gennemfgre den
handlingsplan, som de albanske myndigheder og donorlandene vedtog i december, ngje. Et
mgde mellem donorlandene i april 2001 farte til en frigivelse af omkring 95 mio. EUR fra
vestlige donorlande. Elsektorens resultater vil imidlertid fortsat veere en alvorlig trussel mod
udviklingen i Albanien i de kommende ar.

2.2 Liberalisering af priser og handel

Albanien blev officielt medlem af WTO i september 2000. Hvis den nuveerende tendens
fortsaetter, skulle Albanien med tiden kunne opfylde sine WTO-forpligtelser. Albanien har
ikke nogen kvantitative begraensninger pa hverken import eller eksport. Maksimumtoldsatsen
er blevet nedsat yderligere: fra januar 2001 har maksimumtoldsatsen veeret pa 15%, hvilket er
en betydelig reduktion i forhold til satsen for 1999 (20%) og 2000 (18%).

Prisliberaliseringen er i vidt omfang fuldfert, dog ikke for offentlig transport, togtakster,
posttakster, el og vandforsyning i landomrader. Kapitalbeveegelserne er ogsa i vidt omfang
liberaliseret.

2.3 Privatiseringsprocessen

Albanien har gjort fremskridt inden for privatiseringerne, selv om de store privatiseringer har
veeret noget forsinket. | forbindelse med den privatiseringsstrategi, som parlamentet vedtog |
marts 1998, er alle sma og mellemstore virksomheder blevet solgt, afviklet eller leaset i
overensstemmelse med strategien (de fire mellemstore virksomheder, der manglede at blive
privatiseret inden for rammerne af privatiseringsstrategien, blev solgt i 2000). Privatiseringen
af sma og mellemstore virksomheder kan derfor anses for at vaere fuldfart.

Der er ogsa gjort visse fremskridt med hensyn til privatisering af store virksomheder inden for
strategiske sektorer (telekommunikation, el, minedrift, olie og vandressourcer), navnlig med
salget i juni 2000 af det albanske mobilkommunikationsselskab. | denne sammenhaeng blev
en anden mobiltelekommunikationslicens udstedt i februar 2001 efter et internationalt udbud.
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Privatiseringen af kobber- og kromminer er pabegyndt og forventes at blive afsluttet i 2001,
og det samme geelder dele af oliesektoren (Servcom). Privatiseringen af den stgrste albanske
bank Sparekassen er blevet ivaerksat og forventes at blive afsluttet inden udgangen af 2001.
En succesfuld privatisering af Sparekassen vil veere et vigtigt skridt fremad i
privatiseringsprocessen, der helt klart vil veere til gavn for hele landets finansielle sektor. De
farste skridt i retning af en privatisering af det statsejede forsikringsselskab INSIG er
ligeledes blevet taget, og privatiseringen af fastnettelefonselskabet, Albtelecom, forventes at
blive pabegyndt inden udgangen af 2001.

2.4 Andre relevante gkonomiske udviklingstendenser

Reformen af den finansielle sektor har ikke vaeret sa omfattende som forventet, navnlig pa
grund af forsinkelserne i privatiseringen af de to resterende statsejede banker. Mens den
nationale handelsbank blev solgt til en tyrkisk bank i 2000, har der veeret nogen forsinkelser
med privatiseringen af Sparekassen, landets stgrste bank, der nu forventes at finde sted inden
udgangen af 2001 (se ovenfor). Regeringen og Albaniens centralbank forbedrer fortsat
retsgrundlaget for og overvagningen af banksektoren. Bankovervagningen er blevet noget
bedre, selv om der er behov for en yderligere indsats. Centralbanken arbejder fortsat pa at
fastleegge internationalt anerkendte regnskabsstandarder for banker og pa yderligere at
forbedre forsigtighedsreglerne og kravene om reserver.

De udenlandske direkte investeringer i Albanien er fortsat begraensede hovedsageligt pa grund
af et relativt usikkert investeringsklima, en darlig infrastruktur, tunge administrative
procedurer, korruption i den offentlige administration og i dommerstanden og relativt hgje
skatter. 1 2000 anslas de udenlandske direkte investeringer i Albanien imidlertid til 102 mio.
EUR, hvilket er det dobbelte af tallet for 1999 og navnlig skyldes de succesfulde
privatiseringer. Prognoserne for de udenlandske direkte investeringer i Albanien i 2001 er pa
122 mio. EUR, hvori er medregnet et stort bidrag fra privatiseringsprocessen.

| henhold til den albanske lov om udenlandske investeringer har alle udleendinge (bade
fysiske og juridiske personer) ret til at deltage i forskellige gkonomiske aktiviteter i Albanien
uden, at de skal have tilladelse eller autorisation hertil. De har ret til at fare alle midler i
udenlandsk valuta og alle ting, der har tilknytning til deres investering, ud af Albanien. Loven
yder ligeledes udenlandske investorer juridisk beskyttelse i tvister mellem dem og albanske
parter. Denne lovgivning bergres dog ligeledes af de nuveerende begraensninger i Albanien
med hensyn til en ordentlig gennemfarelse og handhaevelse af lovgivningen.

De albanske myndigheder har planer om at gennemfare yderligere aktioner for at tiltraekke
flere investeringer: skatterne nedseettes, og der gennemfares visse ordninger til fordel for
eksportorienterede virksomheder (selv om disse ordningers forenelighed med EU's
konkurrenceregler skal undersgges). Der er planer om at oprette et nyt kontor for
investeringsfremmende foranstaltninger, der skal fungere som et radgivningskontor. De
albanske myndigheder haevder, at der ikke sker nogen forskelsbehandling af virksomhederne
pa skatteomradet. En forbedring af den offentlige forvaltnings og domstolenes effektivitet, en
nedbringelse af korruption og svig (herunder den gra gkonomis andel) og en forbedring af
landets infrastruktur vil bidrage positivt til gge de udenlandske direkte investeringer i
Albanien.

2.5 Generel evaluering

Generelt har Albanien gjort betydelige fremskridt med hensyn til de fleste af de gkonomisk
relaterede betingelser i forundersggelsen fra 1999. Albanien har fortsat udviklet sunde
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makrogkonomiske politikker i overensstemmelse med IMF's krav, landet har gjort fremskridt
med hensyn til fuldfgrelsen af privatiseringsprocessen, styrket skatteopkraevningen via et
forbedret skatteveesen og toldveesen, forbedret planleegningen af de offentlige finanser og
generelt integreret de offentlige investeringsudgifter i det almindelige statsbudget.
Fremskridtene i retning af at etablere et fungerende ejendomsmarked (herunder et marked for
landbrugsjord), omstrukturere nogle meget vigtige offentlige veerker og fremme en sund
finansiel forvaltning af disse pa grundlag af omkostningsdeekning, har imidlertid veeret
begreensede.

Til trods for de betydelige fremskridt inden for gkonomisk stabilisering og strukturreformer,

er landets gkonomi stadig behaeftet med strukturelle svagheder. Selv om BNP naede det
niveau, det havde fgr omstillingen, allerede i 1998, er BNP pr. indbygger stadig et af de
laveste i Europa (1340 EUR). Den uformelle sektor, hvis aktivitet delvist indgar i
beregningen af BNP, er fortsat alt for stor og truer de officielt registrerede virksomheders
levedygtighed. Statsbudgettet er fortsat meget afhaengig af udenlandsk finansiering, og dennes
andel af finansieringskilderne forventes endog at stige i de kommende ar. Den finansielle
sektor er fortsat svag og udfylder ikke sin rolle som finansiel formidler og bidragyder til
udviklingen af den private sektor. De udenlandske direkte investeringer er ikke tilstreekkelige
til at seette skub i gkonomien.

Den stgrste udfordring, som Albanien star over for i de kommende ar, er at na frem til en
gkonomisk udviklingsproces, der holder sig selv i gang, og som ogsa de fattigste lag af
samfundet far fordel af. Selv om det forventes, at den udenlandske bistand stadig vil tilflyde
landet, hovedsageligt til finansiering af projekter, hvorved den udger en vigtig kilde til
gkonomisk veekst og forbedring af infrastrukturen, er der et presserende behov for reformer
for at lgse vigtige og vanskelige problemer. En styrkelse af den offentlige orden, yderligere
fremskridt med hensyn til skattereformen, reform af forvaltningen af de offentlige udgifter,
fortsat reform af den finansielle sektor, herunder privatisering af den resterende statsejede
bank, omstrukturering og privatisering af virksomheder inden for strategiske sektorer
(herunder elselskabet KESH) og en jordreform er de omrader, hvor der er stgrst behov for
reformer.

En gennemfarelse af disse reformer skulle pa mellemlang sigt bidrage til at sikre fiskal
baeredygtighed, til at skabe et klima, der fremmer gkonomisk veaekst skabt af en succesfuld
privat sektor, og mere generelt til at opretholde et stabilt makrogkonomisk klima.
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3. Kapacitet til at patage sig de specifikke forpligtelser, som en stabiliserings- og
associeringsaftale medfarer:

| dette afsnit af rapporten preesenteres de vigtigste elementer i en fremtidig stabiliserings- og
associeringsaftalen{ed kursiy, og Albaniens kapacitet til at patage sig disse forpligtelser
vurderes. De generelle svagheder, der er beskrevet andetsteds i denne rapport (i retssystemet,
den ringe administrative kapacitet, manglen pa menneskelige og finansielle ressourcer), har
indflydelse pa Albaniens evne til at opfylde forpligtelserne pa alle de politiske omrader, der er
beskrevet i dette kapitel. Dette kapitel fokuserer pa spgrgsmal, der er specifikke for en
bestemt sektor eller politik, og gentager ikke de mere generelle punkter.

3.1 Politisk dialog

Kapitlet om politisk dialog i en stabiliserings- og associeringsaftale vil skulle sigte mod at
@ge konvergensen mellem EU's og Albaniens udenrigspolitikker.

EU og Albanien har allerede i vidt omfang koordineret deres stilling i internationale og
regionale spgrgsmal. Nogle gode eksempler har veeret de albanske myndigheders holdning til
meget fglsomme spargsmal som f.eks. i tilknytning til Kosovo, Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien, Sydserbien og Montenegro.

Albanien har vist, at landet har kapacitet til at deltage i den lgbende politiske dialog under den
nuveerende samarbejds- og handelsaftale. En mere udbygget politisk dialog skulle ikke
indebeere nogen seerlige vanskeligheder for Albanien og ville hjeelpe parterne til at koordinere
deres bestreebelser for at na malet, nemlig at sikre regional stabilitet.

3.2 Regionalt samarbejde

Under stabiliserings- og associeringsaftalen vil Albanien skulle forpligte sig til aktivt at
fremme regionalt samarbejde. Det vil ligeledes inden for to ar efter underskrivelsen skulle
indga regionale konventioner, herunder frihandelsaftaler, med alle andre underskrivere af
stabiliserings- og associeringsaftaler.

Albanien har viderefart sin politik med at forbedre forbindelserne til alle landets naboer og
deltager aktivt i stabilitetspagten for Sydgsteuropa. Denne politik er et vigtigt bidrag til den
regionale stabilitet. Dialogen med Den Tidligere Jugoslaviske Republik er blevet genoptaget
med genetableringen af diplomatiske forbindelser, selv om det praktiske samarbejde med Den
Tidligere Jugoslaviske Republik fortsat er begraenset. Albanien har udvidet sine kontakter
med myndighederne i Republikken Montenegro for at forbedre de kulturelle og gkonomiske
forbindelser og for at forbedre samarbejdet inden for retlige og indre anliggender. Dialogen
med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og med det albanske mindretal i Den
Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien har haft en modererende indflydelse i den
aktuelle vanskelige situation. Samarbejdet med de EU-medlemsstater, der er naboer til
Albanien, er ligeledes blevet udbygget.

Albanien har indgaet bilaterale aftaler om gkonomisk samarbejde og handel med Bulgarien,
Kroatien, Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien, Greekenland, Italien, Rumaenien,
Slovenien og Tyrkiet. Det har ligeledes indgaet aftaler om gensidig fremme og beskyttelse af
investeringer i disse lande. Der er indledt forhandlinger med Den Tidligere Jugoslaviske
Republik Makedonien om en frihandelsaftale, og draftelserne er gaet ind i den sidste fase.
Albanien forventer en gradvis liberalisering med Den Tidligere Jugoslaviske Republik

Makedonien, hovedsageligt pa grund af de nuveerende forskelle mellem Albaniens og Den
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Tidligere Jugoslaviske Republik Makedoniens toldsatser, Albaniens fortsat skrgbelige fiskale
situation og eksistensen af fglsomme, konkurrerende produkter (dvs. fiernelsen af toldsatserne
for falsomme produkter vil farst blive indledt tre ar efter indgaelsen af en frihandelsaftale og
forventes at veere afsluttet otte ar efter underskrivelsen).

ltalien og Graekenland er ikke blot blevet de vigtigste handelspartnere for Albanien, men ogsa
vigtige kilder til bilateral, finansiel stgtte til Albanien. EU er kilden til starstedelen af den
albanske import (77% fra EU i 2000) og aftager af naesten hele den albanske eksport (94% til
EU 12000). Den nuveerende handelsbalance er helt klart i EU's favegr. Handlen med Albaniens
naboer i nord og i gst er forblevet pa de vanlige lave niveauer.

Albanien har vist, at landet politisk har forpligtet sig til at bidrage til regional fred og stabilitet
og udvikling af gode naborelationer. Albanien skulle ikke have problemer med at deltage i
politiske initiativer, der har til formal at fremme regionalt samarbejde. Albanien kunne
imidlertid stede pa problemer, nar der er tale om at gennemfgre nogle af de krav, som et mere
udbygget regionalt samarbejde vil kunne medfare som f.eks. hurtig nedseettelse af tolden
inden for rammerne af frihandelsaftalerne eller en passende gennemfarelse af
toldprocedurerne (f.eks. har de albanske myndigheder oplyst, at der er visse problemer med
kontrollen med oprindelsescertifikater). Der skal ggres en yderligere indsats for at styrke
skattesystemet og skabe offentlige indteegter, der kan udligne det tab af toldindtaegter, som
indgaelsen af frihandelsaftaler med andre underskrivere af stabiliserings- og
associeringsatftaler vil medfare.

3.3 Fri varebevaegelighed:

Sikring af fri varebevaegelighed er et af de vigtigste mal med enhver associeringsaftale, som
Feellesskabet indgar. Albanien vil inden for rammerne af en fremtidig stabiliserings- og
associeringsaftale gradvist skulle etablere et frihandelsomrade med Feellesskabet inden for en
overgangsperiode, der fastsaettes i lgbet af forhandlingerne. Dette frihandelsomrade vil skulle
veere i overensstemmelse med artikel XXIV i GATT 1994 og andre relevante WTO-
bestemmelser. Albanien vil skulle fierne alle eventuelle kvantitative begreensninger eller
foranstaltninger, der har en tilsvarende virkning, og gradvist fjerne sine toldsatser i handlen
med EU. Albanien vil ligeledes skulle anvende Den Kombinerede Nomenklatur til
klassificering af handelsvarer og til at beregne den grundtold, som de pa hinanden fglgende
reduktioner af tolden ville blive anvendt pa.

Albanien vil i princippet ikke veere i stand til at indfgre nye afgifter, restriktioner eller
foranstaltninger med en tilsvarende virkning i handlen mellem Faellesskabet og Albanien. De
eventuelle foranstaltninger, der matte geelde, kan hverken udvides eller gares mere restriktive
over for produkter fra EU, nar forhandlingerne om en stabiliserings- og associeringsaftale er
indledt. Albanien vil ligeledes skulle ophaeve eventuelle hjemlige skatteforanstaltninger eller
-praksis, der direkte eller indirekte ville medfare en forskelsbehandling af produkter fra EU.
Endvidere vil Albaniens handelsaftaler med tredjelande skulle udformes pa en sddan made, at
de ikke resulterer i diskrimination mod EU.

Albanien har gjort betydelige fremskridt i de senere ar med hensyn til indfgrelse af et liberalt
og abent handelssystem. | september 2000 blev landet medlem af WTO, og det er derfor
forpligtet til at liberalisere handlen. Den albanske eksport er normalt ikke underlagt
restriktioner (bortset fra skind og huder og skrot, hvor der stadig findes et eksportforbud). Der
findes ligeledes restriktioner for tree og treeprodukter for pa denne made at beskytte skovene.
Albanien har stadig forbrugsafgifter, der ligger over Feellesskabets, for visse produkter. Pa
den anden side nedseettes toldsatserne pa import gradvist. Den hgjeste toldsats er nu 15%
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(nedsat fra 20% i 1999, 18% i 2000). Albanien har ligeledes ophaevet kvantitative

restriktioner eller foranstaltninger med en tilsvarende virkning. Albanien har et stort

handelsunderskud over for EU, der tegner sig for 94% af landets eksport og 77% af dets
import (tal for 2000).

Albanien har vedtaget en ny toldlov, der i vidt omfang er i overensstemmelse med EU's

lovgivning. Siden 1998 er der hele tiden blevet gennemfgrt forbedringer pa toldomradet, og

der er tale om en rigtig succeshistorie. Til trods for den gradvise nedseettelse af toldsatserne,
er toldindteegterne steget takket veere en styrket og mere effektiv toldforvaltning. Der star dog

stadig meget tilbage at gare, far EU-standarderne er naet, navnlig med hensyn til udstyr
(infrastruktur, laboratorier), menneskelige ressourcer (uddannelse) og IT-teknologi. Selv om

den fiskale beeredygtighed i Albanien er blevet bedre, navnlig takket veere en gget

skatteopkraevning (i gjeblikket er den vigtigste komponent i de samlede toldindtsegter

momsen, hvis andel er steget stat fra 36% i 1996 til 585 i 2000, momsen udgjorde 31,6% af
de samlede budgetindteegter i 2000), vil toldafgifternes andel af de samlede albanske
indteegter fortsat veere stor, seerlig i begyndelsen af overgangsperioden.

Albanien skulle veere i stand til at opfylde nogle af de grundleeggende krav i en stabiliserings-
0g associeringsaftale med hensyn til frie varebeveegelser (dvs. der findes tilsyneladende ingen
kvantitative restriktioner, Den Kombinerede Nomenklatur anvendes allerede, toldsatserne
nedseaettes gradvist), men der vil stadig veere behov for en stor indsats i overgangsperioden.
Iseer skal toldprocedurerne forbedres gradvist via en bedre graensekontrol, personalet skal
uddannes yderligere, og der skal udvikles EU-kompatible informationssystemer. Albanien
skal vurdere de virkninger, som fjernelsen af toldsatserne har pa de forskellige gkonomiske
sektorer, navnlig landbruget, der repraesenterer 50% af BNP. Da der findes fglsomme sektorer
og pa grund af toldindteegternes andel af de samlede budgetindtaegter (11% i 2000), bar
flernelsen af toldsatserne ske gradvist eventuelt med begreensede nedseettelser i begyndelsen
af overgangsperioden og stgrre nedsaettelser hen mod slutningen. EU ma muligvis acceptere
et stgrre antal seerforanstaltninger for et stagrre antal faglsomme sektorer, end det var tilfeeldet
med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og Kroatien.

3.3.1 Handel med industrivarer

Industriprodukter tegner sig for stgrstedelen af den bilaterale handel mellem EU og Albanien.
Albanske industriprodukter kan indfgres toldfrit i Feellesskabet. P& grund af denne favorable
handelsordning har Albanien mulighed for gradvist at @ge sin eksport af savel traditionelle
produkter sasom fodtgj og tekstiler som af nye, forarbejdede produkter. Albanien har
imidlertid til dato ikke veeret i stand til at udnytte de handelsfordele, som EU har indrgmmet
landet, pa grund af svingende kvalitet og manglende evne til at opfylde EU's normer og
standarder. Nar det er muligt, begr der afsaettes ekstra ressourcer til omrader sasom
kvalitetsstandarder for at forbedre eksportkapaciteten.

3.3.2 Handel med landbrugs- og fiskeriprodukter

Landbruget er en meget vigtig sektor i den albanske gkonomi (over 50% af BNP). Denne
sektor (inklusive fiskeri) har et betydeligt veekstpotentiale bade med hensyn til produktion og
med hensyn til handel. | praksis har den albanske eksport imidlertid veeret begreenset pa grund
af produktions- og kvalitetsproblemer. Dette forklarer, hvorfor landbrugsprodukterne kun
udger omkring 10% af den albanske eksport til EU, mens de udger over 30% af importen fra
EU.
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Albanien nyder godt af ensidige, genergse EU-handelskoncessioner for de fleste af landets
landbrugsprodukter. Som det blev foreslaet i forbindelse med industriprodukter, bgr Albanien

i lgbet af overgangsperioden gradvist nedseette toldsatserne for at bevare en vis
indtaegtsopkraevning og for at muligggre udvikling af landets landbrugssektor.

3.4 Arbejdskraftens frie beveegelighed, etablering, tjienesteydelser, kapital:
3.4.1 Arbejdskraftens frie beveegelighed

| henhold til en stabiliserings- og associeringsaftale vil bade EU og Albanien skulle sikre, at
arbejdstagere, der lovligt opholder sig pa deres respektive territorier, ikke forskelsbehandles
med hensyn til arbejdsvilkar, lan og afskedigelse. Lovligt bosiddende aegtefeeller til og barn af
arbejdstagere, der lovligt er beskeeftiget i EU eller Albanien, skal have adgang til
arbejdsmarkedet i den periode, hvor arbejdstagerne har ret til at opholde sig i landet.
Endvidere skal EU anvende nogle af de reglerne om koordinering af socialsikringssystemerne
pa statsborgere fra Albanien, der lovligt er beskeeftiget i EU, og pa medlemmer af deres
familie, der lovligt er bosiddende sammen med dem. Albanien skal for sa vidt angar nogle af
disse regler give statsborgere fra EU, der lovligt er beskeeftiget i Albanien, og deres
familiemedlemmer samme rettigheder.

Albanien skal tage skridt til at sikre, at princippet om ikke-diskriminering af arbejdstagere fra
EU, der lovligt arbejder i Albanien, overholdes. Feellesskabet vil treeffe lignende
foranstaltninger.

3.4.2 Etablering

Albanien vil i henhold til en stabiliserings- og associeringsaftale skulle give EU-virksomheder

ret til at etablere sig i Albanien. Denne ret ville vaere gensidig. EU-virksomheder etableret i
Albanien vil skulle gives enten national behandling eller mestbegunstigelsesbehandling
afheengigt af, hvilken der er mest favorabel. | overgangsperioden vil spgrgsmalet om
udvidelse af disse rettigheder til at geelde statsborgere fra EU eller Albanien, der gnsker at
etablere sig som selvsteendige, ligeledes skulle undersgges. Uanset bestemmelserne om
arbejdskraftens frie beveegelighed i henhold til aftalen, vil der kunne indfgres seerlige
etableringsbestemmelser for "centralt personale”.

Pa nuveerende tidspunkt har Albanien en ret liberal indfaldsvinkel til etablering, og EU-
virksomheder har ret til at etablere sig. Procedurerne er dog fortsat tunge, og den albanske
rammelovgivning er fortsat usikker. Dette leegger en deemper pa etableringen af EU-
virksomheder og pa& udenlandske direkte investeringer. Der findes endvidere stadig
begraensninger pa udleendinges opkab af jord. Selv om der ikke kan konstateres nogen aben
diskrimination, kan det veere ngdvendigt at treeffe foranstaltninger for at sikre lige ret for alle.
Udvidelsen af national behandling eller mestbegunstigelsesbehandling til at geelde
statsborgere fra EU eller Albanien, der gnsker at etablere sig som selvsteendige, vil
sandsynligvis kraeve indgaende drgftelser pa grund af den kraftige udvandringstendens, der
observeres i Albanien. Den bgr farst finde sted ved udgangen af overgangsperioden.

3.4.3 Handel med tjenesteydelser

En fremtidig aftale vil indeholde bestemmelser om en gradvis og gensidig liberalisering af
handlen med tjenesteydelser, der er i overensstemmelse med de relevante WTO-regler, saerlig
artikel V i GATS. Virksomheder, der ikke er etableret pa den anden parts territorium, ville
gradvist fa ret til at levere tjenesteydelser i overensstemmelse med GATS-bestemmelserne og
navnlig under hensyntagen til fremskridt med tilnsermelsen af lovene pa de forskellige
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omrader. Gennemfgrelsen af denne liberalisering vil blive overvaget under aftalen, navnlig
for sa vidt angar de finansielle tjenesteydelser.

Albanien gjorde under forhandlingerne om tiltreedelse af WTO en stor indsats for at abne sin
gkonomi for udenlandske virksomheder og investeringer. Liberaliseringen er blevet udvidet
til ligeledes at geelde tjenesteydelser. Der findes imidlertid omfattende restriktioner inden for
finanssektoren, selv om der er planer om en gradvis abning, herunder pa forsikringsomradet.
Liberaliseringen af telekommunikationssektoren forventes at veere fuldfert i 2003.
Liberaliseringen af transporttjenesteydelserne vil sandsynligvis kreeve mere tid, nar man ser
pa sektorens generelt darlige tilstand i Albanien og kravene i EU-lovgivningen pa dette
omrade.

3.4.4 Lgbende betalinger og kapitalbevaegelser

Inden for rammerne af en stabiliserings- og associeringsaftale vil Albanien skulle forpligte
sig til at gennemfagre en gradvis liberalisering af bade udefra kommende og udgaende
kapitalbevaegelser, navnlig for direkte investeringer. Beskyttelse af investorer med hensyn til
afvikling og hjemtagelse af investeringer og overskud vil ogsa skulle veere omfattet.

Efter sammenbruddet af pyramidespillene i 1997 har de albanske myndigheder taget skridt til
at genopbygge den finansielle infrastruktur. Den nationale handelsbank er allerede blevet
privatiseret, og privatiseringsprocessen for Sparekassen, der er landets starste bank, er blevet
indledt. Der indfgres gradvist lovgivning om liberalisering af kapitalbevaegelser. Albaniens
centralbank har forbedret sine pengepolitiske instrumenter og agter at opgive
minimumsrentesatser og lanerammer samtidig med, at der indfgres bedre regler for
bankkontrol. Dermed er grundlaget for en gradvis liberalisering af de lgbende betalinger og
kapitalbeveegelser lagt.

Den albanske lovgivning indeholder allerede bestemmelser om beskyttelse af investeringer og
muligheden for hjemtagelse. Der findes ligeledes bestemmelser om hjemtagelse af overskud.

3.5 Tilneermelse, gennemfarelse og handhaevelse af lovgivningen:

En fremtidig stabiliserings- og associeringsaftale vil skulle omfatte bestemmelser om en
gradvis tilneermelse af Albaniens eksisterende og fremtidige lovgivning til Feellesskabets
lovgivning. Albanien bgr begynde at sikre, at dets love, sa vidt det er muligt pa landets

nuveerende udviklingsniveau, er forenelige med regelveerket, navnlig pa centrale omrader af
lovgivningen om det indre marked. Albanien skal acceptere bindende frister for

harmonisering pa omrader sasom konkurrence, intellektuel, industriel og kommerciel

ejendomsret, offentlige indkgb, standarder og certificering, finansielle tjenesteydelser,

landtransport, selskabsret, regnskabsfarelse, forbrugerbeskyttelse, databeskyttelse,
arbejdsmiljg og lige muligheder.

Siden 1992 har Albanien arbejdet pa gradvist at tilneerme sin lovgivning il
faellesskabslovgivningen. Gennemfgrelsen og handheevelsen er dog fortsat darlig,
hovedsageligt pad grund af de offentlige institutioners, forvaltningens og retsveesenets
utilstreekkelighed i Albanien. | en fremtidig stabiliserings- og associeringsaftale med Albanien
vil der skulle leegges veegt ikke blot pa at sikre en gradvis tilneermelse af den albanske
lovgivning til EU-lovgivningen, men ogsa pa at sikre gennemfarelse og handhaevelse.

24



3.5.1 Konkurrence

| en stabiliserings- og associeringsaftale vil Albanien skulle forpligte sig til at afholde sig fra
at gennemfgre eventuelle foranstaltninger, der vil kunne pavirke en fair konkurrence i negativ
retning. Det vil navnlig skulle forbyde i) alle aftaler mellem virksomheder og samordnet
praksis, der forhindrer, begreenser eller forvrider konkurrence, ii) en eller flere
virksomheders misbrug af en dominerende stilling i Albanien, enhver form for offentlig statte,
der forvrider eller truer med at forvride konkurrencen ved at favorisere visse virksomheder
eller produkter. Albanien vil skulle forpligte sig til at sikre &benhed omkring offentlig statte
bl.a. ved hvert ar at afleegge rapport til EU om den samlede udbetalte stgtte og fordelingen
heraf og ved pa anmodning at give oplysninger om mulige hjeelpeordninger.

Udviklingen af konkurrencepolitikken i Albanien er fortsat i den indledende fase, selv om der
har eksisteret en grundleeggende lovgivning siden 1995. Gennemfgrelsen af denne lov er
meget darlig og skyldes navnlig de helt klart utilstreekkelige ressourcer, der er afsat til dette
omrade. Selv om loven indeholder bestemmelser om oprettelse af et uafhaengigt
konkurrencekontor, eksisterer dette ikke, og konkurrencespgrgsmal behandles af afdelingen
for skonomisk konkurrence i det albanske ministerium for gkonomisk samarbejde og handel.
Denne afdeling er darligt bemandet (3 eksperter) med to specialister i konkurrencespgrgsmal
og en person med ansvar for forbrugerbeskyttelsesspgrgsmal. Som fglge heraf er
handhaevelsen af loven meget begraenset.

Selve begrebet statsstatte, typen af operationer og andre normale procedurer (anmeldelse,
overvagning, rapportering) pa statsstgtteomradet er ukendte i Albanien. Der vil vaere behov

for en serigs indsats pa dette omrade, hvis Albanien skal kunne patage sig og gennemfgre
forpligtelser under en stabiliserings- og associeringsaftale.

Den reelle situation i Albanien, hvor den gra gkonomi fortsat er meget stor, tillader ikke fair
konkurrence mellem virksomheder tilhgrende den formelle gkonomi og virksomheder
tiihgrende den "uformelle" gkonomi. Dette har en meget negativ indvirkning pa
virksomhedernes vilje til at investere og til at operere lovligt i Albanien. Albanien skal gare

en stor indsats pa dette omrade, hvis landet skal kunne gennemfare bestemmelserne i en
fremtidig stabiliserings- og associeringsatftale.

3.5.2 Intellektuel, industriel og kommerciel ejendomsret

Albanien vil, inden overgangsperioden er slut, skulle treeffe alle de ngdvendige

foranstaltninger til at sikre en effektiv og passende beskyttelse og handheaevelse af
intellektuelle, industrielle og kommercielle ejendomsrettigheder, herunder beskyttelse af
forfalskning og piratkopiering, for at sikre et beskyttelsesniveau svarende til det, der findes i

Feellesskabet. Albanien vil ligeledes skulle tiltreede en reekke multilaterale konventioner, som
EU-medlemsstaterne er parter i, eller som de facto anvendes i Feellesskabet.

Inden for rammerne af den eksisterende samarbejdsaftale har Albanien allerede forpligtet sig
til at treeffe foranstaltninger til at sikre beskyttelse af intellektuelle, industrielle og
kommercielle ejendomsrettigheder pa et niveau svarende til det, der findes i Feellesskabet, og
til at tiltreede de relevante internationale konventioner. Der er helt klart gjort fremskridt,
navnlig for sd vidt angar den grundleeggende rammelovgivning. Albanien, der har veeret
medlem af Verdensorganisationen for Intellektuel Ejendomsret (WIPO) siden 1992, har
allerede underskrevet et stort antal internationale konventioner om copyright (Bern-
konventionen, Rom-konventionen, Geneve-konventionen, handelsrelaterede intellektuelle
ejendomsrettigheder (TRIP)) samt Paris-konventionen om beskyttelse af industriel

25



ejendomsret og Madrid-aftalen om international registrering af varemaerker. Albanien har
inden for rammerne af tiltreedelsen af WTO pataget sig fuldt ud at gennemfare
handelsrelaterede intellektuelle ejendomsrettigheder.

Der samarbejdes lgbende med det europeeiske patentkontor, og den europeeiske
patentkonvention forventes at blive ratificeret inden leenge. Med et personale pa 10 personer
fordelt i 3 afdelinger har det albanske patentkontor til dato registreret 18 502 varemaerker og

tienesteydelser. Antallet af ansggninger stiger hvert ar.

Gennemfgrelsen af lovgivningen er dog fortsat mere problematisk. Den administrative
kapacitet skal gges, navnlig gennem en styrkelse af de institutioner, der direkte eller indirekte
er involveret i beskyttelse af intellektuelle, kommercielle eller industrielle
ejendomsrettigheder (det albanske patentkontor, relevante afdelinger i ungdoms- og
sportsministeriet, der har ansvaret for copyright, uafheengige copyrightselskaber, toldveesenet
og retsveesenet). Albaniens opmaerksomhed pa intellektuelle ejendomsrettigheder er stadig
utilstreekkelig og skal styrkes. Med hensyn til handhzevelse skal retsvaesenet styrkes
vaesentligt, sa det kan handtere disse tilfeelde, navnlig ved at der findes et tilstreekkeligt antal
veluddannede dommere.

3.5.3 Offentlige indkab

En stabiliserings- og associeringsaftale vil indeholde krav om, at Albanien skal sikre, at
feellesskabsvirksomheder kan byde pa offentlige kontrakter pa samme grundlag som albanske
virksomheder. Albanien vil gradvist skulle tilnserme sin lovgivning om offentlige indkab til
Feellesskabets lovgivning. Albanien skal styrke de relevante institutioner og retsveesenet, sa de
offentlige indkabsprocedurer gennemfares korrekt.

Den grundlzeggende rammelovgivning for offentlige indkab i Albanien tradte i kraft i 1996.
Disse rammer er hovedsageligt baseret pa den amerikanske lov UNICITRAL, og
foreneligheden med EU's krav er ikke altid sikret. En aendret lov om offentlige indkgb er
under udarbejdelse. Denne lov skulle tage hensyn til behovet for en yderligere tilnaermelse til
EU's standarder og tage nogle af de mangler, der er pavist i den aktuelle rammelovgivning,
op. | henhold til den nuveerende lovgivning bgr kontoret for offentlige indkeb veere det
centrale element i det offentlige indka@bssystem i Albanien. Dette kontor er imidlertid darligt
bemandet (9 mennesker, hvoraf kun 4 er indkgbsspecialister), og de ansatte er darligt
uddannet.

Gennemfgrelsen og handhaevelsen af bestemmelserne om offentlige indkgb er forsat
problematisk. Den albanske statslige revisionsinstitution har pavist et stort antal fejl og
uregelmaessigheder pa dette omrade (jf. punkt B, 1.1.4 om offentlig forvaltning). Der er for
mange afvigelser fra princippet om abne udbud (i perioden oktober 2000-marts 2001 var der
624 nationale abne udbud og 12 internationale udbud, mens der var 715 begraensede udbud og
640 indkaldelser af tilbud. Der findes ingen oplysninger om antallet af direkte kontrakter).
Endvidere star det ikke klart, hvornar og pa hvilket grundlag et nationalt abent udbud bliver til

et internationalt abent udbud. Antallet af klager er stort (106 skulle behandles af kontoret for
offentlige indkab i april 2001), og de behandles ikke i tide, navnlig pa grund af manglen pa
ressourcer.

Der findes i Albanien et presserende behov for at styrke kontoret for offentlige indkab,

fremme en "offentlig indkegbskultur”, forbedre lovgivningen i tilknytning til offentlige indkab

og for yderligere at klarleegge de albanske indkagbsregler. Albanien skal hurtigt tage dette
spgrgsmal op for at kunne opfylde de forpligtelser, som en fremtidig stabiliserings- og
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associeringsaftale normalt ville medfare med hensyn til tiineermelse af lovgivningen, og for at
kunne sikre EU-virksomheder en retfeerdig adgang til markederne for offentlige indkgb i
Albanien.

3.5.4 Standardisering og overensstemmelsesvurdering

For at opfylde en stabiliserings- og associeringsaftale vil Albanien gradvist skulle opna
overensstemmelse mellem dets lovgivning og Feellesskabets tekniske forordninger og
europeeiske procedurer inden for standardisering, metrologi, godkendelse og
overensstemmelsesvurdering. Landet vil navnlig skulle i) fremme anvendelsen af
Feellesskabets tekniske forordninger og procedurer for overensstemmelsesvurdering, ii) indga
europeeiske protokoller om overensstemmelsesvurdering, nar det er hensigtsmaessigt, iii)
fremme udviklingen af en infrastruktur af hgj kvalitet: standardisering, metrologi,
godkendelse og overensstemmelsesvurdering; og iv) fremme Albaniens deltagelse i arbejdet i
specialiserede organisationer (CEN, CENELEC, ETSI, EA, WELMEC, EUROMET osv.).

Siden 1992 har Albanien gjort store fremskridt med hensyn til vedtagelse af EU-standarder.
PHARE PRAQ lll-programmet har vist sig at veere nyttigt i forbindelse med tilnsermelsen.
Den grundlaeggende lovgivning pa omradet standarder og certificering ser ud til at veere pa
plads. Godkendelsesfunktionerne er ved at blive udskilt fra generaldirektoratet for
standardisering, der har ansvaret for standarder. | 1999 var 2% af de albanske standarder i
overensstemmelse med europaeiske normer (EN). | dag er tallet pa 18%. Det mal pa 56%
inden udgangen af 2002, som myndighederne har fastsat, er ambitigst, men forekommer ikke
at veere urealistisk. 1 henhold til de albanske myndigheder prioriteres vedtagelsen af
standarder i henhold til direktiver baseret pa den nye metode. Men da der ikke findes et
fungerende markedsovervagningssystem (se nedenfor) og en passende
produktansvarslovgivning, kan direktiver baseret pa den nye metode ikke gennemfares
effektivt.

Med hensyn til certificering findes der 35 godkendte laboratorier i Albanien, hvoraf 10 findes
i den private sektor. Der er blevet udarbejdet et udkast til et nationalt kvalitetsprogram, og der
er planer om at oprette et albansk selskab for kvalitet og en national kvalitetspris. Der er
blevet oprettet et nationalt direktorat for metrologi og kalibrering, men det albanske
metrologisystem skal udbygges.

Til trods for det eksisterende juridiske grundlag er der plads til betydelige forbedringer pa
dette omrade. | praksis er certificeringsprocedurerne fortsat marginale pa grund af den
manglende interesse fra de gkonomiske aktgrers side.

3.5.5 Forbrugerbeskyttelse

Der er behov for en effektiv forbrugerbeskyttelse for at sikre, at markedsgkonomien fungerer
ordentligt, og denne beskyttelse vil afheenge af, hvorvidt der udvikles en administrativ
infrastruktur, som kan sikre markedsovervagning og handhaevelse af loven pa dette omrade.
Albanien vil for at opfylde forpligtelserne under en stabiliserings- og associeringsaftale skulle

i) udvikle aktive forbrugerbeskyttelsespolitikker, der er i overensstemmelse med
feellesskabslovgivningen, ii) harmonisere lovgivningen om forbrugerbeskyttelse og iii)
etablere en effektiv juridisk beskyttelse af forbrugerne med det formal at forbedre kvaliteten
af forbrugsvarer og opretholde passende sikkerhedsstandarder.

Siden 1997 har Albanien haft en lov om forbrugerbeskyttelse, hvori fastleegges
rammelovgivningen for forbrugersammenslutningerne. Der er blevet oprettet en tjeneste med
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ansvar for forbrugerbeskyttelse i et af de albanske ministerier. Gennemfgrelsen af denne lov
er imidlertid darlig, og forbrugerbeskyttelsen i Albanien er utilstraekkelig. Det civile samfunds
(NGO'er, forbrugersammenslutninger) aktive deltagelse i forbrugerbeskyttelsen er begreenset,
og de eksisterende institutioner er ikke i stand til at sikre en passende beskyttelse. Der er
stadig behov for at udvikle et markedsovervagningssystem, hvilket er ngdvendigt for at kunne
sikre overholdelse af kvalitetskravene til forbrugsvarer og af sikkerhedsstandarderne.

3.5.6 Arbejdsmarkedslovgivning og ligestilling af maend og kvinder

Under en stabiliserings- og associeringsaftale vil Albanien gradvist skulle tilpasse sin
lovgivning om arbejdsvilkar, navnlig om arbejdsmiljg, og om lige muligheder.

Der findes grundleeggende standarder for arbejdsvilkar i Albanien, men de ligger fortsat langt
fra EU's standarder pa dette omrade, og frem for alt anvendes de ikke generelt. Albanien
ratificerede i 1994 konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimination imod
kvinder, men landet har endnu ikke aflagt beretning om gennemfgrelsen af denne konvention.
Den mest relevante institutionelle mekanisme til fremme af lige muligheder er det albanske
udvalg for kvinder og familie, men det har store organisatoriske problemer, og
gennemfarelsen af dets foranstaltninger begreenses kraftigt af finansielle problemer. Stagtten
fra regeringen er begreenset.

Pa omradet arbejdsvilkar og lige stilling af meend og kvinder vil Albanien skulle udvikle
lovgivning og frem for alt god praksis, der sigter mod at sikre en gradvis overensstemmelse
med EU's regelveerk, herunder med hensyn til arbejdsmarkedets parters rolle. Samarbejdet
inden for rammerne af en stabiliserings- og associeringsaftale kunne bidrage til denne
udvikling.

3.6 Retlige og indre anliggender:

Albanien har gjort fremskridt pa de omrader, der er anfgrt i forundersggelsen fra 1999: den

grundleeggende rammelovgivning for det albanske politi i overensstemmelse med

statsforvaltningsloven er pa plads, men skal udvikles yderligere og frem for alt gennemfgres.
Politistyrken fungerer bedre, og det er bredt acceptere, at Albanien ikke leengere befinder sig i
den krisesituation, som landet befandt sig i i 1997/1998. Uddannelsen, den langsigtede
strategiske planlaegning og udstyr skal dog stadig forbedres. Hvad angar indsamling og
destruktion af vaben er der gjort begreensede fremskridt, men der er stadig behov for en stor
indsats, navnlig i visse dele af landet.

3.6.1 Styrkelse af institutionerne og retsstatsforhold

Pa omradet retlige og indre anliggender vil Albanien skulle styrke institutionerne pa alle
niveauer, men navnlig pa de niveauer, der er involveret i hAndhaevelse af loven og forvaltning
af retsveesenet. | denne forbindelse ser konsolidering af retssamfundet, styrkelse af
retsveesenets uafheengighed, forbedring af dets effektivitet og sikring af en passende
uddannelse af dommere ud til at veere de vigtigste prioriteter.

Albanien befinder sig ikke leengere i den krisesituation, som landet befandt sig i i 1997 og
1998, navnlig med hensyn til sikkerhed og offentlig orden. Der er helt klart gjort fremskridt,
selv om der fortsat er behov for en yderligere indsats. Hvad angar politiet er ansvaret blevet
fordelt klart mellem generaldirektoratet for politiet og ministeriet for offentlig orden, og den
generelle rammelovgivning er blevet udviklet yderligere og ser nu ret detaljeret ud. Visse
vigtige elementer, sasom den juridiske infrastruktur til gennemfgrelse af loven om
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retspolitiets organisation og funktion, skal dog feerdiggeres. Der er vedtaget en strategi for
reform af politiet, som vil danne grundlag for udviklingen pa mellemlang sigt. | henhold til
denne strategi skal politistyrken reduceres bade for at gare den mere effektiv og for, at der kan
afseettes flere ressourcer til forbedring af arbejdsvilkarene og lgnningerne. Der vil blive lagt
veegt pa udveelgelse og pa politiets kvalifikationer og uddannelse. Albanien har godkendt en
plan, der sigter mod at uddanne politistyrken pa omradet menneskerettigheder, hvilket bar
hilses velkommen, da der i de seneste maneder er rejst en del klager om utilstedelig
politiadfeerd. Alle disse skridt er blevet taget i samarbejde med EU/internationale
stagttemekanismer i Albanien.

Det ser ud til, at de strukturelle @ndringer med henblik pa gennemfgrelse af loven om
statspolitiet er ved at blive gennemfgrt. De vigtigste aktioner vedrgrer styrkelse af den civile
kontrol med politiet, bestraebelser pa at begreense den politiske indflydelse og oprettelse af
specielle strukturer til lgsning af sikkerhedsspgrgsmal, navnlig organiseret kriminalitet.
Uddannelsesaktiviteterne fortseetter, men der bgr leegges mere veegt pa "uddannelse af
undervisere", specialuddannelse og uddannelse af hgjtstaende politiembedsmaend. Der gares i
gjeblikket en indsats for at forbedre politiets adfeerd og image og for at bekeempe korruption i
politiets reekker, men indsatsen bgr @gges. Der er taget indledende skridt til at forbedre
koordineringen  mellem lovhandheevelsesorganerne  (politi,  efterretningstjenester,
retsveesenet), men der er behov for en yderligere indsats.

3.6.2 Asyl, migration, kontrol ved de ydre greenser, visaspgrgsmal

Albanien vil skulle oprette rammer for samarbejdet, herunder pa regionalt plan, inden for
asyl (lovgivning, procedurespgrgsmal), migration (legal/illegal), kontrol ved de ydre graenser
og visaspgrgsmal. Et centralt element i samarbejdet p4 omradet bekaempelse og begraensning
af illegal indvandring vil veere indfgrelse af bestemmelser om tilbagetagelse.

Den albanske rammelovgivning pa omraderne asyl og migration er ret detaljeret og opfylder
internationalt anerkendte standarder. P& andre omrader er de relevante bestemmelser i disse
love imidlertid endnu ikke gennemfart. | august 2000 traf ministerradet beslutning om, at der
skulle oprettes modtagelsescentre for tilbageholdte udleendinge, men der foreligger ikke
naermere oplysninger om disse centre og deres funktion. Udviklingen af de asyl- og
migrationsstrukturer, der er ngdvendige for, at man kan beskaeftige sig ordentligt med asyl- og
migrationsspgrgsmal, gar langsomt, selv om der nu kan observeres visse forberedende skridt.
Der oprettes i samarbejde med UNHCR forskellige team med det formal at udvikle et
koncept. Som en midlertidig foranstaltning forud for oprettelsen af et fuldt udviklet
asylsystem, udstedte det albanske ministerium for offentlig orden i februar 2001 en
bekendtggrelse om, at der systematisk skal gennemfares interview for at fastsla, hvorvidt
pagrebne personer er gkonomiske flygtninge, flygtninge med behov for beskyttelse eller
indsmuglede personer. Gennemfgrelsen af denne bekendtggrelse har dog til dato veeret
begraenset (kun 17 personer blev interviewet mellem 15. februar og 26. april).

Albanien har indgaet tilbagetagelsesaftaler med Italien og Schweiz. En bilateral
tilbagetagelsesaftale, der ikke omfatter statsborgere fra tredjelande, blev underskrevet med
Belgien i april 2001. Der findes ogsa en tilbagetagelsesordning med Graekenland, som dog
ikke er baseret pa en formel tilbagetagelsesaftale, men blot pa en tilbagetagelsesklausul i en
politisamarbejdsaftale mellem Albanien og Greekenland. Generelt yder de nuveerende og
planlagte tilbagetagelsesaftaler passende garantier for asylsggere og flygtninge i
overensstemmelse med bestemmelserne i Geneve-konventionen fra 1951. Der er dog
bekymring over, hvorvidt Albanien har finansiel kapacitet til at gennemfgre disse aftaler
korrekt.
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Graenseforvaltningen og —kontrollen skal stadig forbedres vaesentligt, navnlig i den nordlige
del af landet. Ud over en fortsat indsats for at forbedre greenseovergangene er det ngdvendigt
at udvikle strategier for kontrol med Albaniens sggreenser o0g grgnne graenser.
Risikoanalyserne og efterretningerne er fortsat utilstraekkelige, hvilket fremmer illegal handel
og smugling. Der bgr udformes en integreret graenseforvaltningsstrategi, der tager hensyn til
behovet for bedre at koordinere de aktioner, som de forskellige lovhandhaevelsesorganer, der
arbejder ved greenserne, udfarer, og behovet for at finde den rette balance mellem effektiv
kontrol og lettelse af greenseprocedurerne.

| den nuveerende albanske visaordning fastleegges det, for hvilke lande der ikke kreeves visa
ved ankomst til Albanien, og for hvilke der kreeves visa. Blandt de lande, for hvilke der
kreeves visa, skelnes der mellem lande, for hvilke der kan opnas visa ved ankomsten til
Albanien (landegraenser, havne og lufthavne), og lande, for hvilke visa kun kan opnas via de
albanske konsulater i udlandet. Der er behov for tekniske redskaber, der gar det muligt at
gennemfgre et visasystem svarende til de systemer, der findes i Feellesskabet. Albanien har 33
konsulater i udlandet, der udsteder indrejsevisa. Konsulatet indberetter oplysninger om de
visa, der er udstedt til udenrigsministeriet, som dernagest informerer greensemyndighederne.
Der findes dog ikke noget edb-net, sa et sddant ma udvikles gradvist.

3.6.3 Bekaempelse af hvidvaskning af penge

Albanien vil skulle fastleegge rammer for samarbejde, der sigter mod at forhindre, at dets
finansielle systemer anvendes til hvidvaskning af udbytte fra strafbare forhold. Samarbejdet
pa dette omrade vil omfatte administrativ og teknisk bistand, der sigter mod at fastleegge
passende standarder for bekeempelse af hvidvaskning af penge, der svarer til de standarder,
som er vedtaget af Feellesskabet og andre internationale organer pa dette omrade, navnlig
den finansielle task-force vedrgrende hvidvaskning af penge.

Albanien har underskrevet den europeeiske konvention om heaeleri og efterforskning samt
beslagleeggelse og konfiskation af udbytte fra strafbart forhold og har for nylig udarbejdet en
grundleeggende lovgivning om forebyggelse af hvidvaskning af penge (tradte i kraft d. 6.
december 2000). Den afledte ret til fuldsteendig gennemfarelse af denne lov er nu ved at blive
udarbejdet, og der er ved at blive oprettet en koordineringsstruktur i finansministeriet.
Finanspolitiet vil, nar det bliver fuldt operationelt, fa ansvaret for gennemfgrelse af
lovgivningen om hvidvaskning af penge.

Selv om det ikke er muligt at oprette anonyme konti i Albanien, og selv om den albanske
lovgivning indeholder bestemmelser om kontrol med store eller misteenkelige finansielle
transaktioner, er Albanien endnu ikke i stand til at bekeempe hvidvaskning af penge effektivt.
Strukturerne  skal konsolideres, o0g koordineringen mellem de forskellige
lovhandhzevelsesorganer, den finansielle sektor og retsveesenet, skal forbedres vaesentligt. Det
er i denne forbindelse veerd at naevne, at ingen personer anklaget for hvidvaskning af penge i
Albanien endnu er blevet dgmt.

3.6.4 Forebyggelse og beksempelse af kriminalitet og andre ulovlige aktiviteter.
Bekaempelse af illegal handel og ulovlige stoffer

Albanien vil skulle udvikle rammer for samarbejde, der sigter mod at bekesempe og forhindre
kriminelle og illegale aktiviteter, navnlig organiseret kriminalitet. Albanien vil navnlig skulle
laeegge veegt pa spgrgsmal sasom ulovlig handel med mennesker, illegale gkonomiske
aktiviteter (f.eks. korruption og illegale transaktioner, der involverer varer sasom
industriaffald, radioaktivt materiale og forfalskede produkter), ulovlig vabenhandel og
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terrorisme. Albanien vil ligeledes skulle tage de ngdvendige skridt til at udvikle kapacitet til
at klare de sundhedsmaessige og sociale fglger af de forskellige former for stofmisbrug, til at
forebygge utilsigtet anvendelse af kemiske praekursorer og til at indfgre og/eller styrke
strukturerne til bekeempelse af illegal narkotikahandel.

Albanien har gjort visse fremskridt med hensyn til at forebygge og bekeempe organiseret
kriminalitet, men indsatsen bgr styrkes fremover. Albanien har underskrevet en lang raekke
internationale konventioner, aendret straffeloven og indfert en ny lovgivning, der har til
formal at bekeempe organiseret kriminalitet og dens vigtigste aktiviteter. Set fra et
organisatorisk synspunkt er der blevet oprettet nye strukturer (dvs. specialenheder inden for
vabensmugling, narkotikasmugling og ulovlig handel med mennesker og en specialenhed
omfattende politi, anklagere og dommere med et specifikt mandat til at bekeempe organiseret
kriminalitet), men deres operative kapacitet er fortsat tvivisom pa nuveerende tidspunkt, fordi
de farst er oprettet for nylig, og fordi der mangler tilstraekkelige menneskelige og tekniske
ressourcer.

Der er gjort en indsats for at bekeempe ulovlig handel med mennesker, herunder seerlige
razziaer mod menneskehandlerne, men der er behov for en endnu stgrre indsats pa dette
vigtige omrade. Der er et presserende behov for, at de albanske myndigheder udtaler sig
politisk om de forpligtelser, man har pataget sig inden for rammerne af stabilitetspagtens task-
force til bekeempelse af ulovlig handel, og handhaever og gennemfgrer den eksisterende
lovgivning om ulovlig handel med mennesker. Der bar laegges veegt pa en klar skelnen
mellem ofre og menneskehandlere, pa en gget indsats for at retsforfglge menneskehandlere og
organiseret kriminalitet, pad at omleegge ressourcerne til stgtte for ofrene, pa at sikre
beskyttelsen af ofre og potentielle vidner, pa at treeffe radikale foranstaltninger mod
medlemmer af politistyrken, der deltager i ulovlig handel, og pa at styrke greenseforvaltningen
(greenseovergange, sggraenser/granne greenser), navnlig i velkendte problemomrader. Det
internationale samarbejde bgr ligeledes intensiveres.

Albanien er hovedsageligt et transitland for ulovlige stoffer. Det skannes, at en betydelig
andel af den heroin, der nar Europa, fragtes igennem Albanien. | henhold til de albanske
statistikker blev der opdaget 547 tilfeelde af narkotikasmugling i 2000, 641 personer blev
anklaget og en betydelig meengde narkotika beslaglagt. Der star dog stadig meget tilbage at
gare, navnlig via en styrkelse af graeensekontrollen, herunder af sggraenser og grgnne graenser,
bedre koordinering mellem de organer, der handhzever loven, og @get internationalt
samarbejde i sti med det nuveerende italiensk-albanske samarbejde pa
narkotikabekeempelsesomradet.

3.6.5 Indsamling og destruktion af handvaben

Indsamlingen og destruktionen af handvaben sker Igbende, men det gar langsomt.
Vabenindsamlingen blev optrappet i 2000 (op mod 20 000 handvaben blev indsamlet)
samtidig med, at der blev vedtaget en lov om illegale vaben i september 2000.

Myndighederne har dog kun gjort en begreenset indsats i de mest problematiske omrader
sasom Fier, Berat, Korca, Shkoder og Kukes.

Der er for nylig blevet ivaerksat aktioner pa omraderne samarbejde mellem politiet og de
lokale repraesentanter og offentlig arvagenhed. De farste resultater oplyses at vaere positive,
men det er dog nok endnu for tidligt til, at man kan vurdere disse initiativers succes ordentligt.
(Indsamlingen af vaben gar langsomt, og destruktionen af vabnene er uklar. Nogle vaben er
helt klart blevet destrueret med bistand fra det internationale samfund (omkring 100 000 ud af
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et anslaet antal pa 600 000), men der er ikke blevet gennemfart nogen systematisk destruktion
af de indsamlede vaben. Politiet/heeren opbevarer nogle af de indsamlede vaben. Pa den anden
side erkleerer de albanske myndigheder, at man ikke har observeret nogen stgrre
vabensmuglinger eller vabensalg i landet.

Ammunition i en darlig forfatning er et problem i Albanien. Der er blevet gennemfgrt nogle
feasibilityundersggelser med stgtte fra det internationale samfund, men der er indtil videre
ikke blevet truffet nogen konkrete foranstaltninger for at lase dette spgrgsmal ordentligt.

3.7 Samarbejdspolitikker:

En fremtidig stabiliserings- og associeringsaftale ville indebaere et taet samarbejde pa en lang
reekke politiske omrader, sa der kan ydes vejledning om EU's politikker og bistand med det
formal at fremme den gkonomiske og sociale udvikling i Albanien. Denne proces ville ikke
veere begraenset til bilateralt samarbejde mellem EU og Albanien, men ville ogsa kunne finde
sted inden for regionale rammer, dvs. at der ville blive lagt seerlig veegt pa foranstaltninger,
der kunne fremme samarbejde mellem Albanien og dets naboer for dermed at bidrage til
regional stabilitet.

3.7.1 dkonomisk, moneteert og statistisk samarbejde

Albanien vil skulle tage skridt til at lette reformer og gkonomisk integration i europaeiske
strukturer ved at forbedre udformningen og anvendelsen af de markedsgkonomiske politikker.
Landet vil skulle forbedre sin kapacitet til at levere information om makrogkonomiske
resultater og prognoser, til at formulere en gkonomisk politik og til at udvikle de
instrumenter, der er ngdvendige for, at denne politik kan gennemfgres. Det vil ligeledes ved
udformningen af politikker skulle tage behgrigt hensyn til EU's gkonomiske og monetaere
union. Albanien vil skulle udvikle et effektivt og baeredygtigt statistisk system, der kan levere
rettidige, palidelige, objektive og ngjagtige data til brug ved planleegning og overvagning af
omstillings- og reformprocessen.

Albanien har gjort fremskridt med fastleeggelsen af gkonomiske politikker. Strategien for
vaekst og nedbringelse af fattigdom og udgiftsrammerne pa mellemlang sigt 2001-2003 viser,
at Albaniens kapacitet pa dette omrade bliver bedre. Nogle af de gkonomiske indikatorer er
dog stadig ikke tilstreekkeligt ngjagtige. Dette skyldes navnlig den gra skonomis store
betydning i landet og behovet for en yderligere forbedring af de albanske statistikker. Selv om
det albanske statistiske kontor (INSTAT) allerede deltager i EUROSTAT's foranstaltninger
for at harmonisere de europeeiske statistikker, er der stadig behov for forbedringer, for landet
opfylder EU's standarder. Det bgr navnlig i) vedtage passende rammelovgivning, ii) forbedre
metoderne til beregning af de makrogkonomiske aggregater, iii) oprette et passende
virksomhedsregister og iv) fuldfgre befolkningsteellingen. INSTAT bgr ligeledes udvikle
uddannelsesmetoderne og fortsat forbedre sit udstyr.

Samarbejdet pa dette omrade bgr hovedsageligt sigte mod oprettelse af en mere effektiv
statistisk tjeneste i Albanien, der er baseret pa passende institutionelle rammer, og som
anvender europeeiske standarder og klassifikationer og er i stand til at forsyne bade den
offentlige og den private sektor med ngjagtige sociogkonomiske data. Der bgr ligeledes
udvikles metoder til handtering af den betydelige gra gkonomi.
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3.7.2 Fremme og beskyttelse af investeringer, industrielt samarbejde, sma og
mellemstore virksomheder (SMV'er), turisme

Albanien vil skulle sigte mod at skabe et klima, der er favorabelt for private investeringer,
savel indenlandske som udenlandske, for at fremme gkonomisk og industriel genopblomstring.
Man vil navnlig skulle sigte mod at fastleegge en rammelovgivning, der fremmer
investeringer, gennemfgrelse af passende ordninger for overfgrsel af kapital og fremme af
investeringsmuligheder. P& omraderne industrielt samarbejde, sma og mellemstore
virksomheder og turisme bgr Albanien udvikle politikker, der sigter mod at fremme
moderniseringen og omstruktureringen af industrien, styrke SMV-sektoren og udvikle
turismen.

Investeringerne i Albanien er fortsat begreensede. Beskyttelse af investeringer indgar i den
albanske lovgivning, men gennemfgrelse af denne lovgivning kan ikke garanteres. For at
tittreekke yderligere investeringer bar de albanske myndigheder gribe ind samtidigt pa tre
fronter: i) gennemfare konkrete aktioner for at forbedre virksomhedsklimaet, herunder

sikkerheds- og beskyttelsesaspekter, ii) udvikle en aktiv investeringsfremmende strategi og
iii) gennemfgre en strategisk og gradvis forbedring af infrastrukturer.

Den sekundeere sektor i Albanien er svag. Det industrielle samarbejde vil kunne yde et vigtigt
bidrag til gennemfgrelse af omstruktureringen af strategisk vigtige virksomheder og til
udvikling af det nationale, industrielle grundlag.

Naesten alle virksomheder i Albanien kan betragtes som sma og mellemstore virksomheder.
Kun 0,2% af virksomhederne har over 100 ansatte. Pa grund af den rolle, som SMV'er spiller
i den albanske gkonomi, er samarbejde pa dette omrade vigtigt, navnlig via en styrkelse af det
ngdvendige institutionelle klima, oprettelse af forudsigelige juridiske og fiskale rammer,
forbedring af kreditsystemerne for SMV'er og stgtte til SMV'er i de mest ugunstigt stillede
omrader af landet.

Turismen har potentiale til at blive en vigtig sektor i forbindelse med den gkonomiske
udvikling pa mellemlang sigt i Albanien. Samarbejde pa dette omrade vil kunne bidrage til en
udvikling af politikken.

3.7.3 Landbrug og den agroindustrielle sektor

Albanien vil skulle sigte mod at modernisere og omstrukturere landbruget og den
agroindustrielle sektor. Samarbejdet kan navnlig omfatte i) udvikling af private landbrug og
distributionskanaler, oplagrings- og markedsfgringsmetoder, i) modernisering af
infrastrukturen i landomraderne (transport, vandforsyning, telekommunikation), iii)
forbedring af produktiviteten og kvaliteten ved hjeelp af passende metoder og produkter, iv)
uddannelse i og overvagning af anvendelse af metoder til forureningsbekaempelse i
forbindelse med tilfarsler, v) udvikling og modernisering af forarbejdningsvirksomheder og
deres markedsfgringsmetoder, fremme af industrielt samarbejde inden for landbruget og
udveksling af knowhow og vi) udvikling af samarbejde om dyre- og plantesundhed i form af
bistand til uddannelse og tilretteleeggelse af kontrol med henblik pa en gradvis harmonisering
med feellesskabsstandarderne.

Landbruget er fortsat den vigtigste gkonomiske sektor i Albanien og tegner sig for lidt over
50% af Albaniens samlede BNP. Over 50% af befolkningen lever i landomrader, og
landbruget er en stor kilde til beskeeftigelse. Selv om der kan konstateres visse forbedringer,
har de ikke veeret tilstreekkelige til at aendre pa landbrugssituationen i Albanien: -
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produktionssystemerne er fortsat primitive, udbyttet er lavt, mange landbrug er for sma til at
veere levedygtige, den fysiske infrastruktur er darlig, og den private sektors aktivitet har
endnu ikke kunnet udfylde det tomrum, som de tidligere statslige forarbejdnings- og
markedsfagringskontorer har efterladt. For at forbedre landbrugenes indteegter, @ge
landbrugseksporten og sikre en baeredygtig udnyttelse af naturressourcerne bgr Albanien
fuldfere landbrugsreformen (herunder fremskynde registreringen af jord), @ge
landbrugsproduktionen via indfgrelse af ny teknologi, forbedre de fytosaniteere og veteringere
tienester, w@ge  kvalitetskontrollen og  fedevaresikkerhedsbestemmelserne, g@ge
markedsfagringskapaciteten og renovere og forbedre kunstvandingssystemerne.

Samarbejdet og bistanden pa dette omrade har allerede veeret betydelig, navnlig hvad angar
udviklingen af matrikelbogen og udarbejdelsen af kort over alle albanske distrikter, stgtte til
forbedring af veterinaersystemet og fremme af fiskeriet. Der er stadig behov for et storre
samarbejde for at hjeelpe Albanien til at lase ovenstaende spgrgsmal og gradvist tilneerme dets
strukturer og lovgivning til EU's strukturer og lovgivning.

3.7.4 Told og beskatning
Told

Pa toldomradet vil Albanien skulle tage skridt til at gennemfgre en yderligere tilnzermelse til
EU's regelveerk og til at sikre gennemfogrelse af de liberaliseringsforanstaltninger, som en
stabiliserings- og associeringsaftale vil resultere i. Albanien vil navnlig skulle udvikle en
effektiv  toldforvaltning, herunder undersggelsesmetoder, oprette en passende
greenseoverskridende infrastruktur, udvikle forbindelser mellem Feellesskabets og Albaniens
transitsystemer, sikre en passende indteegtsopkraevning, forenkle tilsyn og formaliteter med
hensyn til transport af varer og indfgre moderne toldinformationssystemer.

EU's stgtte pa dette omrade har vist sig at veere effektiv. En toldlovgivning, der er i
overensstemmelse med EU's standarder, er blevet godkendt, og den nye toldlov, der tradte i
kraft i maj 1999, gennemfgres i gjeblikket i Albanien. Der er blevet oprettet en
toldhandhzevelsesafdeling, der omfatter en enhed til bekeempelse af smugling, en
efterretningsenhed og en undersggelsesenhed, som er begyndt at kunne fremvise fglelige
resultater. Takket veere en mere effektiv forvaltning af det albanske toldvaesen er den samlede
toldopkreevning vokset (fra 84 mio. EUR i 1999 til 99 mio. EUR i 2000) til trods for den
gradvise nedseettelse af toldsatserne. De menneskelige ressourcer og anseettelsesprocessen er
med held blevet ajourfgrt og bar betragtes som en mulig referenceramme for den generelle
styrkelse af den offentlige forvaltning i Albanien. Vurdering af resultaterne og gget veegt pa
bekeempelse af korruption kombineret med indfgrelse af passende finansielle incitamenter har
veeret vigtige faktorer. Toldkontrollen og bekaempelsen af smugling er blevet forbedret, men
der er behov for en yderligere indsats. Der er taget skridt til en forbedring af IT, selv om
processen langt fra er fuldfgrt. Der gennemfgres uddannelsesforanstaltninger. Der
gennemfares toldsamarbejde med tredjelande (navnlig nabolandene), og Albanien arbejder pa
at tiltreede flere internationale konventioner pa toldomradet (Nairobi, Kyoto). To
toldlaboratorier er operationelle, og et tredje er under opfarelse.

Fremskridtene pa toldomradet kan betragtes som en succeshistorie, men der vil veere behov
for fortsatte fremskridt for, at Albanien kan opfylde EU's standarder pa dette omrade. Navnlig
den lovgivningsmaessige tilneermelse skal fuldfgres, greenseprocedurerne skal forbedres,
infrastrukturerne skal udvikles yderligere, indfarelsen af computere skal fortseettes.
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Beskatning

Samarbejdet mellem EU og Albanien pa dette omrade bar bidrage til fuldfarelsen af reformen
af det albanske skattesystem og omstruktureringen af dets skatteforvaltning for at sikre en
effektiv skatteopkraevning. Bekeempelsen af skattesvig i Albanien bgr fortsat have hgj prioritet.

Der er ogsa gjort fremskridt pa skatteomradet, selv om der stadig er plads til mange

forbedringer. Skatteopkraevningen er vokset (stigning pa omkring 26% i 2000 sammenlignet

med 1999). | slutningen af 2000 belgb skatteindtaegterne sig til 15,3% af det albanske BNP. |

2001 forventes denne andel af vaere pa 15,6%. Momsen udgjorde 31,6% af de samlede
budgetindteegter i 2000 og forventes at na op pa 32,4% i 2001. Der er ligeledes gjort en

indsats for at styrke det albanske skatteveesens administrative kapacitet, navnlig for sa vidt
angar uddannelse og indfarelse af edb (8 store lokale kontorer, herunder Tirana, er blevet
udstyret med edb), men der er behov for en yderligere indsats.

Til trods for enkelte positive tegn pa det seneste (f.eks. en stigning i antallet af registrerede

aktiviteter, 42 000 skatteydere registreret i 2000) skal Albanien viderefgre sine bestraebelser
pa at bekeempe landets enorme gra gkonomi, der er en alvorlig trussel mod en baeredygtig
udvikling. Skatteunddragelsen er endvidere fortsat meget stor. Kontrollen med registrerede
virksomheder bgr styrkes, da skattesvig stadig er udbredt. De albanske myndigheders
intentioner om at beskatte landbrugsaktiviteter (landbruget udger over 50% af Albaniens

BNP) er velkomne, da dette vil bidrage til fiskal beeredygtighed. Der er underskrevet en reekke

internationale traktater med tredjelande om at undga dobbeltbeskatning og forhindre

skatteflugt.

Til trods for de seneste fremskridt bgr den generelle skatteforvaltning (herunder lokale
skattekontorer) ajourfgres. Bedre uddannelse af skatteinspektarer og yderligere udvikling af
IT-systemer er fortsat vigtigt. Fremskridt pa dette omrade er af stor betydning, da de vil
bidrage til at konsolidere landets fiskale situation, hvilket igen vil hjeelpe Albanien til at
opfylde en reekke kontraktlige forpligtelser i en fremtidig stabiliserings- og associeringsaftale.

3.7.5 Beskeeftigelse, social- og arbejdsmarkedspolitik, uddannelse og
erhvervsuddannelse, forskning og teknologisk udvikling (FTU)

Beskeeftigelse og arbejdsmarkeds- og socialpolitik

Samarbejdet pa dette omrade bgr sigte mod at bistd Albanien med reformen af dets
beskaeftigelsespolitik, idet der navnlig fokuseres pa ajourfgring af jobsggning og
karriereradgivning, fremme af lokal udvikling og udvikling af statteforanstaltninger sasom en
fungerende social dialog pa alle planer og en arbejdsmarkedslov, der kan bidrage til den
industrielle omstrukturering. For sa vidt angar socialsikring vil Albanien skulle tilnserme sine
socialsikringssystemer til den gkonomiske situation, der er under udvikling, og til de nye
sociale krav.

Med en befolkning, der anslas til 3,0-3,4 mio. (en ny folketaelling er for nylig blevet
gennemfart, og resultaterne vil inden leenge blive stillet til radighed), og et BNP pr. indbygger
pa 1 340 EUR er Albanien et af de fattigste lande i Europa. En femtedel af befolkningen lever
for under 1,2 EUR/dag. Fattigdommen er udbredt i den nordlige del og i landomraderne, og
90% af befolkningen lever under fattigdomsgraensen. Arbejdslagsheden er hgj bade i byerne og
i landomraderne, men de officielle arbejdslgshedstal (tset pa 20%) undervurderer i vidt
omfang de reelle tal. De omfatter kun personer, der er registreret pa en arbejdsformidling, og
da arbejdslgshedsunderstgttelsen er underlagt strenge begraensninger, er motivationen til at
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lade sig registrere ikke stor. Begreensningerne af understgttelsen afspejles i statens udgifter til
arbejdslgshed, der er faldet stgdt i de seneste 10 ar. Socialsikringsydelserne til familier i nad
er steget lidt, men de er helt klart faldet i faste priser. Generelt har faldet i sociale
overfarselsindkomster veeret markant siden 1995, hvilket indikerer, at de fattiges sociale
velfeerd er blevet forringet.

Den albanske regering er ved at leegge sidste hand péa en strategi for vaekst og nedbringelse af
fattigdom, der sigter mod at konsolidere den gkonomiske veekst og lgse
fattigdomsspgrgsmalet. Nar man ser pa den nuveerende situation vil det tage nogen tid, far
Albanien vil vaere i stand til at rette op pa situationen og forbedre den generelle
sociogkonomiske situation. Samarbejde inden for rammerne af en stabiliserings- og
associeringsaftale kunne medfare ekspertbistand for at hjeelpe Albanien til at udvikle
passende socialsikringssystemer og beskeeftigelsespolitikker.

Uddannelse oqg erhvervsuddannelse, FTU

Samarbejde inden for uddannelse, erhvervsuddannelse og FTU vil kunne hjeelpe Albanien til
at forbedre den almene uddannelse, de videregdende uddannelser og erhvervsuddannelserne
og til at fremme ungdomssamarbejde. Det vil ogsa kunne tilskynde til udvikling af et klima,
der er befordrende for forskningen i Albanien, navnlig via feelles FTU-ventures og overfgrsel

af teknologi og knowhow.

En stor del af den albanske befolkning kunne leese og skrive, da omstillingsprocessen blev
indledt, men uddannelsen var af en darlig kvalitet, og situationen er siden blevet forvaerret.
Udgifterne til uddannelse som en del af BNP er faldet. Savel leerernes lgn som deres
motivation er lav. Infrastrukturer og undervisningsfaciliteter er darlige, og antallet af drop-
outs er stigende. Erhvervsuddannelsen og leereruddannelsen er ligeledes blevet forringet.
FTU-aktiviteterne i Albanien er meget begraensede, hovedsageligt pa grund af manglen pa
passende forskningsinfrastrukturer og utilstraekkelige finansielle ressourcer.

Albaniens videregaende uddannelsessystem star over for store udfordringer. Disse omfatter
omstrukturering af uddannelser og leeseplaner, styrkelse af de videregaende

uddannelsesinstitutioners strategiske forvaltningskapacitet samt reform af ledelse, forvaltning

og finansiering.

Albanien deltager i Det Europeeiske Erhvervsuddannelsesinstituts aktiviteter og i det femte
rammeprogram for FTU. Det modtager ligeledes stgtte fra EU via TEMPUS-programmet til
reform af de videregaende uddannelser. En fremtidig stabiliserings- og associeringsaftale
kunne sigte mod at udbygge samarbejdet pa disse omrader.

3.7.6 Kultur, det audiovisuelle omrade, telekommunikation og posttjenester,
informationssamfundet

Det kulturelle og audiovisuelle omrade

En stabiliserings- og associeringsaftale vil kunne fremme kulturelt samarbejde, navnlig med
EU's medlemsstater og med nabolandene med det generelle mal at gge den gensidige
forstaelse mellem enkeltpersoner, samfund og befolkninger. Pa det audiovisuelle omrade vil
Albanien skulle tage alle de ngdvendige skridt til at fremme den europaeiske audiovisuelle
industri og tilskynde til samproduktion inden for film og fiernsyn. Det vil ogsa gradvist skulle
tiineerme sine politikker og sin lovgivning til EU's politikker og lovgivning, herunder pa
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omrader i tilknytning til greenseoverskridende udsendelser og erhvervelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder til programmer og udsendelser via satellit eller kabel.

Albanien skal styrke de regulerende organer pa det audiovisuelle omrade og frem for alt tage
de nagdvendige skridt til at tilslutte sig Europaradets konvention om greenseoverskridende
fiernsyn og gradvist tilneerme sin lovgivning til EU's regelveerk pa dette omrade, navnlig til
direktivet om "fijernsyn uden graenser”. Samarbejdet mellem EU og Albanien kunne fokusere
pa dette omrade.

Telekommunikation og posttjenester, informationssamfundet

Samarbejdet under en stabiliserings- og associeringsaftale vil kunne udnyttes til at udvide og
styrke samarbejdet inden for telekommunikation og posttjenester og til at gennemfgre en
gradvis tilneermelse til regelveerket. Dette vil navnlig indebaere i) udvikling af de juridiske og
lovgivningsmaessige aspekter af telekommunikation og posttjenester, ii) en gradvis
liberalisering af sektoren, iii) fremme af et investeringsvenligt klima med henblik pa
modernisering af Albaniens telekommunikationsnetvaerk og integration af dette i europaeiske
og internationale netveerk, iv) institutionelle reformer, der passer til et liberaliseret klima og
v) fremme af europeeiske standarder og lovgivningstiltag. Albanien bgr ligeledes sigte mod en
gradvis udvikling af informationssamfundet, herunder samarbejde pa omradet elektroniske
kommunikationsinfrastrukturer.

Albanien har det darligst udviklede telekommunikationsnetveerk i Europa med kun 3,65 faste
linjer pr. 100 indbyggere og under 1 mobilabonnent pr. 100 indbyggere. Det lave BNP pr.
indbygger forklarer kun til dels dette problem, og hovedarsagen skal findes i utilstreekkelige
investeringer over en periode pa mange ar.

Den seneste udvikling i regeringens politik har vaeret positiv. Albanien har tilsluttet sig WTO
og har forpligtet sig til at liberalisere sektoren inden den 1.1.2003. Regeringen har ligeledes
indfart konkurrence inden for mobilsektoren og bestraeber sig pa at privatisere etablerede
fastnetoperatgrer som et farste skridt i retning af at indfgre konkurrence. Fastleeggelse af en
retfeerdig og gennemskuelig rammelovgivning, der anvendes effektivt, og etablering af et
attraktivt virksomhedsklima vil fremme den meget ngdvendige udvidelse og modernisering af
nettene samt indfarelsen af nye tjenester.

Posttjenesterne kan ligeledes forbedres betydeligt.

Samarbejdet mellem Faellesskabet og Albanien pa dette omrade kunne fokusere pa en gradvis
tiineermelse af den albanske lovgivning til regelveerket, herunder stgtte til oprettelse af de
uafhaengige regulerende organer for telekommunikation og posttjenester, der er ngdvendige.

3.7.7 Transport

Pa transportomradet vil samarbejdet kunne bidrage til omstrukturering og modernisering af
det albanske transportsystem og forbedring af den tilknyttede infrastruktur, forbedring af den
frie beveegelighed for passagerer og varer, fastlaeeggelse af standarder svarende til dem, der
er geeldende i Feellesskabet, tilneermelse af den albanske transportlovgivning til EU's
lovgivning og gradvis abning af gensidig adgang til EU's og Albaniens transportmarkeder og
—faciliteter.

Til trods for visse begreensede fremskridt er de albanske transportinfrastrukturer fortsat

darlige. Der vil veere behov for store investeringer til forbedring af de albanske
infrastrukturer, sa de nar op pa et niveau svarende til infrastrukturerne i EU (dvs. veje,
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jernbaner, havne (Durres, Vlora) og Tirana internationale lufthavn). Albanien skal udarbejde

en langsigtet investeringsplan, s& man kan gennemfgre udviklingen af transportinfrastrukturen
pa en ordentlig made. | de kommende ar skal Albanien mobilisere betydelige finansielle

ressourcer til dette omrade, og man vil ikke kunne forvente, at starstedelen af udgifterne vil

blive deekket af bistand fra donorlande.

Det arbejde, der indtil nu er udfart pa transportinfrastrukturomradet, har veeret meget
forsinket, navnlig pa grund af problemerne med ekspropriering af den ejendom, der er brug
for til udvikling af veje, fraveeret af en passende langsigtet transportstrategi og den manglende
byplanleegning. Koordineringen mellem de forskellige aktgrer, der er involveret i
gennemfarelsen af transportinfrastrukturprojekter, har ligeledes til tider veeret mangelfuld.

Den albanske lovgivning pa transportomradet skal tages op til fornyet behandling for at sikre
en gradvis tilneermelse til EU-lovgivningen.

Den gradvise tilpasning af den albanske transportlovgivning, udformningen af EU-kompatible
transportpolitikker og —statistikker samt forbedringen af de albanske infrastrukturer, der er
forbundet til nabolandene inden for alle transportformer, vil kunne indga i samarbejdet
mellem EU og Albanien inden for denne sektor.

3.7.8 Energi, herunder nuklear sikkerhed

Samarbejdet mellem Albanien og Feellesskabet pa energiomradet vil skulle tage hensyn til de
markedsgkonomiske principper og til traktaten om det europeeiske energicharter. Den
albanske energipolitik vil skulle udvikles med henblik pa en gradvis integration i EU's
politikker og net. Samarbejdet kunne navnlig fokusere pa udformning og planlaegning af
energipolitikken, modernisering af infrastruktur, forbedring og diversificering af forsyningen,
udvikling af energiressourcer og vedvarende energi samt fremme af energibesparelser og
energieffektivitet. Hvor det er relevant, vil samarbejdet inden for nuklear sikkerhed ligeledes
kunne fokusere pa ajourfaring af relevante love og forskrifter, pa stralingsbeskyttelse,
herunder overvagning af baggrundsstraling, og pa radioaktivt affald, herunder affald fra
uranminer, forvaltning.

Energisektoren i Albanien er fortsat svag. Der er en voksende klgft mellem udbud og
efterspargsel (i de seneste 10 ar er efterspgrgslen vokset med 70%). Der har manglet
strategiske planleegnings- og diversificeringspolitikker og til trods for, at der findes en toarig
omstruktureringsplan for elsektoren, som de alvorlige problemer sidste vinter gav anledning
til, har man endnu ikke vedtaget en overordnet, langsigtet energistrategi.

Albanien er blevet nettoimportar af elektricitet, hvilket pavirker handelsbalancen i alvorlig
grad. Den albanske elsektor skal feerdiggagre en omfattende omstrukturering, som kun lige er
pabegyndt med stgtte fra det italienske selskab ENEL. Elforsyningen er alt for afheengig af
nedbgren (det meste af den elektricitet, der produceres i landet er frembragt ved vandkraft).
Neesten alle kraftvarmevaerker har indstillet deres aktiviteter, og der er ikke opfgrt nogen nye
energiproduktionsanleeg siden 1986. Energiforsyningslinjerne til nabolandene kan ikke klare
den nuveerende efterspgrgsel efter elimport og —distribution, og de tekniske tab er stadig
enorme.

Oliesektoren skal ligeledes omstruktureres, sa den kan klare den ggede efterspargsel, navnlig
skal Ballsh-raffinaderiet genopbygges. Anvendelse af flydende gas (LPG) som alternativ til
elopvarmning om vinteren bgr fortsat fremmes via fiskale foranstaltninger og andre
foranstaltninger. Opfgrelse af lagerkapacitet i Albanien ville hjeelpe ved at gere priserne pa
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flydende gas mere konkurrencedygtige. Albanien er det eneste land i Europa, der ikke er
tilsluttet naturgasnettet, s mulighederne herfor bar ligeledes undersgages.

Albanien har allerede taget skridt til at tilpasse sin energisektor til de fremtidige EU-krav: der
er blevet oprettet en energitiisynsmyndighed, som ser ud til at veere operationel, og som griber
direkte ind pad omrader sasom energipriser. Behovet for at adskille energifrembringelse, -
transmission og —distribution er velkendt, og der udarbejdes planer for, hvordan denne
adskillelse skal ske, og privatiseringen af sma elproducenter skal efter planen starte inden
laenge.

De albanske myndigheder bgr fortsat prioritere en omstrukturering af energisektoren.
Manglende fremskridt vil indebaere en yderligere forringelse af systemet og vil have meget
alvorlige falger for landets gkonomiske bzeredygtighed og vil dermed pavirke gennemfarelsen
af en fremtidig stabiliserings- og associeringsaftale.

3.7.9 Miljg

Albanien vil inden for rammerne af en stabiliserings- og associeringsaftale kunne udbygge
samarbejdet med EU omkring den vigtige opgave at bekeempe en forringelse af miljget,
navnlig hvad angar vandkvalitet, luftforurening, overvagning af forureningsniveauer, fremme

af energieffektivitet og sikkerhed i industrivirksomheder, klassificering og sikker handtering

af kemikalier, byplanlaegning, affaldshandtering og beskyttelse af skove, flora og fauna.

Albanien har fastlagt grundleeggende rammelovgivning for miljgbeskyttelse og vedtaget en
national miljghandlingsplan, der i gjeblikket er ved at blive revideret (en revideret national
milighandlingsplan forventes at foreligge i efteraret 2001). Der er blevet udviklet en reekke
sektorspecifikke strategier under den nationale miljghandlingsplan (vand, affald, biodiversitet,
skovproduktion). En revideret national miljghandlingsplan bgr sigte mod en gradvis
tiineermelse til Feellesskabets regelveerk. Den vigtigste institution med ansvar for
miljgpolitikken er det nationale miljgagentur, der koordinerer indsatsen med de relevante
institutioner, der deltager i lovgivnings-/gennemfgrelses-/handhaevelsesprocessen. Agenturet
har 70 ansatte og er aktivt, men det har fortsat ikke mange befgjelser til at handhaeve
lovgivningen og sikre gennemfgrelse. Albanien mangler kapacitet til at overvage og effektivt
reagere pa miljgdata, hvilket er afggrende for en sund beslutningstagning. Overvagnings- og
tilsynssystemerne bgr stramlines, og straffen for miljgovertraedelser bgr seettes op. Endvidere
bar loven om miljgbeskyttelse ogsa udvides til at omfatte statslige selskaber (pa nuveerende
tidspunkt er de statslige virksomheder ikke omfattet af denne lov og er derfor ikke
erstatningspligtige).

Albanien er i gjeblikket ved at udarbejde et forslag til en ny lov om vurdering af virkninger pa
miljget, der skal veere i overensstemmelse med EU-lovgivningen. De eksisterende
bestemmelser om vurdering af virkninger pa miljget respekteres ikke altid, og de nuveerende
procedurer abner ikke mulighed for, at det nationale miljgagentur kan gribe effektivt ind.
Albaniens forsgg pa at oprette en gkofond har til dato ikke veeret succesfulde, men de
albanske myndigheder har planer om at indfgre grgnne afgifter (pédo@@ffaldsproduktion

osv.), der vil kunne bidrage til oprettelsen af finansielle faciliteter til miljgformal. Omkring 20
NGO'er er aktive pa miligomradet, men deres indflydelse pa udviklingen og gennemfarelsen
af miljgpolitikker har veeret og er fortsat meget begreenset.

Miligspgrgsmal har aldrig staet szerlig hgijt pa den politiske dagsorden i Albanien til dels pa

grund af det civile samfunds ringe miljgbevidsthed i Albanien. Der findes ikke nogen
miljgvenlig kultur i landet, hvilket bidrager til en hurtig miljgforringelse, navnlig i
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byomrader. Det meste faste affald dumpes i floderne. Vandforurening i byomrader er udbredt
pa grund af manglen pa spildevandsbehandlingsanleeg, og Albaniens store laguner har store
forureningsproblemer. Farlige pesticider er endnu ikke blevet fijernet. Skovarealet er blevet
drastisk indskraenket i Igbet af de seneste 10 ar, og den manglende byplanleegning og kontrol
med virksomhederne giver ofte anledning til yderligere miljgproblemer. Ustabil ammunition
pa militeeranleeg udger ligeledes et alvorligt problem.

Albanien har samarbejdet med nabolandene inden for rammerne af det regionale
miljggenopretningsprogram Det har underskrevet et aftalememorandum om forskellige
miljgrelaterede spargsmal med Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien og med
Montenegro. Der er ligeledes ved at blive udarbejdet et aftalememorandum med Graekenland.

Albanien skal hurtigst muligt @ge sine bestraebelser pa at udvikle og gennemfgre en passende
miljgpolitik for at fa de voksende miljgproblemer under kontrol. En gradvis integration af
miljghensyn i Albaniens gvrige politikker bgr ligeledes prioriteres fremover.

3.8 @konomisk samarbejde

En stabiliserings- og associeringsaftale med Albanien ville indeholde bestemmelser om
fortsat gkonomisk statte fra EU for at hjeelpe Albanien med det formal at na malene i aftalen.
@konomisk samarbejde vil kunne stgtte de demokratiske, gkonomiske og institutionelle
reformer i Albanien i overensstemmelse med stabiliserings- og associeringsprocessen. Stgtten
vil kunne fokusere pa de forskellige omrader af tilnaermelse af lovgivningen og af de
samarbejdspolitikker, der er omfattet af stabiliserings- og associeringsaftalen. Det vil ogsa
veere muligt at yde makrogkonomisk stgtte i specifikke og behgrigt begrundede tilfeelde.
Albanien bgr udvikle sin kapacitet til at koordinere de tilgeengelige ressourcer fra EU og
andre donorer ordentligt for at sikre, at disse udnyttes optimalt.

Siden 1991 har Albanien modtaget en feellesskabsstgtte pa i alt 1 055 mio. EUR. Mellem
1991 og 1993 blev der ydet i alt 318 mio. EUR i form af ngd- og fedevarehjeelp (198 mio. via
PHARE og 120 mio. EUR via EUGFL). Mellem 1994 og 1996 ydede PHARE 190 mio. EUR

i stgtte til den gkonomiske reform i Albanien. Efter krisen i 1997 har stagtten fra EU vaeret
koncentreret omkring feerre omrader, og den har fokuseret pa genoprettelse af retsstatsforhold
(politi, toldveesen, retsveesen, offentlig forvaltning) og pa stette til udvikling af
grundleeggende infrastruktur (transport, vandforsyning, udvikling af lokalsamfundene). | 1999
ydede PHARE-programmet specifik budgetstgtte for at lette udgifterne til flygtninge fra
Kosovo, og der blev afsat 97 mio. EUR til humaniteer stgtte via ECHO. CARDS-programmet
for 2001 (37,5 mio. EUR) vil fokusere pa prioriteter i stabiliserings- og associeringsaftalen
sasom: spgrgsmal i tilkknytning til retlige og indre anliggender, udvikling af lokalsamfundene
0g opbygning af institutioner.

Resultaterne af EU-stgtten har indtil videre veeret blandede. Albanien har ikke afsat
tilstreekkelige ressourcer til gennemfgrelse, og dette har resulteret i forsinkelser med
gennemfgrelsen, selv om dette ikke har veeret den eneste faktor. Albanien ma beskeeftige sig
serigst med dette spgrgsmal og gare en stor indsats for at sikre en mere effektiv udnyttelse af
stgtten fra donorlandene. Den nuvaerende koordineringskapacitet er darlig og alt for afhaengig
af ekstern stgtte. Der fastseettes prioriteter, men der er stadig mulighed for forbedringer. De
organer, der har ansvaret for opfglgning og gennemfarelse af projekter, bar styrkes betydeligt.
Albanien bgr i fremtiden integrere EU-stgtten fuldt ud i dets EU integrationsstrategi og
samarbejde med Kommissionen om at skraeddersy stgtten under CARDS-programmet til dens
prioriteter inden for stabiliserings- og associeringsaftalen.
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| betragtning af den nuveerende situation bgr en stabiliserings- og associeringsaftale indeholde
bestemmelser om en rettidig og passende udnyttelse af de finansielle ressourcer fra EU.

3.9 Generel evaluering

Gennemfgrelsen af en fremtidig stabiliserings- og associeringsaftale vil veere en udfordring
for Albanien. De basale administrative strukturer er grundleeggende svage og trues af
korruption. Hovedarsagen hertil skal findes i de svagheder, der er observeret i en reekke
statslige institutioner (til trods for de fremskridt, der er observeret siden 1999), og i den
manglende infrastruktur og det manglende udstyr. En svag offentlig forvaltning og et svagt
retsvaesen samt utilstreekkelige tekniske og menneskelige ressourcer risikerer at pavirke
Albaniens evne til at gennemfare og handhaeve en eventuel aftale i negativ retning, navnlig en
relativt avanceret aftale som stabiliserings- og associeringsaftalen. | hele forhandlings- og
overgangsperioderne skal Albanien ggre en fortsat indsats for at styrke sin
gennemfgrelseskapacitet. Der vil ogsa veere behov for fortsatte bestraebelser for at sikre, at de
centrale omrader i aftalen som f.eks. fri bevaegelighed for varer, etablering, konkurrence,
intellektuel, industriel og kommerciel ejendomsret, offentlige indkgb og retlige og indre
anliggender gennemfares ordentligt. EU kan via CARDS-programmet bista Albanien med
denne opgave.
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