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Dagsordenspunkt 1: Det italienske formandskabs ECOFIN-
arbejdsprogram, herunder det italienske
vaekstinitiativ

Baggrund og indhold

Det nve formandskab (ltalien) ventes pa radsmodet (ECOFIN) den 15.
juli 2003, som det er normal praksis, at fremlegge sit arbejdsprogram for
formandskabet vedrorende Radet (ECOFIN)’s arbejde. Programmert tager
udgangspunkt i det fzlles et-arige arbejdsprogram, som det greske og ita-
lienske formandskab fremsatte i januar 2003 i overensstemmelse med Se-
villa-konklusionerne.

Formandskabet ventes at have folgende prioriteter for Radet (ECOFIN)’s
arbejde:

Okonomisk vaekst

Unionens cksterne dimension
Regeringskonferencen
Finansielle tjenesteydelser

A ol

Skatter og afgifter

1. @konomisk vakst

Det Europeiske Rid i Thessaloniki den 19.-20. juni 2003 noterede sig, at
Kommissionen 1 samarbejde med Den Europziske Investeringsbank som
led i Lissabon-strategien agter at tage znitzativ til at stotte vekst og integrati-
on ved at oge de samlede offentlige investeringer og den private sektors
deltagelse i transeuropwziske transportnet (TEN) og sterre forsknings- og
udviklingsprojekter ("European Action Plan for Growth”), og opfordrede
det italienske formandskab til at arbejde videre med disse planer.

Det italienske formandskab lzgger op til gennem initiativet at oge offent-
lige og private investeringer i infrastruktur med 0,5-1 pct. af det europzi-
ske BNP arligt for at ege det langsigtede vakstpotentiale. Til det formal
foreslds bl.a. etablering af en Europzisk Finansieringsfacilitet inden for
rammerne af Den Europziske Investeringsbank (EIB), som vil indebzre
nye finansielle instrumenter 1 EIB eller tilpasning af de eksisterende. Det
italienske formandskab ventes at prasentere initiativet pa ridsmedet
(ECOFIN) den 15. juli 2003 med henblik pa, at ECOFIN pa dette moede
giver Kommissionen og EIB mandat til det videre arbejde og fremlegge
en rapport med konkrete forslag for Det Europaiske Rdds mede 1 Bru-
xelles i december 2003.

2. Unionens eksterne dimension

Det italienske formandskab fremhzver behovet for, at EU spiller en aktiv
rolle i forhold tl fremme af fred og velstand 1 Mellemosten 1 overens-
stemmelse med Kommissionens forslag om et ”Wider Europe”.




Fzllesskabsmidlerne under MEDA programmet udgor et vesentligt bidrag
til reform af de okonomiske og sociale strukturer 1 middelhavs-
samarbejdslandene. Ridet (ECOFIN) trat 1 marts 2002 beslutning om at
oprette en Furo-Middelhavs-investerings-facilitet 1 EIB-regi (FEMIP).
FEMIP blev ivaerksat i efterarer 2002, Det besluttedes ligeledes, at en beslut-
ning om at oprette ef datterselskab med EIB som hovedaktionar, som specielt skal rare
rettet mod vore Middelhavsparmerlande, ville blive overvejet og trutfet et ar efter faci-
litetens indforclse pa grundlag af en evaluering af facilitetens resultater og under
hensyntagen til udfaldet af konsultationerne med partnere i Barcelona-
processen. Dette sporgsmil ventes derfor behandlet 1 Ridet (ECOFIN) under
det italienske formandskab.

Herudover ventes Radet (ECOFIN) under det italienske formandskab at
treffe beslutning vedrorende EIB's nye eksterne lanemandater og Garantifon-
den i forbold til tredjelande, herunder Rusland og det baltiske omride, de nye
nabolande vl EU mod est samt landene 1 det vestlige Balkan. Radet
(ECOFIN) ventes desuden under det italienske formandskab at drofte nye
Jinansiclle instrumenter 1 forhold til landene i det vestlige Balkan, af samme
art som dc finansielle instrumenter 1 forhold til de hidtidige kandidatlan-

de.

3. Regenngskonferencen

Recerimgskonterencen vil skulle igangszttes under det italienske formandskab
pa grundlag af Konventets arbejde og traktatudkast. Den nye traktat ven-
tes at ta indflvdelse pa Radet (ECOFIN)’s arbejde og ansvarsomrider,
herunder bla. gennem styrkelse af den ekonomiske koordination og over-
vagning af budgetrpolitikken, ekstern repraesentation af eurogruppen, Eu-
ropa-Parlamentets rolle, den abne koordinationsmetode samt kvalificeret
flertalsafgorelser pa bl.a. skatteomridet. Radet (ECOFIN) ventes derfor
under det italienske formandskab at skulle drefte emner, der ligger under
Radet (KCOFIN)’s ansvarsomride.

4. Finansicllc tjenesteydelser

Det italienske formandskab vil fortsztte arbejdet med det indre marked
for finansiclle tjenesteydelser, herunder gennemferelsen af handlingsplanen
om de finansielle markeder og handlingsplanen for risikovillig kapital.

For sd vidt angir handlingsplanen om de finansielle markeder er 35 af
handlingsplanens oprindelige 42 initiativer nu vedtaget eller gennemfort.
Af de resterende forslag behandles folgende 1 Riadet og i Europa-
Parlamentet: Direktivet om prospekter, direktivet om overtagelsestilbud
(ventes behandlet 1 Radet (konkurrenceevne)), direktivet om oplysnings-
forpligtelser samt moderniseringen af direktivet om investeringsservice.
Folgende direktivforslag er endnu ikke fremsat: 10. selskabsdirektiv
(grenseoverskridende fusioner), 14. selskabsdirektv (grenseoverskridende
flytning af hjemsted) samt @endring af reglerne om kapitalkrav til kreditin-
stitutter og investeringsselskaber (Basel I1- reglerne).



Kommissionen har netop udsendt to meddelelser med handlingsplaner
om henholdsvis "Modernisering af selskabsretten og forbedret virksom-
hedsledelse (corporate governance) 1 EU™ og "Styrkelse at den lovpligtige
revision 1 EU”. Begge handlingsplaner indeholder inituativer, der bebudes
fremsat 1 den kommende arrzkke, og som ventes droftet 1 Konkurren-
ceevneradet og til dels 1 ECOFIN. Under det italienske formandskab ven-
tes folgende forslag fremsat: Forslag til direktiv, der skal sikre mere dben-
hed om virksomhedsledelse, forslag ul 10. og 14. selskabsdirektiv samt
forslag til modernisering af 8. selskabsdirektiv (uddybning af reglerne om
lovpligtig revision). Foelgende initiativer og direktivforslag, som Kommis-
sionen har bebudert at ville fremsztte 1 2. halvdel af 2003 og 1. kvartal af
2004, indgar ikke 1 de to handlingsplaner: Godkendelse af de internationa-
le regnskabsstandarder (1AS), en meddelelse om det videre arbejde med
"Clearing and Scttlement’ (afvikling af vaerdipapirhandel m.v.), 3. direktiv
om hvidvaskning, direktiv om solvenskrav til forsikringsselskaber (forven-
tes forst fremsat primo 2005), direktiv om tilsyn med genforsikringssel-
skaber (fremszttes ultimo 2003) samt en meddelelse om betalinger 1 Det
indre Marked. Endelig vil Kommissionen fremsztte et forslag om gen-
nemforelse af den sakaldte Lamfalussy-procedure for kreditinstitutter,
forsikringsselskaber og investeringsforeninger. Fremsattelsen er bebudet
til sommeren 2003. '

Det italienske formandskab ventes at prioritere Radet (ECOFIN)’s vedta-
gelse af fzlles holdning vedrorende direktivet om investeringsservice, der etab-
lerer falles regler for forbrugerbeskyttelse, sa investorer 1 EU vil vare
beskyttet pa samme made 1 hele unionen, med henblik pi endelig vedta-
gelse af direktivet 1 forste halvdel af 2004. Efter Europa-Parlamentets 2.
leesning ventes Radet (ECOFIN) endvidere under det italienske formand-
skab endeligt at vedtage direktivet om prospekter. Endelig vil det italienske
formandskab, efter at Kommissionen nyligt har fremsat forslag herom,
fortsxtre arbejdet med modernisering af reglerne 1 direktivet om oplysnings-
Sforpligtelser, der regulerer hvilke oplysninger, udstedere af verdipapirer skal
offentliggore.

Herudover ventes det italienske formandskab at fokusere pi godkendelse
og gennemforelse 1 fzllesskabslovgivningen af de internationale regnskabs-
standarder (LAS) samt arbejdet med @ndring af reglerne om kapitalkrav til
kreditinstitutter og investeringsselskaber (Base/ II- reglerne). Endvidere ven-
tes formandskabet at prioritere opfelgningen pa handlingsplanen om sel-
skabsret og *Corporate Governance’. Endelig ventes formandskabet at folge
op pa Kommissionens initiativer vedrorende gennemforelsen af Lamfalus-
sy-proceduren for kreditinstiturtter, forsikringsselskaber og investeringsfor-
eninger.

5. Skatter og afgifter

Radet (ECOFIN)’s endelige vedtagelse af skattepakken fandt sted under
det graske formandskab. Det italienske formandskab ventes at fokusere
pa gennemforelsen heraf. For sa vidt angdr rentebeskatningsdireftivet omfat-



ter detre indgielse af afraler med Schweiz og de andre europwmiske tredje-
lande (Liechtenstein, Andorra, Monaco og San Marino) om anvendelse af
samme foranstaltninger som EU-landene. For sa vidt angar adferdskodeksen
Jor erhrerrsbeskatning ventes adterdskodeksgruppen at forelagge en rapport
for Radet (ECOFIN) ved udgangen af 2003 vedrorende afviklingen af de
nuvzrende ordninger, der er i strid med kodeksen.

Angaende selskabsbeskatning ventes Kommissionen under italiensk for-
mandskab at fremsaztte forslag til modernisering af de eksisterende moder-
/ datterselskabsdirektiv og fusionsdirektiv fra 1990, sa de udvides og forbedres
med henblik pa 1 hejere grad at undga dobbeltbeskatning af udbyttebeta-
linger fra ct selskab 1 et EU-land til et torbundet selskab i et andet EU-
land og fjerne skattemassige hindringer for selskabsfusioner m.v. over
landegrznser. Det italienske formandskab ventes primeart at fokusere pa
moder-/datterselskabsdirektivet. Endvidere har formandskabet til hensigt
sammen med Kommissionen at arrangere en konference om selskabsbe-
skatning 1 slutningen af 2003 med henblik pa udvikling af de retningslini-
er, som Kommissionen identificerede i sin meddelelse fra oktober 2001.

Det italienske formandskab ventes endvidere at prioritere arbejdet med
Kommissionens forslag til @ndring af direktiv om gensidig bistand mellem
kompetente myndigheder inden for direkte og indirckte beskatning.

Det er desuden det italienske formandskabs hensigt at igangsatte en tidli-
gere foreslaet undersogelse af en multilateral europzisk traktat med hen-
blik pa at hindre international dobbeltbeskatning.

Med hensyn til momsomradet ventes det italienske formandskab at prioritere
revision af reglerne om de omrader, hvor landene kan anvende reducerede momssatser. Et for-
slag herom fra Kommissionen forventes fremsat i nzr fremtid. Denne priorite-
ring skal ses pa baggrund af, at den midlertidige mulighed for at anvende nedsat-
te momssatser for arbejdskraftintensive tjenesteydelser udleber den 31. decem-
ber 2003.

Herudover vil formandskabet indlede behandlingen af Kommissionens forslag
vedrorende postmoms. Formandskabet forventes i ovrigt at sege at afslutte arbej-
det med forslag til @ndring af serordningen for mowis af rejsebureaner.

Endvidere ventes formandskabet at folge op pad Réddet (ECOFIN)’s be-
slutning fra 13. maj 2003 vedrorende Kommissionens dobbeltforslag om
fradragsret og granseoverskridende tilbagebetaling 1 lyset af Kommissionens
overvejelser om den nye momsstrategi, herunder forslaget om @ndring af
artikel 9 (leveringssted for tienesteydelser, herunder bil-leasing) i 6. momsdirektiv,
som forventes fremsat meget snart.

Endelig ventes det italienske formandskab at fortsztte arbejdet med for-
slaget til direktiv om momskomitéens funktionsmide. Dette forslag er fremsat af
Kommissionen den 10. juni 2003 og indeholder forslag om en mere synlig



og hurrigere procedure end den gzldende for vedtagelse af swerlige undta-
gelser for medlemsstaterne. Endvidere foreslar Kommissionen at denne
Radsprocedure tl vedragelse af undragelser fremover ogsa anvendes til
vedragelse af bindende gennemforelsesbestemmelser pa momsomradet.

Med hensvn til afgifter ventes det italienske formandskab at tillzgge et
kommende fernsalgsdirektiv, der har som malsatning at forbedre markeds-
vilkarene for fjernsalg af harmoniserede punktafgiftspligtige varer, en hoj
prioritet. Kommissionen forventes at fremsaxtte direktvforslaget 1 2. halv-
ar af 2003 1 forbindelse med prasentationen af to rapporter om henholds-
vis fjernsalg og beskatning af alkohol. Desuden ventes formandskabet at
igangsztte undersogelser med henblik pa at afdekke mulighederne for at
forbedre adgangen for europziske produkter pa internationale markeder.

6. Andre emner

Angidende den okonomisk-politiske koordination udestar behandlingen af det
hollandske stabilitetsprogram. Dette ventes behandlet pa ridsmedet
(ECOFIN) den 15. juli 2003. Derudover ventes Radet under det italienske
formandskab at afgive en forelebig vurdering af den nye stromlinede ko-
ordinationsmetode, hvorefter tidsplanerne for vedtagelse af de overord-
nede skonomisk-politiske retningslinjer og den arlige beskzftigelsespakke
er synkroniseret, og der fokuseres pd gennemforelse snarere end pi nye

mal.

For sa vidt angar sund finansforvaltning i EU, ventes arbejdet i Radet
(ECOFIN) med evaluering af OLAF efter de forste tre ar af institutionens
levetid samt eventuelle forslag til @ndring eller udvidelse af kontorets op-
gaver pabegyndt pa grundlag af en fremskridtsrapport fra Kommissionen.
Kommissionen vil under italiensk formandskab at presentere sin arsbe-
retning for 2002 om beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser og
bekampelse af svig.

For sa vidt angér forbedret statistik om aktiviteterne i EU, vil arbejdet fortszt-
te 1 Ridet (ECOFIN) med videreudvikling af falles statistikker. Radet
(ECOFIN) ventes under det italienske formandskab at vedtage fzlles
holdning vedrorende forslag til forordning om “Statistics on Income and
Living Conditions” (EU-SILK) samt forslag til forordning om harmonise-
ring af beregningen af bruttonationalindkomsten (BNI).

Ridet (ECOFIN) vil fortsztte arbejdet med en rxekke emner relateret til
IMF, herunder finansiering af udvikling og 1 den forbindelse eventuelt det
britiske forslag om en International Finansieringsfacilitet.

7. ECOFIN (Budget)

Den endelige aftale mellem Radet og Europa-Parlamentet vedrorende
EU’s budget for 2004 ventes indgdet under det italienske formandskab.




Herudover vil Radet (ECOFIN) muligvis under det italienske formand-
skab skulle trafte beslutning om forbojelse af Enratom-lanerammen.

Tilsvarende er det muligt, at Kommissionens 3. rapport om strukturfondene
og EU’s regionalpolitik, der ventes offentliggjort i slutningen at 2003, vil
blive behandlet 1 Radet (ECOFIN) under italiensk formandskab, herunder
evt. budgetforslag for strukturfondene 1 budgetperioden efter 2006.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Foreleggelsen af det italienske formandskabs ECOFIN-arbejdsprogram
har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Det Italienske vakstinitiativ kan, hvis det gennemfores, medfore statsfi-
nansielle konsekvenser, eftersom egede udlin gennem EIB kan nedven-
diggore en kapitalforhoejelse 1 EIB i form af, at medlemslandene oger ind-
skud 1 og garanustillelse overfor EIB.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet

Foreleggelsen af formandskabets arbejdsprogram sker i henhold til Edin-
burgh-konklusionerne om eget dbenhed og 1 overensstemmelse med Sevil-
la-konklusionerne og Radets nye forretningsorden. Formandskabets ar-
bejdsprogram er et centralt led 1 EU’s ekonomiske samarbejde og dben-
heden omkring dette, hvorfor arbejdsprogrammet mest hensigtsmassigt
formidles og dreftes pa fxllesskabsplan.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Det italienske formandskabs ECOFIN-arbejdsprogram har ikke tidligere
varet forelagt Folketingets Europaudvalg. De graske og italienske for-
mandskabers fzlles arbejdsprogram for ECOFIN i 2003 blev forelagt
Folketingets Europaudvalg forud for ridsmedet (ECOFIN) den 21. janu-
ar 2003.



Dagsordenspunkt 2: Stabilitets- og vaekstpagten: Det hollandske
stabilitetsprogram

Baggrund

Med det formal ar fremme samordningen og overvigningen af medlems-
landenes okonomiske politikker og budgetter fremlegger eurolandene og
landene uden for euroen henholdsvis stabilitetsprogrammer og konver-
gensprogrammer irligt. Det sker som et led 1 udmoentningen af stabilitets-
og vakstpagten.

Medlemslandenes programmer droftes i Den @konomiske og Finansielle
Komité (EFC), der afgiver en udtalelse til ECOFIN. ECOFIN afgiver pa
baggrund heraf en udtalelse om programmet.

Hovedparten af landenes seneste stabilitets- og konvergensprogrammer
blev fremlage ultimo 2002 og behandlet af ECOFIN primo 2003. Valget i
Holland den 22, januar 2003 ledte til dannelsen af en ny hollandsk rege-
ring den 27. maj 2003. Den nye regering fremlagde sit stabilitetsprogram
den 6. juni 2003. Srabilitetsprogrammet bygger pd budgettet for 2003, der
cr godkende af Parlamentet, og regeringens budgetplaner for perioden
200:4-2007,

Stabilitetsprogram for Holland

Den oftentlige budgetsaldo, der gik fra balance i 2001 til et underskud pa
1,2 pcr. 1 2002, vil ifelge stabilitetsprogrammet blive forringet til under-
skud pa 1,6 og 1,7 pct. af BNP i hhv. 2003 og 2004. Budgetsaldoen ventes
heretter at blive forbedret gradvist, si underskuddet udger 0,5 pct. af
BNP 1 2007, if. tabel 1.a.

Den offentlige gzld ventes at ligge stort set konstant over stabilitetspro-
grammets horisont med 52,6 pct. af BNP i 2002, 52,2 pct. af BNP i 2004
og 52,6 pct. af BNP i 2006.

Ifolge stabilitetsprogrammet skal underskuddet i 2002 og den fortsatte
forringelse af de offentlige finanser 1 2003 og 2004 primart ses i lyset af
en meget lav vakst, der udgjorde 0,2 pct. 1 2002, men ventes at stige svagt
til 0,75 og 1,5 pet. af BNP i 2003 og 2004, jf. tabel 1.b (Ifelge Kommissi-
onens skon vil veksten i EU stige fra 1,1 pct. i 2002 dl 1,3 og 2,4 pct. i
2003 og 2004). Den lave vakst afspejler bl.a. den internationale konjunk-
turafmatning og forringelser af den hollandske konkurrenceevne som fol-
ge af relativt hoje lonstigninger. Udover effekterne fra den svage ekono-
miske aktivitet skyldes forringelsen af de offentlige finanser ogsi en stig-
ning i udgifterne pd sundhedsomridet (der ikke afhznger af konjunktur-
udviklingen).



Tabel 1.a. Makrookonomiske nagletal for Holland

Offentlige finanser, pct. af BNP | 2001 | 2002] 2003 [ 2004 ] 2005 2006 [ 2007
Offenthge indtaxgter (inkl. renter) 46,9 46,5 40,0 45,6 45,5 451 447
Offentlige udgifter (inkl. renter) 46,8 477 47.6 473 46,7 45,9 45,2
Primar budgetsaldo 3,6 2.1 1,5 1,2 1,6 1,9 2.1
Renteudgifter (netto) 3,5 34 3,1 29 2.8 2.7 2.6
Budgetsaldo 0,1 -1,2 -1,6 -1,7 -1,2 -0,8 -0,5
Offentlig gzld 52,8 52,6 52,5 52,2 52,5 52,6 52,6

Tabel 1.b. Makrookonomiske nogletal for Holland

Ovrige nogletal 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
BNP-vzkst, pct. 1,3 0,2 0,75 1,5 2 2,5 2,5
Beskazfrigelsesvakst, pct. 2 0,7 -0,5 0 0,5 1,25 1,5
Inflation, pct. 5,1 4.0 2,75 1,75 1,0 1,0 1,5
Output gap 1,9 0,0 -1,2 -1,5 -1.4 -0,9 -0,3
Konjunkturrenset budgetsaldo -1,2 -1,2 -0,8 -0,7 -0,3 -0,2 -0,2

Den nye hollandske regering har i lyset af den ventede fortsatte forringel-
se af de offentlige finanser planlagt finanspolitiske stramninger, der isole-
ret set vil forbedre budgetudviklingen.

1 2003 vil det vedtagne budget og en razkke supplerende tiltag sikre bud-
getforbedringer pa ca. 1,2 pct. af BNP. I perioden 2004 til 2007 indebzrer
regeringens konsolideringspakke budgetforbedringer pa ca. 1,7 pct. af
BNP (1 2003-priser, akkumuleret). Denne forbedring skyldes udgiftsbe-
sparclser pd ca. 2,7 pct. af BNP, der kun delvist opvejes af udgiftsstignin-
ger inden for prioriterede omrader pd ca. 0,7 pct. af BNP og et fald i skat-
teindtaegterne pa ca. 0,3 pct. af BNP.

De strukturelle budgetforbedringer kan ikke forhindre stigningen i det
faktiske budgetunderskud fra 1,2 pct. af BNP i 2002 til 1,6 pct. af BNP i
2003, men vil ifelge stabilitetsprogrammet forbedre den konjunkturrense-
de budgetsaldo fra et underskud pa 1,2 pct. af BNP i 2002 til et under-
skud pd 0,8 pct. af BNP 1 2003, hvorefter den konjunkturrensede saldo
ventes at komme “tzt pid balance” i 2005 (et underskud pi 0,3 pct. af
BNP).

Kommissionen ventes at vurdere, at det hollandske stabilitetsprogram
delvist er 1 overensstemmelse med kravene i stabilitets- og vakstpagten,
idet den konjunkturrensede budgetsaldo forst skennes at ni en position
tet pa balance 1 2005, som f”xstholdes 1 2006 og 2007. Kommissionen ven-
tes dog samtidig at vurdere, at der under forudsztning af fuld gennemfo-
relse af de planlagte konsolideringstiltag og normnle konjunkturudsving
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vil vere en tilstrakkelig sikkerhedsmargen i forhold til 3 pct.-grensen for
det fakuske budgerunderskud 1 gennem hele programperioden.

Kommissionen ventes endvidere at notere, at den ventede forbedring af
den konjunkrurrensede budgetsaldo kun udgor 0,5 pct. af BNP i lobet af
de to ar fra 2002 til 2004, selv om der bor sikres en forbedring pa mindst
0,5 pct. af BNP hvert ar for eurolande, der endnu ikke har budgetter tzt
pa balance eller i overskud, jf. ECOFIN’s rapport om finanspolitik.
Kommissionen kan dog samtidig ventes at anlegge en helhedsvurdering af
udviklingen i1 de offentlige finanser, der anerkender, at den nye regering
har valgt at stramme finanspolitikken vasentligt for at begrense det fakti-
ske underskud og at opna en markant forbedring af den underliggende
budgetposition, og at den offentlige gald ligger et stykke under reference-
verdien pa 60 pct. af BNP.

Kommissionen kan desuden ventes at bemazrke, at der er risiko for en
okonomisk udvikling, der er mindre favorabel end skonnet i stabilitets-
programmet, og at anerkende, at den hollandske regering har tilkendegi-
vet, at man i givet fald vil gennemfore yderligere tiltag for at sikre, at det
faktiske budgetunderskud ikke overstiger 2,5 pct. af BNP.

For si vidt angir de offentlige finansers langsigtede holdbarhed ventes
Kommissionen at vurdere, at Holland er i en relativt god position med
hensyn til handtering af de budgetmassige konsckvenser som folge af den
aldrende befolkning. For at undga ubalancer pa lang sigt vil det dog vere
noedvendigt fuldt ud at gennemfere regeringens eokonomiske program,
herunder iszr reformer, der sigter pa at oge erhvervsdeltagelsen og den
effektive tilbagetrekningsalder.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Proceduren vedrerende medlemslandenes stabilitets- og konvergenspro-
grammer har ikke statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser
for Danmark.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet

Finanspolitik er det enkelte medlemslands eget ansvar inden for rammer-
ne af de overordnede okonomisk-politiske retningslinier og bestemmel-
serne om finanspolitik i traktaten samt stabilitets- og vakstpagten. Med-
lemslandene skal pi grund af den gensidige pavirkning mellem landenes
okonomier betragte okonomisk politik som et sporgsmal af fzlles interes-
se og samordne den 1 ECOFIN.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
F'olketingets Europaudvalg har ikke tidligere modtaget notat om dette ars
opdaterede stabilitetsprogram for Holland.
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Dagsordenspunkt 3: Udnzvnelsen af en ny formand for Den Eu-
ropziske Centralbanks direktion

1. Baggrund og indhold

Pa Det Europziske Rads mode den 19.-20. juni 2003 i Thessaloniki traf
eurolandenes stats- og regeringschefer beslutning om Jean-Claude Tri-
chets kandidatur til sullingen som formand for Den Europziske Central-
banks direktion. Endvidere opfordredes til, at ECOFIN pa det kommen-
de mode indleder proceduren vedrerende udpegningen af en nv formand
for ECB’s direktion.

Formanden for ECB’s direktion udnzvnes, i lighed med de evrige med-
lemmer af direktionen, efter felles overenskomst mellem eurolandenes
regeringer pa stats- og regeringschefsniveau, pa grundlag af en indstilling
fra ECOFIN og efter horing af Europa-Parlamentet og ECB’s Styrelses-
rad, jf. traktatens artikel 112, styk 2, litra b samt artikel 122, stk. 3. Direk-
tionsmedlemmer udnzvnes for en periode pi 8 ir, og mandatet kan ikke
fornys. Kun statsborgere i eurolandene kan vere medlemmer af direktio-
nen.

Det ventes, at ECOFIN pa moedet den 15. juli 2003 vil behandle en hen-
stilling om udnzvnelse af Jean-Claude Trichet som formand for ECB’s
direktion. Det vil kun vare eurolandenes ministre, der skal medvirke til
henstillingen, jf. traktatens artikel 122, stk. 3.

2. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Sagen har ingen statsfinansielle eller lovgivningsmzssige konsekvenser.

3. Narheds- og proportionalitetsprincippet
En beslutning om udnzvnelsen af en ny formand for ECB’s direktion ma
finde sted pa EU-niveau.

4. Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vzret forelagt Folketingets Europaudvalg.



12

Dagsordenspunkt 4: Finansielle tjenesteydelser: Mandat til rap-
port om finansiel markedsintegration

1. Baggrund

Punktet blev droftet pa ECOFIN den 3. juni 2003 pa baggrund af et di-
skussionspapir fra Kommissionen. Ved denne lejlighed konkluderede
radsformanden, at FSC (Financial Service Committee) skulle udarbejde et
mandat vedrorende en rapport om finansiel integration med henblik pa
forelzeggelse for ECOFIN. Sagen er sat pa dagsorden for radsmedet den
15. juli.

2. Indhold

Der er endnu ikke modtaget noget udkast til mandat. P4 baggrund af de
forudgiende droftelser ma det ventes, at mandatet sztter fokus pa felgen-
de punkter:

® At vurdere udviklingen i finansiel integration og ekonomiske ge-
vinster, iszr inden for rammerne af den finansielle handlingsplan
samt pa grundlag at Kommissionens arbejde med udviklingen af
indikatorer.

e ldentifikation af de omrader, hvor yderligere finansiel integration
kan give betydende ekonomiske gevinster for EU.

e Atafrapportere til ECOFIN herom i foriret 2004

3. Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

4. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Der er tale om et initativ, der sigter mod at styrke prioriteringen for en
videreudvikling af rammebetingelserne for det finansielle indre marked.
Det er til gavn bade for medlemslandene og for fzllesskabet. Initiativet vil
endvidere oge forstielsen for gevinsterne ved finansiel integration pa de
forskellige markeder og ber derfor forega pa fallesskabsniveau.

5. Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg forud for
ECOFIN-radsmederne den 3. december 2002 og 3. juni 2003.
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Dagsordenspunkt 5: Internationale regnskabsstandarder (IAS)

1. Baggrund og indhold

Pa ECOFIN den 15. juli 2003 ventes en droftelse af status pa vedragelsen
at internationale regnskabsstandarder (IAS), herunder enkelte udestaender
vedrorende IAS 32 og 39.

Den 7. juni 2002 blev forordning nr. 1606/2002/EF om anvendelse af inter-
nationale regnskabsstandarder vedtaget pi radsmedet (Industri og Ener-

gi).

Forordningen, der indgir som et afgerende element i Kommissionens
handlingsplan for finansielle tjenesteydelser, foreskriver, at alle europzai-
ske selskaber, som er borsnoterede, fra 2005 skal anvende de
internationale regnskabsstandarder', nir de udarbejder deres koncern-

regnskab.

Formailet med forordningen er, at alle borsnoterede selskaber 1 Europa fra
2005 skal udarbejde koncernregnskaber efter de samme regler med hen-
blik pa at forbedre det indre markeds funktion og med det mal i sidste
ende at opna et falles st globale regnskabssrandarder.

Forordningen indeholder derudover en razkke valgmuligheder for med-
lemsstaterne. Medlemsstaterne kan siledes tillade eller krazve, at de bors-
noterede selskaber ogsd anvender IAS i deres arsregnskab. Endvidere kan
det tillades eller kreves, at andre virksomheder end bersnoterede selska-
ber anvender IAS i deres koncern- og/eller arsregnskab.

I henhold til forordningen er der etableret en godkendelsesmekanisme for
de enkelte regnskabsstandarder med et teknisk og et politisk niveau. Det
tekniske niveau udgoeres af en regnskabsteknisk komité, the European
Financial Reporting Advisory Group (EFRAG), der bestar af regnskabs-
cksperter fra medlemslandene. Den regnskabstekniske komité har til for-
mal at yde stotte og ekspertbistand til Kommissionen ved vurderingen af
de enkelte regnskabsstandarder. Komiteen er desuden proaktiv i bestre-
belserne pa at fi samordnet standpunkterne inden for EU samt at pavirke
IASB til at tilpasse regnskabsstandarderne til europ=ziske interesser.

Det politiske niveau i godkendelsesmekanismen udgeres af et regnskabs-
kontroludvalg, The Accounting Regulatory Committee (ARC) bestiende
af medlemsstaternes representanter. Regnskabskontroludvalget skal 1
overensstemmelse med forskriftsproceduren hores samt ridgive og bista

' De internationale regnskabsstandarder er hidtil kaldt International Accounting Standards,
IAS, nye standarder kaldes International Financial Reporting Standards, IFRS. Standarderne
udarbejdes af International Accounting Standards Board (1ASB), der er en privat organisati-

on sammensat af internationale regnskabseksperter.
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Kommissionen, der godkender de enkelte regnskabsstandarder. Godken-
delse toretages 1 overensstemmelse med komirologi-proceduren.

Formalet med godkendelsesproceduren er at sikre, at regnskabsstandar-
derne er politisk godkendte, inden de far virkning som lov. Det er saledes
ikke IASB, som lovgiver i medlemslandene.

IASB har udarbejdet regnskabsstandarder siden 1973, hvorfor der allerede
inden forordningens vedtagelse foreld et betydeligt antal standarder. I
henhold til forordningen skal Kommissionen treffe afgorelse om, hvor-
vide de pa ikrafrtredelsestidspunktet cksisterende internationale regn-
skabsstandarder skal anvendes 1 EU. (Afgorelse herom skulle i henhold til
forordningen vere sket inden 31. december 2002).

I den anledning har EFRAG — pid Kommissionens anmodning — udtalt, at
de cksisterende standarder efter komiteens opfattelse lever op til de krav
der sulles ul disse 1 henhold til forordningen. EFRAG har pd denne bag-
grund anbefalet en samlet (Pen bloc™) godkendelse af alle de eksisterende

standarder.

Kommissionen har nu fremsat forslag til "Kommissionens forordning om
vedragelse af visse internationale regnskabsstandarder 1 overensstemmelse
med bBuropa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1606/2002”.

Forslager Legger op til en samlet godkendelse af alle eksisterende IAS (og
ulhorende tortolkningsbidrag, kaldet SIC’er) bortset fra IAS 32 og TAS 39
(og de ul disse standarder tilhorende fortolkningsbidrag).

Forslager skal behandles pd nzste mede 1 ARC, der afholdes den 16. juli
2003.

Forslager er et kompromis, hvor de eksisterende standarder — undtagen
IAS 32 og IAS 39 — godkendes nu, mens IAS 32 og IAS 39 forst godken-
des, nar de foreligger i revideret udgave, dog forventeligt inden IAS-
forordningens ikrafttreden 1 2005. IAS 32 og 39 vedrorer den regnskabs-
mazssige behandling af finansielle instrumenter. Med finansielle instru-
menter forstas udlan, indldn, aktier, obligationer, futures, options m.v.,
altsa nasten ethvert finansielt aktiv eller forpligtelse.

Dette er formentlig - efter kommissionens opfattelse - hvad der er politisk
muligt pa nuverende tidspunkt. Fremgangsméden tilgodeser de europwi-
ske lande, der onsker at legge pres pa IASB for at IAS 32 og 39 revideres

1 overensstemmelse med disse landes onsker.
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2. Europa-Parlamentets holdning

IAS-torordningen er vedtager i fxlles beslutningsprocedure med Europa-
Parlamentet. Europa-Parlamentet har tilkendegiver en positv holdning til
indforelsen af 1AS.

Da der 1 forbindelse med godkendelsen af de enkelte 1AS er rtale om en
komitéprocedure med anvendelse af en kommissionsforordning, sker der
ikke forelzggelse for Europa-Parlamentet.

3. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen har i sit forordningsforslag ikke berort nerheds- eller pro-
portionalitetsprincippet. Kommissionens forordningsforslag ma dog —
ligesom IAS-forordningen (forordning nr. 1606/2002/EF) — antages at
forbedre det indre markeds funktion.

4. Gzldende dansk ret

I den gzldende drsregnskabslov, er der hjemmel til, at Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen bl.a. med henblik pa at opfylde EU-retsforskrifter kan fast-
sette regler om, at bestemte grupper af virksomheder kan eller skal folge
internationale regnskabsstandarder. 1 regnskabslovgivningen for finansiel-
le virksomheder findes der en tilsvarende hjemmel for Finanstilsynet.

I efteraret 2003 forventes der fremsat forslag om, at alle ikke-finansielle
bersnoterede selskaber skal anvende IAS ved udarbejdelsen af deres rs-
regnskaber. Forslaget vil ligeledes give andre virksomheder mulighed for
at anvende 1AS ved udarbejdelsen af deres 4rs- og koncernregnskab.

5. Hering

Forslaget til Kommissionens forordning om vedtagelse af visse internati-
onale regnskabsstandarder i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
og Ridets forordning (EF) nr. 1606/2002 er sendt i hering hos Forenin-
gen af Statsautoriserede Revisorer og Foreningen Registrerede Revisorer

FRR.
Resultatet af horingen foreligger endnu ikke.

6. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Selve IAS-forordningen (Europa-Parlamentets og Réidets forordning nr.
1606/2002), medforer ikke umiddelbart lovgivningsmassige konsekven-
ser, da der er tale om en forordning. Danmark forventer imidlertid at ud-
nytte muligheden i forordningens artikel 5, jf. ovenfor under pkt. 4 vedr.
gzldende dansk ret.

IAS-forordningens krav om sikring af effektiv handhavelse af overholdel-
sen af regnskabsstandarderne forventes at medfore omkostninger 1 ni-
veauet 2-4 mio. kr. Disse omkostninger seges finansieret ved brugerberta-
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ling, idet dette sporgsmil ma forelxegges Regeringens Okonomiudvalg
med henblik pa nermere vurdering.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser

IAS-forordningen - og hermed ogsda Kommissionens forslag - indebzrer
internationalt en lettere sammenlignelig og gennemsigtig regnskabsafleg-
gelse 1 borsnoterede selskaber. Forordningen vil endvidere medvirke til at
skabe nogle mere effektive internationale kapitalmarkeder, hvorved virk-
somhedernes muligheder for at fa tilfort kapital og for at reducere deres
kapitalomkostninger bliver forbedret. IAS-forordningen vil saledes for-
bedre betingelserne for vakst 1 Europa.

8. Tidligere forelzzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg forud for vedtagelsen af forordning
nr. 1606/2002/EF om anvendelse af internationale regnskabsstandarder,
1AS-forordningen pa ridsmedet (industri og energi) den 7. juni 2002.
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A-punkt: BNI-forordningen

Baggrund og indhold

Kommissionens fremsatte forslag til Ridets forordning om harmonisering
af bruttonationalindkomsten i markedspriser ("BNI-forordningen" -
KOM(2002) 558 endelig) den 15. oktober 2002.

Forslaget, der ventes vedtaget som a-punkt pa et snarligt kommende
Ridsmode, har ikke tidligere varet behandlet i Radet. Forslaget er blevet
behandlet pa ér mode i Radets arbejdsgruppe @KOFIN (statistik) d. 16.
december 2002.

Ridet trzffer beslutning med enstemmighed efter hering af Europa-
Parlamentet. Hjemmel er artikel 8, stk. 2 i Rddets afgorelse
2000/597/EF/Euratom af 29. september 2000 om ordningen for De Eu-
ropziske Fzllesskabers egne indtagter, der baserer sig pd Artikel 269 i
traktaten om det europziske fallesskab og artikel 173 i Euratom-
traktaten.

Europa-Parlamentet har i sit heringssvar udtrykt stotte til Kommissionens
forslag.

Forslagets formil er at tilpasse det eksisterende BNI-direktiv fra 1989
(130/89) til anvendelse af det nugzldende Europziske National- og regi-
onalregnskabsSystem (ENS95) jf. Ridets forordning 2223/96, i forbindel-
se med beregningen af EU's 4. egne indtagtskilde (den sikaldte "BNI-
atgift™).

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionens forslag er i overensstemmelse med nzrheds- og proporti-
onalitetsprincippet, da en harmonisering af BNI-opgorelserne blandt EU’s
medlemslande kun kan gennemfores pa fallesskabsplan.

Statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget skonnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser. Forslaget
indebzrer saledes ikke zndring i sterrelsen af Danmarks bidrag til EU's 4.
indtegtskilde. Derimod vil Danmarks Statistik blive pifort en arlig mer-
udgift pa ca. 300.000 kr., der afholdes inden for Danmarks Statistiks nu-
varende okonomiske ramme.

Forslaget har ingen lovgivningsmassige konsekvenser. Der findes ingen
serskilt dansk lovgivning pa omridet. Da der er tale om et forslag til for-
ordning, dvs. med retskraft i alle medlemslande, er dansk folgelovgivning
ikke nodvendig. Der kan vedtages gennemforelsesforanstaltninger ved
komitéprocedure (forskriftsprocedure).

Forslaget har ingen samfundsekonomiske konsekvenser.



18

Administratuvt skal Danmarks Statistik fremskynde indberetningen af
BNI-sporgeskemaet med 14 dage 1 forhold til nu. Dette er uproblematisk.
Endvidere vil udarbejdelsen af den i forordningen artikel 2 omralte kvali-
tetsrapport, modrtagelsen at de 1 artikel 6 nevnte kontrolbesog samt be-
svarelsen af Nommissionens sporgsmal 1 forbindelse med den skzrpede
kontrol legge beslag pa vasentlige personaleressourcer i Danmarks Stati-
stik.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er orienteret ved grundnotat af 28. november
2002.



19

A-punkt: EPC’s rapport om strukturreformer
i de nye EU-lande

1. Baggrund og indhold

Radet ventes at vedrage konklusioner om Den Okonomisk-Politiske Ko-
mités (EPC) rapport om strukturreformer i de nve EU-lande og deres in-
tegration 1 den okonomisk-politiske koordination. Radskonklusionerne
ventes at hilse rapporten velkommen og tilslutte sig dens hovedkonklusi-
oner.

P4 Ridsmodet (ECOFIN) 5. november 2002 bad Ridet Den @konomisk-
finansielle komité (EFC) og Den @konomisk-politiske Komité (EPC) le-
vere forslag til hvordan tiltredelseslandene bedst muligt kunne integreres
i fellesskabets ekonomisk-politiske koordination og budgetmzssige over-
vagningsprocedurer. Som konsekvens skal komitéerne bl.a. fremsatte for-
slag til, hvordan deres arbejde internt kan organiseres efter udvidelsen.

Dette har fort til, at EPC har udarbejdet rapporten ”Key Structural Chal-
lenges in the Acceding Countries: The integration of the Acceding Coun-
tries into the Community’s Economic Policy Co-ordination Processes”.
Herudover er det s=zrskilt vedtaget, at EPC’s statutter @ndres, siledes at
medlemslandene, ECB og Kommissionen i fremtiden kun har to med-
lemmer 1 EPC. Herudover kan to stedfortredere/eksperter deltage i mo-
derne, siledes at hver delegation maksimalt er pa fire personer.

Rapporten har to dimensioner: i) Udfordringer pa det strukturpolitiske
omride, herunder hvilke reformer, der skal til, for at ege vekstpotentialet
i de nye EU-lande og ii) hvordan de nye EU-lande integreres bedst muligt
i den ekonomisk-politiske koordination, herunder konkrete anbefalinger
til arbejdet 1 EPC’s arbejdsgrupper.

Specifikt fokuserer den strukturpolitiske del p3, hvilke reformer der skal
til for at lukke produktivitets- og beskzftigelsesgapet vis-a-vis EU15. Der
fokuseres pa fire omrader: i) arbejdsmarkedsreformer, ii) reformer pi
produkt- og servicemarkeder, iii) indretning af de offentlige finanser og
iv) vidensbaseret skonomi. Anbefalingerne er holdt i et forholdsvist mo-
derat sprogbrug, dels fordi de nye EU-lande ikke har veret med i udar-
bejdelsen af rapporten, dels fordi der endnu mangler et indgiende kend-
skab til status vedrerende strukturreformer i de nye EU-lande.

Angiende mider at integrere de nye lande i den ekonomisk-politiske ko-
ordination, skal de nye lande 1 2004 inkluderes i de overordnede okono-
misk-politiske retningslinier (BEPG’s). For de nuvarende EU-lande er det
meningen, at BEPG’s ligger fast til og med 2005. Herudover foreslas det,
at de nuvarende lande fir mulighed for at indsende frivillige Cardiff-
rapporter 1 efteraret 2003, saledes at de kan deltage 1 EPC’s landeeksami-
nationer 1 januar 2004.
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2. Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Rapporten har ingen konsekvenser 1 forhold tl nzrheds- og proportiona-
litetsprincippet.

3. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Der er ingen lovgivningsmassige og statstinansielle konsekvenser.

4. Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Rapporten har ikke tidligere varet forelagr Folketingets Europaudvalg.





