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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 26.3.2003
KOM(2003) 143 endelig

Forslag til

RADETS AFGORELSE

om de principper, prioriteter, mellemliggende mal og betingelser, der skal indga i

tiltraedelsespartnerskabet med Rumenien

(forelagt af Kommissionen)



EGRUNDELSE

P4 sit mede 1 Luxembourg i december 1997 besluttede Det Europaziske Rad, at
tiltreedelsespartnerskabet skulle udgere hovedaksen i den styrkede fortiltreedelsesstrategi, idet
det danner en samlet ramme om alle former for bistand til kandidatlandene. P4 den méde
malretter Feellesskabet sin bistand efter de enkelte kandidatlandes specifikke behov, séledes at
der ydes stotte til at lose sarlige problemer med henblik pé tiltreedelse.

Der blev truffet afgerelse om det forste tiltreedelsespartnerskab for Rumenien i marts 1998. 1
overensstemmelse med bestemmelserne i forordning (EF) nr. 622/98' (artikel 2) blev
tiltreedelsespartnerskabet revideret en forste gang i december 1999 og en anden gang i januar
2002, siledes at der blev taget hensyn til den videre udvikling i Rumanien. I Kommissionens
meddelelse om kereplanen for Rumanien® var det anfort, at Kommissionen ville foresla et
revideret tiltreedelsespartnerskab for Rumenien i lyset af konklusionerne 1 den periodiske
rapport for 2002 og kereplanen. Det blev i meddelelsen ogsd anfert, at de i kereplanen
angivne forhold, der skal behandles pé kort og mellemlang sigt, ville blive behandlet naermere
1 det reviderede tiltredelsespartnerskab naste ar, og at tiltredelsespartnerskabet fortsat ville
danne grundlag for programmeringen af fortiltredelsesstotten, men at stetteprioriteringerne
ogsa ville blive fastlagt pd grundlag af den periodiske rapport, kereplanen og de reviderede
nationale udviklingsplaner, som Rumanien udarbejder 1 henhold til strukturfondskravene. Det
blev anfort, at tiltreedelsespartnerskabet skulle supplere kereplanen, og at disse to tilsammen
skulle fungere som Rumaniens vigtigste rettesnor for forberedelserne til tiltreedelsen af EU.

Vedlagte forslag til afgerelse har ingen finansielle virkninger.

Pé baggrund af ovenstdende anmoder Kommissionen Radet om at vedtage vedlagte forslag til
afgorelse.

: EFT L 85 af 20.3.1998, s. 1.

Rédets afgerelse af 28. januar 2002 om de principper, prioriteter, mellemliggende méal og betingelser,
der skal indga i tiltreedelsespartnerskabet med Rumaenien EFT L 44 af 14.2.2002, s. 1-11
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Forslag til

RADETS AFGORELSE

om de principper, prioriteter, mellemliggende mal og betingelser, der skal indga i

tiltreedelsespartnerskabet med Rumsnien

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab,

under henvisning til Rédets forordning (EF) nr. 622/98 af 16. marts 1998 om bistand som led i
fortiltreedelsesstrategien til de stater, der har ansegt om tiltredelse af Den Europaiske Union,
og navnlig om etablering af tiltraadelsespartnerskaber4, serlig artikel 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

(2)

€)

(4)

Det Europziske Rad i Luxembourg udtalte, at tiltreedelsespartnerskabet er et nyt
instrument, som udger hovedaksen i den styrkede fortiltredelsesstrategi.

Det Europziske Réd i Kebenhavn udtalte, at 1 forleengelse af konklusionerne fra Det
Europziske Rad i Bruxelles og athangigt af de videre fremskridt i opfyldelsen af
medlemskabskriterierne er malet at byde Rumanien velkommen som medlem af Den
Europaiske Union i 2007. Det tilsluttede sig Kommissionens meddelelse om
koreplanen for Rumanien’, herunder forslagene om en markant forogelse af
fortiltreedelsesstotten, og udtalte, at den store stotte, der ville blive stillet til radighed,
burde udnyttes pa en fleksibel mdde og koncentreres om de fastlagte prioriteter, bl.a.
pa negleomrader som retlige og indre anliggender. Det udtalte, at det reviderede
tiltreedelsespartnerskab, som Rumenien ville f& forelagt neste r, ville udgere en
yderligere rettesnor for landets fortiltraedelsesindsats.

I forordning (EF) nr. 622/98 fastlegges det, at Radet med kvalificeret flertal pa forslag
af Kommissionen traeffer afgerelse om de principper, prioriteter, mellemliggende mal
og betingelser, der skal indga 1 hvert tiltreedelsespartnerskab, og som forelegges hver
ansegerstat, samt om senere vasentlige tilpasninger heraf.

Fellesskabets bistand er betinget af, at en raekke veasentlige elementer iagttages,
herunder navnlig overholdelse af de forpligtelser, der folger af Europaaftalerne, og at
der gores fremskridt i retning af opfyldelse af Kebenhavnskriterierne. Hvis et
vasentligt element ikke er til stede, kan Radet med kvalificeret flertal pé forslag af
Kommissionen treffe passende foranstaltninger med hensyn til enhver form for
fortiltreedelsesbistand.

EFT L 85 af 20.3.1998, s. 1.
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)

(6)

(7

Det Europziske Rad 1 Luxembourg besluttede, at gennemforelsen af
tiltredelsespartnerskabet og fremskridtene med overtagelsen af EU-retten skal
gennemgas 1 Europaaftalens organer.

I Kommissionens periodiske rapport fra 2002 gives der en objektiv analyse af
Rumzniens forberedelser til medlemskab og indkredses en rakke prioriterede
omrader, hvor der skal gores en yderligere indsats.

Rumenien vil skulle sikre, at de relevante retlige og administrative strukturer til
programmering, koordination, forvaltning, kontrol og evaluering af EF-
fortiltreedelsesmidlerne er pa plads -

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

I overensstemmelse med artikel 2 i forordning (EF) nr. 622/98 er de principper, prioriteter,
mellemliggende mal og betingelser, der skal galde for tiltreedelsespartnerskabet for
Rumanien, fastlagt 1 bilaget hertil, som udger en integrerende del af denne afgorelse.

Artikel 2

Gennemforelsen af tiltredelsespartnerskabet gennemgds 1 Europaaftalens organer og af de
relevante organer i Radet pa basis af periodiske rapporter fra Kommissionen til Radet.

Artikel 3
Denne afgorelse fir virkning pa tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europaeiske Unions
Tidende.
Udferdiget i Bruxelles,

Pa Rddets vegne
Formand



BILAG

1. INDLEDNING

P& sit mede 1 Luxembourg i december 1997 besluttede Det Europziske Ré&d, at
tiltreedelsespartnerskabet skulle udgere hovedaksen 1 den styrkede fortiltreedelsesstrategi, idet
det danner en samlet ramme om alle former for bistand til kandidatlandene. P4 den méde
malretter Feellesskabet sin bistand efter de enkelte kandidatlandes specifikke behov, siledes at
der ydes stotte til at lose sarlige problemer med henblik pa tiltreedelse.

Der blev truffet afgerelse om det forste tiltreedelsespartnerskab for Rumanien 1 marts 1998. 1
overensstemmelse med bestemmelserne 1 forordning (EF) nr. 622/98 (artikel 2) blev
tiltreedelsespartnerskabet revideret en forste gang 1 december 1999 og en anden gang i januar
2002°, séledes at der blev taget hensyn til den videre udvikling i Rumanien. I Kommissionens
meddelelse om kereplanen for Rumanien’ var det anfort, at Kommissionen ville foresla et
revideret tiltreedelsespartnerskab for Rumenien i lyset af konklusionerne i den periodiske
rapport for 2002 og kereplanen. Det blev i meddelelsen ogsd anfert, at de i kereplanen
angivne forhold, der skal behandles pa kort og mellemlang sigt, ville blive behandlet nermere
1 det reviderede tiltreedelsespartnerskab naste ar, og at tiltredelsespartnerskabet fortsat ville
danne grundlag for programmeringen af fortiltreedelsesstotten, men at stetteprioriteringerne
ogsé ville blive fastlagt pd grundlag af den periodiske rapport, kereplanen og de reviderede
nationale udviklingsplaner, som Rumenien udarbejder i henhold til strukturfondskravene. Det
blev anfert, at tiltreedelsespartnerskabet skulle supplere kereplanen, og at disse to tilsammen
skulle fungere som Rumaniens vigtigste rettesnor for forberedelserne til tiltraeedelsen af EU.

2. MAL

Formaélet med tiltreedelsespartnerskabet er inden for en enkelt ramme at fastlegge de
prioriterede omrader for den yderligere indsats, der er identificeret i Kommissionens
periodiske rapport fra 2002 om Rumeniens fremskridt mod medlemskab af Den Europaiske
Union og kereplanen, tillige med de finansielle midler til at hjelpe Rumanien med at
realisere disse prioriteter samt vilkarene for bistanden. Tiltraedelsespartnerskabet danner
grundlag for en rakke policy-instrumenter, som vil blive benyttet til at hjelpe
kandidatlandene 1 deres forberedelser til medlemskab. De omfatter bl.a.
finanstilsynsproceduren forud for tiltreedelse, det okonomiske fortiltreedelsesprogram,
fortiltreedelsespagten om organiseret kriminalitet samt de nationale udviklingsplaner, planerne
for udvikling af landdistrikter, en national beskaeftigelsesstrategi i overensstemmelse med
Den Europxiske Beskaftigelsesstrategi og andre sektorspecifikke planer, der kreves for
deltagelse 1 strukturfondene efter medlemskab og for gennemforelse af ISPA og SAPARD for
tiltreedelsen. Hvert af disse instrumenter er af forskellig art og forberedes og implementeres
efter specifikke procedurer og kan stettes med fortiltredelsesbistand. De udger ikke en
integrerende del af partnerskabet, men de prioriteter, de indeholder, vil vaere forenelige med
det.

Rédets afgorelse af 28. januar 2002 om de principper, prioriteter, mellemliggende mél og betingelser,
der skal indgé i tiltreedelsespartnerskabet med Rumaenien EFT L 44 af 14.2.2002, s. 1-11.
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3. PRINCIPPER

De vigtigste prioriterede omrdder, der er indkredset for hvert kandidatland, vedrerer dets evne
til at patage sig forpligtelserne til at opfylde Kebenhavnskriterierne, ifelge hvilke det for
medlemskab kraves, at:

e kandidatstaten skal have oprettet stabile institutioner, der kan garantere demokratiet,
retsstaten, menneskerettighederne og respekten for og beskyttelsen af mindretal

e kandidatstaten skal have en fungerende markedsekonomi og vare i stand til at modsta
konkurrencepresset og markedskrafterne i EU

e kandidatstaten skal vere 1 stand til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab og bl.a.
tilslutte sig mélene for politisk, skonomisk og moneter union.

Det Europziske R&d understregede pa sit mede i Madrid i 1995 behovet for, at
kandidatlandene tilpassede deres administrative strukturer for at sikre en harmonisk
gennemforelse af EF's politikker efter tiltraedelsen. I 1997 i Luxembourg understregede det, at
indarbejdningen af EU-retten 1 lovgivningen er nedvendig, men ikke 1 sig selv er
tilstreekkelig, da det ogsé er nodvendigt at sikre, at den faktisk anvendes. P4 Det Europaiske
Ré&ds meder 1 Feira og Goteborg 1 henholdsvis 2000 og 2001 blev det bekraftet, at det var af
afgerende betydning, at ansegerlandene var 1 stand til at gennemfere og héndhave
regelvarket, og at dette kreevede en vaesentlig indsats fra ansggerlandenes side med hensyn til
at styrke de administrative og retlige strukturer. Det Europ@iske Rad i Kebenhavn i 2002
understregede pd ny vigtigheden af reformer péd det retslige og administrative omrade, som
generelt vil fremme Rumaniens forberedelser til medlemskab.

4. PRIORITETER

I Kommissionens periodiske rapporter understreges det foruden de fremskridt, der allerede er
gjort, hvilken indsats kandidatlandene endnu skal gere pa visse omrader for at forberede sig
pa tiltredelse. 1 den periodiske rapport fra 2002 konkluderes det, at Rumanien fortsat
opfylder de politiske kriterier, men at landet endnu ikke opfylder de gkonomiske kriterier fra
Kebenhavn, selvom det har gjort fortsatte fremskridt mod at blive en fungerende
markedsekonomi. Rumanien mé fortsat gere en indsats for at omsatte, gennemfore og
handheve EU-retten for at fi afsluttet det forberedende arbejde. For at f& den nedvendige
administrative og retslige kapacitet til at lose opgaven ma Rumanien reformere den offentlige
administration og retssystemet.

I koreplanen for Rumenien, som dakker perioden frem til tiltraedelse, peges der pa de
vigtigste skridt, landet skal tage for at vaere klar til medlemskab. Den tager udgangspunkt i de
forpligtelser, landene har pataget sig under forhandlingerne, og i de udestaende problemer, der
skal leses for at opfylde Kebenhavns- og Madridkriterierne for medlemskab. Formélet med
koreplanen er at hjelpe Rumanien til at opfylde de kriterier for medlemskab, der endnu ikke
er opfyldt, dels ved at fastsld, hvilke opgaver der skal lases, dels ved at yde storre gkonomisk
bistand. Der legges sarlig veegt pd den administrative og retlige kapacitet, som er nedvendig
til at gennemfore EU-retten, og pa ekonomiske reformer. Der fastsettes i kereplanen nogle
fikspunkter for kapitlerne om EU-retten, som Rumeniens fremskridt kan maéles i1 forhold til.
Disse omfatter bade tilpasning af lovgivning og udvikling af den administrative kapacitet.



Det reviderede tiltreedelsespartnerskab supplerer kereplanen, og disse to fungerer tilsammen
som Rumaniens vigtigste rettesnor for forberedelserne til tiltreedelsen af EU. 1
tiltreedelsespartnerskabet foretages der en narmere behandling af de i kereplanerne angivne
forhold, der skal behandles pa kort og mellemlang sigt, og der fastlaegges prioriteter, som det
er realistisk at forvente at Rumenien kan indfti eller vaesentligt fremme i perioden 2003-2004.
Prioriteterne 1 tiltreedelsespartnerskabet er fastlagt 1 samarbejde med de bererte lande.
Indfrielsen heraf vil vaere betingende for omfanget af den bevilgede bistand.

Det er ogsa vigtigt, at Rumanien opfylder forpligtelserne med hensyn til tilnermelse af
lovgivning og gennemforelse af regelveerket i henhold til de forpligtelser, der er indgéet i
Europaaftalen og inden for rammerne af forhandlingsprocessen. Det skal understreges, at
indarbejdningen af EU-retten i lovgivningen ikke 1 sig selv er tilstreekkelig; det ogsa er
nodvendigt at sikre, at den faktisk anvendes efter samme standarder som 1 EU. P4 alle
nedenfor anferte omrader er det nedvendigt med en trovardig og effektiv implementering og
handheavelse af EU-retten.

Pé grundlag af analysen i Kommissionens periodiske rapport fra 2002 og kereplanen er der
indkredset folgende prioriteter og mellemliggende mél for Rumanien. Disse prioriteter er
opstillet i overensstemmelse med strukturen i den periodiske rapport®.

Politiske kriterier
Demokrati og retsstatsforhold

e revidere tjenestemandsloven af 1999, introducere den nedvendige afledte ret og oprette
implementeringsmekanismer og -strukturer

e vedtage en alsidig strategi for reform af den offentlige tjeneste for at klarlegge det
institutionelle ansvar for forvaltningsreformen, og som omfatter: i) en gennemgribende
lonreform, som skal vedtages efter horing af de internationale finansieringsinstitutioner, ii)
et bedre grundlag for bade grunduddannelse og efteruddannelse, iii) indferelse af en
karrierestruktur baseret pd et gennemsigtigt forfremmelses- og evalueringssystem, iv)
indferelse af elementer af moderne forvaltning af de menneskelige ressourcer og V)
styrkelse af de administrative strukturer for at sikre, at Rumenien har kapacitet til fulde at
udnytte EF-midlerne. Strategien skal bade omfatte et program for pa hinanden felgende
reformer og danne ramme om flerdrig donorstette

e vedtage en alsidig strategi for reform af politikudformningsprocessen, som skal omfatte: 1)
procedurer for politikkoordination og konsultation mellem ministerier, ii) horing af akterer,
ii1) screening af alle lovgivningsforslag med hensyn til deres budgetkonsekvenser og iv)
screening af alle lovgivningsforslag med hensyn til deres forenelighed med Europaaftalen
og EU-retten. Strategien skal bade omfatte et program for pd hinanden folgende reformer
og danne ramme om flerdrig donorstette. Til gennemforelse af strategien ber der nedsattes
en specifik reformgruppe

e mindske brugen af dekreter og neddekreter 1 lovgivningsarbejdet og klarlegge, under
hvilke omstendigheder disse instrumenter kan benyttes

Fremstillingsraekkefelgen er den, der er anvendt i den periodiske rapport fra 2002 og i kereplanen.



e vedtage en alsidig strategi for forvaltning af den igangvaerende decentraliserings-
/deconcentrationsproces. Strategien skal bade omfatte et program for pd hinanden folgende
reformer og danne ramme om flerdrig donorstette. Der skal serlig satses pd at fremskaffe
passende ressourcer pa lokalt forvaltningsplan pad en gennemsigtig og forudsigelig made,
saledes at ressourcerne afpasses efter det egede ansvar

o styrke bekempelsen af korruption ved: 1) videre gennemforelse af strategien og
programmet for bekampelse af korruption, ii) styrkelse af anklagemyndighedens
uathaengighed i korruptionssager, iii) indfore begrebet om juridiske personers strafansvar i
den rumenske straffelov, iv) udvikle etiske regler for vasentlige erhverv, herunder
lovhédndhavelsesinstanserne og domstolene og v) sikre en effektiv strafforfelgning

o forbedre handhavelsen af civilretlige afgarelser
o fortsette indsatsen med at opbygge et provelosladelsessystem
e opstille og gennemfore en strategi for reform af retssystemet, som kan:

— 1) sikre domstolene fuldstendig uafhangighed, navnlig ved: at indfere et
gennemsigtigt system for rekruttering og udvelgelse af retsembedsmend, at
afskaffe bestemmelsen om, at @ldre tjenestemand kan udnaves til dommer
uden eksamination og at indfere gennemsigtige retslige procedurer til at afsatte
dommere og sanktionere dem for forseelser

— i1) oge professionalismen 1 retsvaesenet, navnlig ved: at forbedre
uddannelsesprogrammerne pé det nationale institut for dommeruddannelse, oge
kapaciteten 1 uddannelsescentret for justitssekretaerer til at levere grund- og
efteruddannelse og udbygge uddannelsen af andre personer inden for
professionen, sasom advokater, notarer, fogeder, justitssekreteerer og
justitsministeriets personale

— iii) forbedre administrationen af domstolene, sarlig ved: at modernisere
sagsforvaltningen og arkiveringssystemerne, opstille klare kriterier for sagernes
fordeling, systematisk indferelse af alternativ tvistbileggelse, udvidet adgang
til gratis retshjelp og modernisering af domstolenes udstyr og infrastruktur

o fortsette med reformen og moderniseringen af politiet, se@rlig ved: at fuldfere den interne
omorganisering, fortsette med at sikre, at politiet til fulde respekterer grundleggende
menneskerettigheder, udvide praksisen med naerpolitivirksomhed og sikre, at der etableres
et effektivt og velfungerende system for undersegelse af klager over forseelser fra politiets
side - sikre roma-folket adgang hertil

e revidere de dele af straffeloven, der beskaftiger sig med injurier, bagtalelse og kraenkelse
af myndighederne for at garantere, at de svarer overens med bestemmelserne i og
retspraksis med bergring til den europaiske menneskerettighedskonvention

o styrke retssikkerheden i den rumanske retsorden ved at begrense statsadvokatens ret til at
indgive ekstraordinzr appel (navnlig en appel, hvorved dommen kreves ugyldiggjort) for
at sikre, at denne ret kun udeves 1 begraensede tilfeelde efter objektive juridiske kriterier.



Menneskerettigheder og beskyttelse af mindretal

o fortsette med tilpasningen til EU-retten om ikke-diskrimination og sikre en korrekt
gennemforelse heraf ved at gere det nationale rad for bekempelse af diskrimination helt
operationelt’

o fortsette reformen af berneforsorgssystemet i overensstemmelse med den nationale
strategi for beskyttelse af nedstedte bern ved at fokusere pa lukning af foreldede
institutioner, fjernelse af bern fra institutioner og modvirkning af anbringelse af bern pa
institutioner ved hjlp af alternativ social service til familier og bern

e udarbejde nationale standarder for alle ydelser i1 forbindelse med beskyttelse af bern,
herunder nyvurdering af sanitetsstandarder, og forbedre den nationale myndigheds

kapacitet til at udfere inspektioner pa lokalt plan

o tage skridt til at lukke de nuverende specialskoler ved at indfere et integreret
uddannelsessystem

e gennemfore den nationale strategi for fodeklinikker for at mindske risikoen for, at bern
efterlades pé disse klinikker

e handhave det geeldende moratorium om international adoption, indtil ny lovgivning, som
bedst muligt varetager barnets interesserer og er forenelig med Rumeaniens internationale
forpligtelser, er pa plads, og indtil den administrative kapacitet til at gennemfore den nye
lovgivning er til stede

e sikre passende finansiel stotte og administrativ kapacitet til at gennemfere den nationale
strategi for forbedring af forholdene for roma-folket

e sikre passende finansiel stotte og administrativ kapacitet til at gennemfere den nationale
strategi for forbedring af forholdene for personer med handicaps.

Okonomiske Kriterier

o fortsette med at nedbringe inflationen

¢ mindske betalingsrestancer mellem virksomheder

e sikre en stram kontrol af lonsummen i den offentlige sektor

e forbedre situationen med hensyn til ubetalte regninger i energisektoren og tilpasse
regulerede priser til udviklingen i omkostningerne

e inden for statsfinanserne ber reformerne rettes mod: bedre budgetprocedurer og en
forvaltning af de offentlige udgifter, forenkling af skattesystemet og forbedring af

skatteforvaltningens funktion

o gore konkursprocedurerne mere effektive

Se ogsa kapitlet om socialpolitik og beskeftigelse.



1 den finansielle sektor: fremskynde privatiseringen af banksektoren betydeligt, udvikle
den finansielle sektor uden for banksektoren og udvikle finansformidling

forbedre handhevelsen af ejendomsrettigheder

fremskynde etableringen af et fungerende jordmarked ved at udarbejde en politik for
konsolidering af landbrugsjord, feerdiggere udstedelsen af skeder og styrke ejendomsretten

fremskynde reformen af offentlige virksomheder, som indebarer fuldferelse af
omstruktureringsplaner, privatisering af levedygtige enheder og likvidation af ikke-
levedygtige

stabilisere reglerne for privatisering og erhvervsvirksomhed og oge gennemsigtigheden
heri

oge mengden af offentlige investeringer og deres kvalitet, herunder i infrastruktur,
uddannelse, milje og sundhed

mindske den direkte og indirekte statsstotte og sikre, at omstruktureringer sker i
overensstemmelse med de galdende EU-regler for konkurrence og statsstotte, for saledes
at skabe effektive og konkurrencedygtige firmaer.

Kapitler i EU-retten:

Frie varebeveegelser

fortsette gennemforelsen af alle direktiverne efter den nye metode og sikre, at alle
europeiske harmoniserede standarder omsattes til rumenske standarder; stotte
udviklingen af overensstemmelsesvurderingsorganers og laboratoriers institutionelle
kapacitet, klarleegge ansvarsfordelingen og styrke markedstilsynet pd omrader, der er
omfattet af direktiverne efter den nye metode

fuldfere tilpasningen til EU-retten af sektorlovgivning pa omrader, der er omfattet af
direktiverne efter den gamle metode

oprette et markedstilsynssystem og forberede bade forvaltningen og fedevareproducenter
pa at anvende EF's principper vedrerende fodevaresikkerhed; omstrukturere
fodevarekontrolsystemer; afskaffe forhdndsgodkendelsesordningen for fedevarer

indsatte storre ressourcer (bdde med hensyn til materiel og personale) til at forbedre
fodevarekontrollen

fortsatte tilpasningen af lovgivningen om offentlige indkeb og sikre, at den anvendes pé
passende made

screene lovgivningen pa det ikke-harmoniserede omridde for at sikre, at den er i1
overensstemmelse med artikel 28 til 30 i EF-traktaten, og ophave bestemmelser, som er 1
strid hermed, tage skridt til administrative ordninger for den fremtidige overvagning pa
dette omrade, indarbejde princippet om gensidig anerkendelse i den relevante lovgivning
om varer
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styrke den administrative kapacitet, serlig til gennemforelse af direktiver efter den nye
metode og EU-retten om industrivarer.

Frie personbeveegelser

fortsaette med at tilpasse lovgivningen om gensidig anerkendelse af erhvervskvalifikationer
og sarlig tackle mangler pd omradet gensidig anerkendelse af laeseplaner og uddannelse af
sygeplejersker, leger, tandlaeger, jordmedre og apotekere

tilpasse lovgivningen til Fellesskabets regler, hvad angar nationalitets- og sprogkrav

fortseette tilpasningen til EU-retten pa omrédet ligebehandling, arbejds- og
opholdstilladelser og tillegspensioner

styrke arbejdsformidlingerne med sigte pa deltagelse i EURES-nettet; der ber isaer sattes
ind pa sprogundervisning af personalet

tage indledende skridt til at opfylde de finansielle og administrative forpligtelser, der bliver
en folge af anvendelsen af reglerne om koordination af social sikring.

Fri udveksling af tjenesteydelser

styrke tilsynet med finansielle tjenesteydelser og inds@tte passende menneskelige
ressourcer til at gennemfore ny lovgivning

forbedre de institutionelle rammer for den finansielle tilsyn og fortsette med
lovgivningstilpasningen, serlig om vardipapirer og forsikring

forbedre forsigtighedsreglerne for banksektoren med hensyn til konsolidering og
kapitalkrav

opstille regler for selskabsstyring for finansielle institutioner for at sikre en forsigtig
forvaltning og interne kontrolprocedurer som en forebyggende mekanisme

fuldfere screeningen af den rumanske lovgivning om ikke finansielle tjenesteydelser

fuldfere tilpasningen af lovgivning om databeskyttelse til EU-retten med serlig vaegt pd
gennemforelsesaspekterne.

Frie kapitalbeveegelser

fortsaette med at tilpasse lovgivning og derefter sikre en effektiv gennemforelse
gennemfore bestemmelserne 1 andet direktiv om hvidvaskning af penge og sikre
handhavelse af den europexiske konvention om haleri og efterforskning samt

beslagleggelse og konfiskation af udbyttet fra strafbare forhold

flerne hindringerne for direkte udenlandske investeringer i form af diskriminerende
bestemmelser i sektorlovgivning, herunder krav om statsborgerskab og bopzl

liberalisere kapitalbevagelserne i overensstemmelse med Rumeniens liberaliseringsplan

vedtage lovgivning til at fuldfere tilpasningen til EU-lovgivningen om betalingssystemer
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o fortsette med at liberalisere kapitalbevaegelserne efter Rumaniens trefasede
liberaliseringsplan.

Selskabsret

o gore yderligere fremskridt med tilpasningen til EU-retten om selskabslovgivning og
regnskabsvasen og fortsette med forbedringerne af den administrative kapacitet pa dette
omrdde, s@rlig med hensyn til lovhandhavelse

e indskraenke forekomsten af piratkopiering og varemarkeforfalskning ved: 1) at styrke den
administrative kapacitet hos de instanser, som handhaver intellektuelle og industrielle
ejendomsrettigheder, 1ii) at styrke det interinstitutionelle netverk, iii) at forbedre
samarbejdet mellem handhavelsesinstanserne, navnlig politiet, toldvaesenet og domstolene,
iv) at intensivere uddannelsen af hdndhavelsesinstanser, herunder dommere og anklagere
og V) at sikre en passende gransekontrol

e gennemfore direktivet om ophavsret 1 informationssamfundet og direktivet om
videresalgsrettigheder

e forbedre den statistiske indberetning fra kontoret for ophavsret og kontoret for opfindelser
og varemerker

e gennemfore EU-retten, hvad angir ekonomiske interessegrupper, og bestemmelserne om
retternes kompetence og om fuldbyrdelse af udenlandske retsafgerelser i borgerlige sager,
herunder handelssager.

Konkurrencepolitik

o fardiggare lovrammerne pa bade statsstotte- og antitrust-omradet

o vyderligere  udbygge  personaleuddannelsen i  bade  konkurrencerddet og
konkurrencekontoret;  intensivere = uddannelsen  inden  for  retsvaesenet  pa
konkurrenceomridet

¢ bevidstgere markedsaktererne og stetteydere om reglerne

o forbedre samarbejdet mellem konkurrenceradet og konkurrencekontoret og styrke disse to
myndigheders status i forholdet til de rumanske ministerier og andre relevante
myndigheder

e pa antitrust-omrddet, ophave kravet om individuel anmeldelse og fokusere ressourcerne
pa tilfelde, der udger de sterste fordrejninger af konkurrencen; foretage undersegelser pa
eget initiativ og fore en afskraekkende sanktionspolitik

e sikre, at konkurrencereglerne har forrang over for eventuel konkurrencestridig lovgivning

e pa omridet statsstotte, forbedre sagkundskaben for at forbedre kvaliteten af
statsstattebeslutninger

e udvide konkurrencemyndighedernes ret til at modszatte sig lovgivning, efter hvilken der
ydes statsstotte
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oge gennemsigtigheden 1 statsstetten, ajourfore opgerelsen over statsstotte og udarbejde
arsrapporter

forbedre statsstattekontrollen, serlig ved

— 1) forudgéende kontrol med nye stotteforanstaltninger for at sikre fuldstendig
forenelighed med EU-retten

— i) hdndhaevelse af konkurrencereglerne i forbindelse med ikke-anmeldt stotte

— i11) vurdering af eksisterende stotteforanstaltninger i Rumenien, ved hvilke der
ydes stotte, for at bringe dem pé linje med EU-retten og omdanne tidligere
foranstaltninger til forenelig stotte

sikre overholdelse af protokol 2 til Europaaftalen om EKSF-produkter.

Landbrug

sikre passende allokering af menneskelige ressourcer pa centralt plan i ministeriet for
landbrug, fedevarer og skovbrug til at foretage en korrekt anvendelse og hdndhavelse af
den felles landbrugspolitik

styrke de administrative strukturer for at sikre en mere effektiv gennemforelse og
forvaltning af SAPARD-foranstaltninger, pa samme made styrke de administrative
strukturer til udformning, gennemforelse, forvaltning, overvagning, kontrol og evaluering
af EF-finansierede programmer for udvikling af landdistrikter

sorge for hurtigt at feerdigbearbejde resultaterne af den generelle landbrugstaelling

styrke de administrative strukturer for at forberede kapaciteten til at udforme politikker og
foretage ekonomiske analyser

maélrette den nye statsstottepolitik mod udvikling af en markedsorienteret landbrugspolitik
og sette mere ind pa udvikling af landdistrikter

forberede gennemforelsen og handhavelsen af den falles landbrugspolitiks
forvaltningsmekanismer, serlig det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem, herunder et

system for identifikation og maerkning af dyr og for identifikation af jordparceller

fortsette med at tilpasse lovgivning om dyre- og plantesundhed og forbedre
inspektionsordningerne, is@r ved de fremtidige ydre granser

styrke den administrative kapacitet til at gennemfore strategien for fedevaresikkerhed
fremskynde strukturreformen i landbrugs- og landbrugsfedevaresektoren

sikre investeringer i en fuldferelse af matrikelreformen og registrering af ejendomsbeviser
1 matrikelkontorerne

hvad angar horisontale anliggender, gore en yderligere indsats inden for jordregistrering,

brancheorganisationer, kvalitetspolitik, informationsnettet for landekonomisk bogfering
(FADN)
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e udarbejde foranstaltninger til hdndhevelse af den nye vinlovgivning (serlig med hensyn til
fortegnelsen over vindyrkningsarealer)

e styrke den administrative kapacitet til at gennemfore og handheve EU-retten, serlig inden
for dyre- og plantesundhed, hvor der er behov for yderligere menneskelige og finansielle
ressourcer til det nationale dyre- og plantesundhedsagentur til at fuldfere overtagelsen af
EU-retten pa det veterinere omrade.

Fiskeri
o ferdiggere fiskerfartojsregistret efter EF-kravene
o udvikle et pélideligt system for fiskeristatistik

e gennemfore nyligt vedtagen lovgivning om de vigtigste administrative strukturers
funktionsmade og stille passende institutionelle ressourcer og udstyr til radighed til
inspektion og kontrol pé centralt og regionalt plan

o klarleegge ansvarsfordelingen mellem ministeriet for landbrug, fedevarer og skovbrug og
ministeriet for vand og miljebeskyttelse

o stille yderligere personale til rddighed for fiskeridepartementet i ministeriet for landbrug,
fodevarer og skovbrug

o styrke kontrolaktiviteterne gennem en forbedring af uddannelsen af fiskeriinspektorer,
passende udstyring af dem og foregelse af antallet af inspekterer til at kontrollere
havfiskeri

o treffe forberedelse til at anvende forordningerne vedrerende ressourceforvaltning og
-kontrol.

Transportpolitik

e [ vejsektoren: 1) styrke den administrative kapacitet til at gennemfore EU-rettens
afgiftsmaessige og sociale/tekniske regler, i1) fortsatte med at gennemfore programmer for
gradvis afskaffelse af diskriminerende praksis inden for beskatning af vejtransport, iii)
fortsette med at gennemfore handlingsplanerne for udstyring af rumaenske lastbiler med
hastighedsbegraensende anordninger og fartskrivere, iv) fortsette med at gennemfore
reglerne om keretid og hvileperioder, v) gennemfore planen for at sikre de nedvendige
investeringer i modernisering og rehabilitering af vejnettet til et niveau, der svarer til EF's
akseltryksstandarder, under hensyntagen til miljelovgivningen og vi) sikre, at der ved
inspektion af keretojer pa landevejen ikke forekommer nogen reel forskelsbehandling
mellem rumenske og EU-transportfirmaer og/eller -keretajer

o fortsette med at omsaette og gennemfore EU-rettens bestemmelser vedrerende sikkerhed til
sos; forbedre prestationerne 1 forbindelse med sikkerhed til ses; styrke
sofartsadministrationen, der varetager {flagstatskontrol og samtidig garantere dens
uafhengighed

o fortsette med at omsatte og gennemfore EU-rettens bestemmelser vedrerende indre

vandveje; omstrukturere og modernisere den rumanske Donau-flade for at gere den mere
konkurrencedygtig og forberede den pa at efterleve Faellesskabets tekniske krav
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fortsette med at omsatte og gennemfore EU-rettens bestemmelser vedrerende luftfart og

jernbaner

sikre, at den nedvendige administrative kapacitet er til stede til at treeffe forberedelse til de
nedvendige omfattende investeringer i jernbane- og vejinfrastruktur.

Beskatning

sikre, at lovgivningen tilpasses, is@r med hensyn til momsfritagelser, -refusionsbetingelser,
-beskatningsgrundlag og s@rlige momsordninger samt punktafgiftsniveauer, -struktur og
-fritagelser

indfere punktafgiftssuspensionsordningen (sarlig bestemmelserne om afgiftsoplag)

sikre, at fremtidig lovgivning er i overensstemmelse med principperne i adferdskodeksen
for erhvervsbeskatning og revidere eksisterende potentielt skadelige bestemmelser

styrke den administrative kapacitet og kontrolprocedurerne, herunder administrativt
samarbejde og gensidig bistand. Der ber laegges serlig vaegt pd i) forbedring af
indtegtsopkravning- og refusionssystemer, ii) modvirkning af bedrageri i forbindelse med
momsrefusion, 1iii) oprettelse af et skatteregister, 1v) gennemferelse af
skatteforvaltningsstrategien, v) udarbejdelse af en adfaerdskodeks og foranstaltninger til at
anvende en sadan kodeks, vi) vurdering af behovet for menneskelige ressourcer til
skattesystemet og vii) udformning og gennemforelse af et uddannelsessystem for bade
grunduddannelse og efteruddannelse

udvikle IT-systemer med henblik pa elektronisk dataudveksling med Fallesskabet og dets
medlemsstater.

Okonomisk og moneteer union

fortsette med at tilpasse lovgivningen til EU-rettens bestemmelser vedrerende
centralbankens uafhangighed, forbud mod privilegeret adgang for de offentlige
myndigheder til finansieringsinstitutter og forbud mod direkte finansiering af den
offentlige sektor

fuldfere harmoniseringen af statsfinansstatistikkerne med ESA 95-kravene.

Statistik

fortsat forbedre den statistiske kvalitet og dekning ved at sikre passende ressourcer til en
styrkelse af den statistiske kapacitet, ogsd pa regionalt plan

modernisere de statistiske metoder og pabegynde forberedelserne til indferelsen af
Intrastat-systemet i fremtiden

udvikle kapaciteten hos personalet i den statistiske forvaltning og sikre, at personalet ikke
yderligere indskraenkes

sorge for en yderligere stromlining af de otte ledende regionale kontorers opgaver og
ansvarsomrader
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fastlegge en langsigtet strategi for statistisk udvikling

vedvarende forny og udvikle IT-kapaciteten og serge for yderligere oplaring af personalet
centralt og regionalt med henblik pa en effektiv brug af maskinel og programmel.

Socialpolitik og beskceftigelse

fortsette tilpasningen til EU-retten pd omréddet arbejdsret og gennemfore den nye
arbejdslovgivning og anden supplerende lovgivning om gennemforelse af specifikke
direktiver

fuldfere overtagelsen af EU-retten pd omrédet ligestilling af maend og kvinder og sikre, at
den gennemfores effektivt; vedtage lovgivningen om beskyttelse af medre, familien og
bern

fortsaette tilpasningen til EU-retten om ikke-diskrimination og sikre, at bestemmelserne
anvendes korrekt

fortsatte overtagelsen af EU-retten om sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen og styrke
de relevante forvaltnings- og handheevelsesstrukturer, serlig arbejdsinspektoraterne;
forbedre samarbejdet mellem ministeriet for arbejde og social solidaritet og sundheds- og
familieministeriet

fortsette med at overtage og gennemfore lovgivning om folkesundhed - herunder EU-
rettens bestemmelser om kontrol af tobak - og forbedre det nationale system for tilsyn og
kontrol med overforbare sygdomme pa linje med EU-kravene; opbygge et
sundhedsovervagnings- og informationssystem, som opfylder EU-standarderne

styrke kapaciteten til en samlet forvaltning af sundhedssektorreformen ved at forbedre den
strategiske planlaegning af menneskelige og finansielle ressourcer, sa de offentlige midler
kan anvendes effektivt, og der samtidig kan sikres lige adgang til sundhedspleje; forbedre
ansvarligheden og gennemsigtigheden 1 allokeringen og brugen af ressourcerne til
sundhedspleje

gennemfore den nationale handlingsplan for beskeftigelse under hensyn til de reviderede
europaiske retningslinjer for beskaftigelse og de prioriteter, forpligtelser og henstillinger,
der er indkredset i den faelles vurdering af prioriteterne for beskeftigelsespolitikken

fortsette med at udbygge kapaciteten 1 det nationale beskeaftigelsesagentur til at
gennemfore aktive foranstaltninger og beskaftigelsesprogrammer, styrke dets regionale og
lokale strukturer og sikre passende kapacitet til at forvalte projekter af socialfondstypen
som forberedelse til forvaltning af strukturfondene

fortsaette med at stotte arbejdsmarkedsparternes kapacitetsopbygningsbestrabelser, serlig
med henblik pa deres fremtidige rolle i udarbejdelsen og gennemferelsen af EU-
beskaftigelsespolitik og -socialpolitik. Der ber sattes serlig ind pa at udvikle kapaciteten
pa nye policy-omrader som f.eks. beskeftigelse og social inddragelse

fremme en uafthangig dialog mellem arbejdsmarkedets parter, saerlig pa virksomheds- og
sektorniveau, for at udvide emnedaekningen
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feerdiggare den nedvendige afledte ret til at gennemfore den nye lov om social bistand og
opbygge overvagnings- og kontrolsystemer med relation til social bistand; fuldfere og
gennemfore  reformen  af  socialsikringssystemet ~ (herunder  afklaring  af
decentraliseringsprocessen) pa linje med principperne i EU-retten

med hensyn til gennemforelsen af loven om social bistand, forbedre samarbejdet mellem
ministerier, sikre klarhed i decentraliseringen af ansvar til lokalt plan, sikre passende
personale og en effektiv personaleuddannelse samt budgetmidler

gennemfore den nationale strategi for social inddragelse og bekampelse af fattigdom,
herunder dataindsamling, og vedtage afledt lovgivning til at klarlegge alle berorte
instansers og myndigheders institutionelle ansvar.

Energi

tilpasse energistrategien til EU's energipolitiske mél og sikre, at sektorens
strukturbetingede problemer angribes: 1) sikre, at kunderne i1 hejere grad betaler deres
regninger, i) mindske betalingsrestancer, iii) fjerne de resterende sével direkte som
indirekte prisfordrejninger 1 energisektoren og i1v) omstrukturere Termoelectrica med
henblik pa komplet forenelighed med EU-retten

styrke den administrative kapacitet hos de nyligt oprettede instanser i sektoren (serlig
tilsynsmyndighederne og organet for energieffektivitet)

fortsette med den gradvise abning af gas- og el-markedet; fuldfere lovgivningsprocessen,
ogsé med vedtagelse af afledt ret

tage skridt til en gradvis opbygning og forvaltning af olielagre pa linje med EU-retten

mindske den rumenske industris energiintensitet pa alle stadier i energikredslebet; satse pa
at forbedre energieffektiviteten gennem storre energibesparelser og mere udbredt brug af
vedvarende energikilder; fortsette med overtagelsen af bestemmelserne om
energieffektivitet (maerkning af apparatur, minimumseffektivitetsstandarder)

efterleve Euratom's krav og procedurer

fortsette med at gennemfore henstillingerne 1 Radets rapport fra 2001 om nuklear
sikkerhed inden for rammerne af udvidelsen og serlig: 1) ege ressourcerne til og styrke
kapaciteten hos tilsynsmyndigheden for nuklear sikkerhed pa en baredygtig made, ii)
fortsette med at sikre et hejt sikkerhedsniveau pa Cernavoda-kernekraftverket ved at
foretage de relevante sikkerhedsforbedringer, der er foretaget i lignende CANDU-anleg,
de nedvendige sikkerhedsanalyser og -vurderinger for anlegget og styrke Cernavoda-
kernekraftveerkets operators finansielle og menneskelige ressourcer og iii) sikre, at
nedkontrolcentralen pa Cernavoda-kernekraftvaerket oprettes hurtigt

tackle sporgsmal med brugt nukleart breendsel og nukleart affald.

Industripolitik

styrke den administrative kapacitet og strukturerne til gennemferelsen af Rumaeniens
industripolitiske strategi med serlig fokus pa strukturerne pa regionalt plan
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e gennemga det aktuelle politiske grundlag og lovgivningen for at forbedre virksomhedernes
(iseer SMV'ernes) adgang til investeringsmidler

o fortsette med at gennemfore foranstaltninger til at forenkle og stabilisere erhvervsklimaet
for at tiltrekke udenlandske investeringer.

Sma og mellemstore virksomheder

e sikre en koordineret tilgang til gennemforelsen af bade handlingsplanen for fjernelse af
hindringer for SMV'er og handlingsplanen for fjernelse af administrative hindringer for
erhvervslivet

¢ implementere det europ@iske charter for sma virksomheder

o tage skridt til at hindre ansvarsoverlapninger og til at sikre en effektiv koordination mellem
de mange forskellige instanser i sektoren.

Videnskab og forskning

o styrke den forskningsrelaterede administrative kapacitet og infrastruktur for at ege fordelen
ved associeringen med de relevante EF-rammeprogrammer, herunder 6. rammeprogram
(2002-2006).

Uddannelse og erhvervsuddannelse

o treffe forberedelser til fuldstendig gennemforelse af direktivet om uddannelse af
vandrende arbejdstageres bern fra og med tiltraedelsen.

Telekommunikation og informationsteknologi

o fortsette med tilpasningen til EU-retten og vedtage yderligere gennemforelseslovgivning,
serlig med beroring til postvasenet

e styrke den nye tilsynsmyndigheds uathangighed og oge uddannelsestiltagene og de
finansielle investeringer for at sikre en passende administrativ kapacitet

o fuldfore adskillelsen af tilsyns- og ejerskabsinteresser.
Kultur og det audiovisuelle omrdde

o fortsette med at tilpasse lovgivningen og udvikle det nationale AV-rads kapacitet til at
handhave AV-lovgivningen pé en forudsigelig, gennemsigtig og effektiv made

e sikre, at omstruktureringen i ministeriet for kultur og religiose anliggender med berering til
audiovisuelle anliggender ikke pavirker Rumaniens institutionelle kapacitet til at garantere
en effektiv lovgivningstilpasning.

Regionalpolitik og koordination af strukturinstrumenterne

e opstille en national politik for gkonomisk og social samherighed og i den forbindelse
lobende ajourfere og forbedre den nationale udviklingsplan (sarlig gennem yderligere
koordination med budgetprocessen og politikudformningen, herunder flerdrig
programmering og budgettering)
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styrke den institutionelle og administrative kapacitet for de organer, der er ansvarlige for
programmering og forvaltning af midler til ekonomisk og social samherighed, 1
overensstemmelse med strategien for strukturfondene

fastlegge en klar ansvarsfordeling pa nationalt og regionalt niveau og forbedre den
administrative kapacitet med hensyn til ansattelse, karriereprofiler og uddannelse

forbedre koordinationen og samarbejdet mellem ministerier samt mellem de relevante
instanser og partnere i samfunds- og erhvervslivet

oprette det forngdne tilsyns- og evalueringssystem til strukturfondene, sarlig med henblik
pa forudgdende og efterfolgende evaluering samt indsamling af de relevante statistiske
oplysninger og indikatorer

udvikle den tekniske kapacitet til at gennemfere projekter, der skal samfinansieres af
strukturfondene, 1) udvealge, drefte og klarlegge udviklingsprioriteter pa bade nationalt og
regionalt plan og ii) identificere, programmere og udarbejde projekter

behandle bade lovgivningsmassige og administrative aspekter af EF-kravene vedrerende
finansforvaltning og -kontrol (kontrol- og revisionsfunktioner, mobilisering og
kanalisering af finansielle stromme, national samfinansiering); treffe forberedelse til at
uddelegere  kontrolfunktioner og sarlig den interne revisionsfunktion hos
forvaltningsmyndighederne, de udbetalende myndigheder og om fornedent hos formidlere.

Miljo

fuldfere den generelle vurdering af situationen i miljesektoren for at indkredse eventuelle
lakuner

forbedre metoderne for udarbejdelse af lovgivning med en bred hering af aktererne
(herunder andre ministerier, erhvervslivet og ngo'er) og neje overvejelse af
implementeringsvilkérene, ogsa en indgéende vurdering af
implementeringsomkostningerne

opstille gennemforelsesplaner sammen med finansieringsstrategier, skitsere, hvilke skridt
der skal tages til at sikre fuldstendig gennemforelse pd mellemlang og lang sigt. I planerne
skal der tages hensyn til de disponible ressourcer og en styrkelse af institutionerne og
fastleegges ordninger til effektivt at overvage gennemforelsen

garantere fremskridt med gennemforelsen af den overtagne EU-ret, herunder ogsé
fremskaffelse af de nedvendige finansielle ressourcer

forbedre den administrative kapacitet til at gennemfore EU-retten gennem en udvidelse af
personalet bade 1 ministeriet og 1 andre relevante instanser. Der skal isar settes ind pa at
styrke kapaciteten i miljebeskyttelsesinspektoraterne pa lokalt plan og regionalt plan savel
som pa koordination mellem ministerier

sikre, at der er tilstrekkelige ressourcer til radighed pa lokalt plan til at forbedre det

eksisterende personales stilling, til at rekruttere nye inspekterer og uddanne dem pa
passende made
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styrke strukturer og mekanismer (herunder koordination mellem ministerier) til at sikre, at
miljebeskyttelseskravene integreres 1 definitionen og gennemforelsen af alle andre
sektorpolitikker for dermed at fremme en beredygtig udvikling.

Forbruger- og sundhedsbeskyttelse

pabegynde implementeringen af femdrsstrategien for den nationale myndighed for
forbrugerbeskyttelse

forbedre samarbejdet mellem de relevante akterer pa dette omrade og tilstraebe en afklaring
af deres respektive roller og opgaver

gennemfore eksisterende lovgivning og sikre, at de administrative strukturer er i stand til at
operere effektivt, serlig hvad angir markedstilsyn og héandhavelse; vere sarlig
opmerksom pa sikkerhedsaspekterne af non-food forbrugergoder og allokere passende
ressourcer til laboratorieprevning

informere forbrugerne og producenterne bedre om nye forskrifter og fremme
forbrugersammenslutningernes  rolle 1  udformningen og gennemforelsen af
forbrugerpolitik.

Retlige og indre anliggender

fortsaette med at forbedre forvaltningen af greenserne ved at: 1) udvide anvendelsesomradet
for strategien for integreret graenseforvaltning til alle grenser, ii) udvikle et integreret
havovervégningssystem, iii) forbedre koordinationen og samarbejdet mellem alle instanser,
som arbejder ved gransen, iv) besatte ledige stillinger i gransepolitiet, v) modernisere
infrastruktur og materiel pé basis af en flerdrig investeringsplan og vi) 1 hegjere grad
anvende risikoanalysemetoder og styrke efterretningsfunktionen i graensepolitiet

gennemfore den ajourforte Schengen-handlingsplan og fortsette med forberedelserne til
fuldstendig deltagelse i SIS II ved at oprette nationale databaser og registre

yderligere forbedre visumordningen ved 1) en lebende tilpasning til EU's positiv- og
negativliste, ii) at gore den nationale visumklaebeseddel mere sikker, iii) at modernisere
visumcentralens administrative kapacitet og iv) udstyre alle diplomatiske og konsulare
kontorer med materiel til at afslore falske eller forfalskede dokumenter

fortsaette tilpasningen af asyllovgivningen til EU-retten, sikre fuldsteendig overholdelse af
non-refoulement princippet og gennemfore indpasningsprogrammer for asylansggere og
flygtninge

forberede infrastruktur til at sikre fuldsteendig gennemforelse af forordningerne vedrerende
“EURODAC” og “Dublin II”” ved treedelsen

opstille og gennemfore en strategi for bekempelse af organiseret kriminalitet i
overensstemmelse med fortiltredelsespagten om organiseret kriminalitet: 1) skabe grundlag
for bedre samarbejde og koordination mellem de lovhandhavende instanser, der er
specialiseret 1 bekampelse af forskellige former for kriminalitet (sarlig ekonomisk
kriminalitet, narkotikahandel og handel med varemarkeforfalskede varer samt vdben) og
i1) yderligere specialiseret uddannelse pa ovennaevnte omrader
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fortseette indsatsen mod ulovlig indvandring gennem og fra Rumanien, sarlig mod
organisationer, der segger at lette ulovlig indrejse (navnlig af kvinder og bern) 1 EU-
medlemsstaterne. Der bor sarlig settes ind pa genindpasning af tilbagevendte personer,
navnlig ofre for menneskehandel

sikre, at forudsatningerne for indgielse af en samarbejdsaftale med Europol opfyldes

fortsette med at bekempe narkotika ved at: 1) g& videre med gennemforelsen af den
nationale strategi for bekaempelse af narkotikamisbrug og ulovlig handel med narkotika og
praekursorer, 1ii) styrke forvaltnings- og koordinationskapaciteten 1 det nationale
narkotikaagentur, iii) oprette et national kontaktpunkt med et klart mandat omfattende
hovedopgaver og ansvar og iv) yderligere udbygge narkotikainformationssystemet med
henblik pa at precisere overvigning og vurdering af situationen

fortsette  forberedelserne  til  komplet gennemferelse ved tiltredelsen  af
toldsamarbejdskonventioner under tredje sojle

treeffe yderligere foranstaltninger til gennemforelse af EU-instrumenter pd omrédet
domstolssamarbejde i civilsager, navnlig hvad angér gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse
af domstolsafgerelser

@ndre lovgivning for at kunne tiltrede og implementere EU-konventionen om gensidig
bistand i straffesager ved tiltredelsen; tage de nedvendige skridt til at forberede sig pa ved
tiltreedelsen af instrumentet at anvende princippet om gensidig bistand og serlig den
europ@iske arrestordre og rammeafgerelsen om kendelser om indefrysning af aktiver eller
bevismidler

fortsette med tilpasningen til EU-retten om strafferetlig beskyttelse af Fellesskabernes
finansielle interesser (konventionen af 1995) og gennemfore den relevante lovgivning

sikre lovtilpasning til EU-retten om strafferetlig beskyttelse af euroen mod forfalskning.

Toldunion

fuldfere tilneermelsen af toldlovgivningen, sarlig med hensyn til oprindelsesregler og
frizoners status

forbedre samarbejdet mellem toldvasenet og andre hdndhavende instanser
tage skridt til at sikre ensartet anvendelse af toldprocedurerne pa hele toldomradet

bekempe uregelmessigheder ved mere udbredt anvendelse af risikoanalysemetoder og
styrkelse af efterretningsfunktionen i toldforvaltningen

fortsette bestreebelserne pa at gennemfore toldetikpolitikken og bekaempe korruption inden
for toldvaesenet

gennemfore foranstaltninger til at nedbringe ventetiden ved granserne, bekempe

grenseoverskridende udveksling af varemerkeforfalskede og piratkopierede varer og
bekampe okonomisk og organiseret kriminalitet
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e styrke den administrative og operationelle kapacitet inden for toldhandhavelse. Behovene
for menneskelige ressourcer ber vurderes, og der ber udarbejdes et centralt
uddannelsesprogram

e fremskynde gennemforelsen af den rumanske toldadministrations IT-strategi; udvikle IT-
systemer med henblik pa elektronisk dataudveksling i det udvidede Feallesskab; traeffe
forberedelser til installering og drift af CCN/CSI (felles kommunikationsnet/faelles
systemgranseflade)

o treffe forberedelser til pa tiltreedelsestidspunktet at indfri forpligtelser med hensyn til
opkraevning og kontrol af Fellesskabets egne indtegter og forvaltning af toldaspekterne af
den fzlles landbrugspolitik (kontrol med eksportrestitutioner osv.).

Eksterne forbindelser

e foretage en analyse af alle internationale traktater og aftaler for at sikre, at der er taget
skridt til, at sddanne, som er uforenelige med EU-retten, opsiges eller genforhandles i tide.

Finanskontrol

e udvikle den institutionelle kapacitet til en korrekt anvendelse af loven om praventiv
finanskontrol og loven om intern revision. Et sarligt krav er generel udbredelse af
funktionelt uafhengige interne revisionsenheder 1 offentlige institutioner, som
omorganiseres 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1 den nye lov om offentlig intern
revision. Opmarksomheden ber sarlig rettes mod institutioner, som har ansvaret for
forvaltning af EC-midler

e oprette den centrale harmoniseringsenhed for offentlig intern revision, som skal have
ansvaret for udarbejdelse og tilpasning af falles retlige rammer for offentlig intern
revisionsvirksomhed

e sikre den rumanske revisionsrets uathengighed gennem en forfatningsendring pé linje
med internationale standarder, hvad angar organisationen af hgjeste revisionsinstitutioner

e forbedre procedurerne for parlamentets gennemgang af revisionsrettens konklusioner og
forbedre gennemsigtigheden og udbredelsen af revisionsrettens rapporter

e udvikle og anvende standarder for ekstern revision, som er i overensstemmelse med
internationalt anerkendte standarder for ekstern revision og pé linje med EU-retten. Der
ber endnu satses pé en effektiv personaleuddannelse

e sikre en korrekt anvendelse af bestemmelserne vedrerende behandlingen af
uregelmessigheder 1 forbindelse med PHARE, SAPARD og ISPA

e sikre, at bedragerikoordinationstjenesten i sin drift kan fungere effektivt og i fuld
uafthangighed samt et effektivt samarbejde med OLAF gennem denne tjeneste; prioritere
udvikling af mekanismer for administrative undersogelser og domstolsopfolgning af
bedrageriundersogelser

e tage de nodvendige skridt som forberedelse til gennemforelsen af EU-retten om beskyttelse
af euroen mod forfalskning.
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Budget

o fortsette med at opbygge den tekniske og administrative kapacitet i forbindelse med
forberedelserne til den praktiske forvaltning af egne indtagter; fortsette med definitionen
af de nedvendige procedurer og organisatoriske ordninger og opbygge den nedvendige
kapacitet til at koordinere beregning, overvagning, udbetaling, kontrol og evaluering af
midler til og fra EF-budgettet i overensstemmelse med EU-rettens bestemmelser om egne
indtegter

o forbedre kapaciteten til at beregne momsindtaegtsgrundlaget efter ESA 95-standarder

e indlede udformningen af et indberetningssystem for tilfelde af bedrageri og
uregelmeassigheder og regnskabssystemet for de traditionelle egne indtegter

e indlede en undersogelse af de organisatoriske aspekter og den dermed forbundne
administrative kapacitet, hvad angér sukkerafgifter, idet der sarlig sattes ind pa at
fastlegge udbetalings- og interventionsorganets struktur, ansvar og funktionsmade.

5. PROGRAMMERING

For perioden 2000-2006 omfatter den finansielle bistand til Rumaenien foruden Phare stotte til
fortiltreedelsesforanstaltninger inden for landbrug og udvikling af landdistrikter gennem
fortiltreedelsesinstrumentet SAPARD (Rédets forordning (EF) nr. 1268/99, EFT L 161 af
26.6.1999, s. 87), og stette til infrastrukturprojekter pd omraderne miljo og transport gennem
strukturinstrumentet ISPA (Radets forordning (EF) nr. 1267/1999, EFT L 161 af 26.6.1999, s.
73), hvorunder foranstaltninger 1 lighed med samhorighedsfonden prioriteres 1
fortiltreedelsesperioden. Rumanien kan inden for rammerne af disse nationale tildelinger ogsa
finansiere en del af sin deltagelse i EF-programmer, herunder rammeprogrammer for
forskning og teknologisk udvikling og uddannelses- og virksomhedsprogrammer. Desuden vil
Rumenien fa adgang til finansiering fra multilandeprogrammer og horisontale programmer,
der direkte relaterer til EU-retten. Der kraves systematisk samfinansiering med
kandidatlandene i forbindelse med alle investeringsprojekter. Kommissionen har siden 1998
arbejdet sammen med Den Europaiske Investeringsbank og de internationale
finansieringsinstitutioner, navnlig Den Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling og
Verdensbanken, med henblik pa at lette samfinansiering af projekter med relation til
fortiltreedelsesprioriteterne.

6. KRAV TIL KANDIDATLANDENE

Fellesskabets bistand til finansieringen af projekter gennem de tre fortiltreedelsesinstrumenter
Phare, ISPA og SAPARD er betinget af, at Rumanien overholder sine forpligtelser 1 henhold
til Europaaftalen, traeffer yderligere foranstaltninger for at opfylde Kebenhavnskriterierne og
iser gor fremskridt for at realisere de specifikke prioriteter 1 dette reviderede
tiltreedelsespartnerskab. Indfries disse almindelige betingelser ikke, vil Radet kunne treffe
afgerelse om suspension af den finansielle bistand pa grundlag af artikel 4 1 forordning (EF)
nr. 622/98.
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7. TILSYN

Der fores tilsyn med implementeringen af tiltreedelsespartnerskabet og kereplanen inden for
rammerne af Europaaftalen. Som det blev fremhavet af Det Europ®iske Rad i Luxembourg,
er det vigtigt, at Europaaftalens institutioner fortsat danner ramme for undersogelsen af
vedtagelsen og implementeringen af EU-retten. I de underudvalg, der er nedsat ved
Europaaftalen, kan der foretages en undersogelse af, hvorledes tiltredelsespartnerskabets
prioriteter realiseres, og hvilke fremskridt der sker med lovgivningstilnermelsen, -
gennemforelsen og handhevelsen. Associeringsudvalget drefter udviklingen generelt,
fremskridt og problemer med opfyldelse af tiltreedelsespartnerskabets prioriteter tillige med
mere specifikke anliggender, som indbringes for det af underudvalgene.

Phare-forvaltningsudvalget drager omsorg for, at foranstaltninger, der finansieres inden for
rammerne af samtlige tre fortiltreedelsesinstrumenter, Phare, ISPA og SAPARD, bade er
indbyrdes forenelige og forenelige med tiltreedelsespartnerskaberne som fastlagt 1
samordningsforordningen (Radets forordning (EF) nr. 1266/1999, EFT L 161 af 26.6.1999, s.
68).

Tiltraedelsespartnerskabet kan om fornedent fortsat @ndres 1 overensstemmelse med artikel 2 1
forordning (EF) nr. 622/98.
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