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I ndledning

For at markere, at det i ar er 40 ar siden, at beretningen om konkurrencepolitikken
blev udgivet forste gang, indledes denne udgave med en gennemgang af den vigtigste
udvikling i konkurrencepolitikken og dens anvendelse i de sidste 40 ar. De
traktatbestemmelser, der fastlegger Kommissionens befojelser og ansvar pa det
konkurrencepolitiske omrade, har holdt sig bemerkelsesverdigt uendrede i de sidste
40 &r, mens de eokonomiske og politiske forhold har forandret sig drastisk.
Konkurrencereglerne og -procedurerne er siledes labende blevet tilpasset efter EU's
vigtigste mél, nemlig at opbygge det indre marked og sikre, at det er til gavn for
forbrugerne, og at skabe en konkurrencepraeget social markedsekonomi. Et
tilbageblik pd denne udvikling danner grundlag for vurderingen af de storste
udfordringer, konkurrencepolitikken har staet overfor tidligere, og de endnu uleste
problemer.

Beretningens forste del indeholder en oversigt over, hvordan de konkurrencepolitiske
instrumenter, nemlig reglerne for kontrol med statsstotte, karteller, monopoler og
fusioner, er blevet yderligere udbygget og anvendt. Denne del indeholder ogsa en
opdatering af anvendelsen af de midlertidige statsstotteregler, der blev vedtaget for at
athjelpe den finansielle og ekonomiske krise. Anden del indeholder en genemgang
af de konkurrencepolitiske instrumenters anvendelse i udvalgte sektorer. I tredje del
behandles samarbejdet inden for Det Europaiske Konkurrencenetverk (ECN) og
samarbejdet med de nationale domstole, mens del fire omhandler de internationale
aktiviteter. Del fem giver en oversigt over forbrugerrelaterede aktiviteter og dialogen
med interesseparterne. Til sidst gives 1 del seks en kort beskrivelse af det
interinstitutionelle samarbejde. I modsatning til sidste ars beretning indeholder
denne beretning ikke et temakapitel om et emne, der har haft serlig betydning for
konkurrencepolitikken.

Denne beretning er et sammendrag af Kommissionens aktiviteter pa
konkurrenceomradet i 2010 og skal ikke betragtes som udtemmende. Yderligere
oplysninger kan findes 1 et udferligt arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene og pA GD COMP's websted'.

1

http://ec.europa.eu/competition/index_en.html
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BERETNINGEN OM KONKURRENCEPOLITIKKEN FYLDER 40 AR

K ONKURRENCEPOLITIKKEN: ET AKTIV FOR EU

Kontinuiteten og udviklingen i EU's konkurrencepolitik

4,

Kommissionen har nu i 40 ar aflagt beretning om, hvordan den har handhavet og
udformet EU's konkurrencepolitik. For at markere 40-aret vil Kommissionen i dette
ars beretning lade de nuvarende problemer hvile for at kaste et tilbageblik pa
konkurrencepolitikkens udvikling.

Den forste beretning om konkurrencepolitikken blev udgivet 1 1971 pd Europa-
Parlamentets foranledning. Kort tid efter befandt Det Europaiske @konomiske
Fellesskab sig 1 en alvorlig ekonomisk krise som folge af olieprischokket i 1973,
hvilket gav sig udslag i et inflationspres. I de ferste beretninger redegeres der for,
hvordan Kommissionen benyttede konkurrencepolitikken 1 en sterre politisk
sammenhang for at athjelpe denne okonomiske krise. Anvendelse af
konkurrencepolitikken som led 1 en samordnet politisk indsats for at lese store
okonomiske problemer er derfor ikke noget nyt.

Selv om de forhold, hvorunder EU's konkurrencepolitik anvendes, har @ndret sig
radikalt - det gaelder for eksempel den hastige teknologiske udvikling, EU's udvidelse
og globaliseringen - er de oprindelige traktatbestemmelser fra 1957, som forbyder
visse konkurrencebegrensende aftaler og misbrug af dominans, samt
statsstottereglerne forblevet bemarkelsesvaerdigt uendrede 1 tidens leb, hvad der
vidner om deres anvendelsesmuligheder under vidt forskellige forhold.

Radets forordninger, som fastlegger Kommissionens specifikke
hindhavelsesbefojelser og -forpligtelser 1 detaljer, har ogsd varet preget af en
betydelig kontinuitet og fleksibilitet. P4 kartel- og monopolomradet blev Radets
forordning fra 1962, som fastlegger Kommissionens hdndhavelsesbefojelser, forst
@ndret 1 2004. Inden for fusionskontrollen blev en tilsvarende forordning vedtaget i
1989, og den er kun blevet @ndret en gang siden. I 1999 blev der vedtaget en
forordning, som fastsatter udferlige procedureregler pa statsstotteomradet.

Da Kommissionen har enekompetence pa det konkurrencepolitiske omrade, hvilket
er blevet bekreftet af Lissabon-traktaten, har den befojelser til at vedtage udferlige
regler for, hvordan den vil anvende sine vigtigste instrumenter, dvs. traktatens kartel-
og monopolregler, fusionsregler og statsstotteregler. Kommissionens skensmassige
befojelser med hensyn til udformningen og anvendelsen af disse regler er flere gange
ved dom blevet stadfestet af EU-domstolene i Luxembourg, hvis retspraksis har
spillet en vesentlig rolle for sikring af konkurrencepolitikkens ensartethed og
effektivitet.
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1966 1971 1971

Consten og Grundig-sagen GEMA-beslutningen Deutsche Grammophon-sagen

EU-Domstolen statuerer, at aftaler, som EF-traktatens artikel 82 (nu artikel 102 i Domstolen statuerer, at en indehaver af

indeholder forbud mod at eksportere inden for TEUF) bringes for forste gang i anvendelse pa intellektuelle ejendomsrettigheder ikke ma

det indre marked, er konkurrencebegraensende. misbrug af dominerende stilling. Sagen drejede leegge hindringer i vejen for import af sine
sig om et tysk rettighedsforvaltningsselskabs egne produkter, og laegger dermed grunden til
naegtelse af at optage statsborgere fra andre princippet om rettighedskonsumption og fri
medlemsstater. adgang til parallelhandel.

Disse skonsmassige befojelser har ogsd gjort det lettere for Kommissionen at udforme
reglerne og ajourfere dem 1 overensstemmelse med de skiftende problemer i forbindelse med
opbygningen af EU. Ikke desto mindre kan der klart pavises to hovedlinjer i hele
konkurrencepolitkkens historie, nemlig dens bidrag til opbygningen og opretholdelsen af det
indre marked og dens bidrag til forbrugernes velferd. Samtidig har konkurrencepolitikken
veaeret til stotte for gennemforelsen af EU's hovedméilsatninger, séledes som de er fastsat 1
traktaterne, dvs. et konkurrencepraeget marked, ekonomisk, social og territorial samherighed
og en baeredygtig udvikling.

Bidrag til opbygningen af det indre marked

9. Et af de vigtigste prioriterede méal 1 de forste tidr, hvor Det Europaiske @konomiske
Fellesskab eksisterede, var en gradvis afskaffelse af statslige handelshindringer
mellem medlemsstaterne. EQ@F-traktatens konkurrenceregler - isar kartel- og
monopolreglerne - ledsagede og stettede denne gradvise afskaffelse af
handelshindringerne. Som anfert 1 den forste konkurrenceberetning skulle
Fadlesskabets politik farst og fremmest forhindre, at statslige begramsninger og
barrierer - som var blevet afskaffet - blev erstattet af tilsvarende private
foranstaltninger®. Kartel- og monopolreglerne blev derfor handhavet strengt for at
forhindre virksomhederne 1 kunstigt at opdele markedet gennem forskellige former
for praksis, sdsom markedsdeling og -afskarmning, prisdiskriminering eller hindring
af parallelhandel. De forste kartel- og monopolsager, der drejede sig om hindringer
for parallelimport, som var aftalt mellem private virksomheder, gar tilbage til
1960'erne. Det gelder iser den banebrydende beslutning i 1964 om Grundig-
Consten-aftalen’, som havde medfort en opdeling af markedet og betydelige
prisforskelle mellem Frankrig og Tyskland for de samme produkter. De omfattende
handheavelsesaktiviteter pa dette omrade fortsatte op gennem 1970'erne og senere og
vedrorte konkurrencebegraensende praksis, sésom markedsdelingskarteller”.

1973 1976 1980
Kommission mod Tyskland Sukkerkartellet (Suiker Unie-sagen) Philip Morris
Domstolen stadfaester Kommissionens ret til Domstolen fastslar, at der ikke nedvendigvis skal Philip Morris anfaegter hele retsgrundlaget for
at kraeve ikke-anmeldt og uforenelig vaere fort bevis for, at der foreligger en plan, og statsstottekontrollen, efter at Kommissionen
statsstotte tilbagesogt. finder en reekke sukkerproducenter skyldige i at har givet afslag pa investeringsstotte til
have deltaget i en samordnet praksis med det selskabet. Domstolen stadfaester
formal at beskytte to nederlandske producenters Kommissionens almindelige befojelser og
position pa deres hjemmemarked. skensbefojelser og mange af dens foretrukne
analysemetoder.

Beretning om konkurrencepolitikken for 1971, s. 13
Sag C-56/64 og C-58/64, Grunding-Consten, Sml. 1966, s. 299
Sésom sukkerkartellet - se Suiker Unie m.fl. mod Kommissionen, dom af 16.12.1975.



10.

Indferelsen af fusionskontrol i 1989 - en af de mest imponerende landvindinger i de
sidste 40 ar - skal ses i lyset af det spring fremad, som det indre marked tog under
forberedelsen til sin officielle oprettelse den 31. december 1992 med den europeiske
feellesakts ikrafttreden 1 1987. Konkurrencepolitikken tog hensyn til de nye
markedsforhold, der gav de europeiske virksomheder steorre muligheder for at
fusionere og erhverve aktiver péd tvars af landegraenserne. Der var behov for en
epokegorende fornyelse, og fusionsforordningen fra 1989 var kulminationen pa en
kampagne, som Kommissionen havde indledt allerede 1 1973, og beted indferelse af
det sdékaldte "one-stop-shop"-princip, dvs. at vurderingen af fusioner og
virksomhedsovertagelser af europaeisk dimension kun skulle foretages af én instans”.

@get fokus pa forbrugervelfaard

11.

12.

13.

Senere, dvs. gennem de sidste tyve ar, har Kommissionens politik for karteller,
monopoler og fusioner mere effektivt lagt veegt pa forbrugervelfzerd, iser gennem en
stadig mere avanceret okonomisk analyse. Kommissionens arbejde med
fusionsforordningen havde banet vejen og desuden fjernet risikoen for, at etablering
og styrkelse af dominerende stillinger gennem fusioner ville skade forbrugerne.

[ slutningen af 1990'erne og begyndelsen af det nye é&rtusind begyndte
Kommissionens politik pa kartel- og monopolomrédet 1 hgjere grad at anlegge en
virkningsbaseret tilgang, navnlig gennem vedtagelsen af den ferste generation af
regler for aftaler mellem konkurrenter (horisontale aftaler) og aftaler mellem
virksomheder i forskellige distributionsled (vertikale aftaler). Gennem denne nye
generation af kartel-og monopolregler kunne Kommissionen ved afvejningen af de
forskellige aftalers konkurrencefremmende og -begransende virkninger fokusere pa
aftaler mellem virksomheder med markedsstyrke, dvs. aftaler, som ville kunne skade
forbrugerne.

Desuden gav det Kommissionen mulighed for at koncentrere sine begransede
ressourcer om de mest skadelige virksomhedsaftaler, sdsom karteller, der reelt ikke
har nogen konkurrencefremmende virkninger og derfor altid er forbudt i praksis.
Som det er tilfeeldet med andre overtraedelser af kartelreglerne, kan Kommissionen
palegge virksomhederne beder for at aftholde dem fra en siddan adfzerd. Selv om
kampen mod hardcore karteller i dag anerkendes fuldt ud som en af
konkurrencepolitikkens grundpiller, har det ikke altid wvaret tilfeldet, og
Kommissionen matte oprindelig ga trinvis frem, da der stort set ikke fandtes
nationale kartelregler og ikke blev gjort nogen indsat pa nationalt plan for at
bekempe karteller. Ifolge den davaerende kommissar var det formalet at indlede en
undersogelse af nogle fa store karteller, som var s@rlig skadelige for etableringen af
Fellesskabet ("[the] objective was, according to [the then Commissioner for
Competition] to open an investigation into a few major cartels which were
particularly damaging to the establishment of the Community")’. Ogsa her
understreges forbindelsen til den gradvise etablering af det indre marked.

Rédets forordning (EQF) nr. 4064/89 af 21. december 1989 om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser (EFT L 257 af 21.9.1990, s. 13)
The European Commission — History and Memories, s. 306.
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1983

1985 1988

Leeuwarder Papierwarenfabriek-sagen Gruppefritagelser Renault-beslutningen

1 1980'erne begynder Kommissionen i stigende Efter langvarige forhandlinger godkender

Domstolen annullerer Kommissionens grad at opstille konkurrenceretlige normer ved Kommissionen en fransk statsstatte pa en
beslutning pa grund af mangelfulde analyser at udsende lige fra uformelle og generelle rakke naermere betingelser. Sagen er et
og opstiller standarder for de ekonomiske meddelelser til formelle og bindende eksempel pd Kommissionens vilje til at sikre
analyser, Kommissionen skal leegge til grund i gruppefritagelser. en effektiv kontrol med statsstotte til
sine statsstottebeslutninger. industrien.

14. 2002 markerede et afgerende vendepunkt 1 konkurrencepolitikken, idet

15.

16.

17.

Forsteinstansretten annullerede tre kommissonsbeslutninger om forbud mod fusioner
forholdsvis hurtigt efter hinanden med den begrundelse, at der ikke forela en
tilstreekkelig ekonomisk analyse, og at vurderingen var fejlagtig. Dette indebar dog
fordele péd lang sigt, fordi Kommissionen hurtigt besluttede at forbedre sine
muligheder for at foretage mere indgdende ekonomiske analyser, bl. a. ved allerede 1
2003 at etablere et hold specialiserede gkonomer under ledelse af en chefekonom.

Denne storre vaegt pad den ekonomiske analyse blev forsterket yderligere i de
folgende 4r, isaer med indferelsen af et skarpere grundleeggende kriterium’, som iszr
ved at tage fuldt hensyn til de potentielle statiske og dynamiske effektivitetsgevinster
fokuserede pa, om transaktionen ville kunne medfere vasentlige hindringer for den
effektive konkurrence. Med dette nye kriterium blev det muligt at udvide
Kommissionens undersogelse, sid den ud over speorgsmélet om, hvorvidt
transaktionen ville give virksomheden en dominerende stilling, ogsd kom til at
dekke andre situationer, hvor der var tale om ensidig konkurrencebegransende
udnyttelse af markedsstyrke. Samme ar vedtog Kommissionen retningslinjer for
horisontale fusioner, som fastsatte klare regler for analysen af siddanne ensidige
virkninger®.

Med vedtagelsen af vejledningen om Kommissionens prioritering af handhavelsen i
forbindelse med virksomheders misbrug af dominans gennem ekskluderende
adferd’, blev den ekonomiske tilgang, der tog sigte pé at skabe sterst mulig velfaerd
for forbrugerne, indarbejdet i grundlaget for héndhavelsen af kartel- og
monopolreglerne. 1 ovennavnte dokument erkendes det, at dominerende
virksomheder har ret til at konkurrere hardt pa grundlag af deres effektivitet, og at
Kommissionen generelt ikke fokuserer pa adferd, der tvinger ineffektive eller
mindre effektive konkurrenter ud af markedet, forudsat at dette skyldes konkurrence
pa effektivitetsbetingelser som produkternes og tjenesternes kvalitet.

Dette bredere anlagte fokus, der omfatter forbrugervelferd — som skal sikre, at
markederne kan skabe de bedste resultater for forbrugerne, nar det gelder priser,
produktion, innovation og produkters og tjenesters kvalitet og diversitet - betyder
ikke, at det indre marked ikke lengere er relevant. Tvaertimod blev sammenhangen
mellem konkurrencepolitikken og det indre marked retligt set bekreftet i Lissabon-
traktaten. Desuden ma det indre markeds integritet aldrig tages for givet. Det har

Indfert i 2004 i Radets forordning (EF) nr. 139/2004 af 20. januar 2004 om kontrol med fusioner og
virksomhedsovertagelser ("EF-fusionsforordningen") (EUT L 24 af 29.1.2004, s. 1-22).

Som f.eks. i sag, Korsnas/Assidoman Cartonboard eller T-Mobile Austria/Tele.ring.

Vejledning om Kommissionens prioritering af handhavelsen i forbindelse med anvendelsen af EF-
traktatens artikel 82 pa virksomheders misbrug af dominerende stilling gennem ekskluderende adfaerd
(EUT C 45 af 24.2.2009, s. 7-20)
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krisen vist. Kommissionen ma vere indstillet pa at anvende alle de midler, den har til
radighed, nér dette kerneelement i EU kommer under pres. EU's konkurrencepolitik —
og isar statsstettereglerne — har vist sig at vaere af afgerende betydning for bevarelse
af det indre marked, ikke mindst ved at opretholde lige konkurrencevilkér pd finans-
og industrimarkederne.

1989 1991 1995-1998

Fusionsforordningen De Havilland-beslutningen Credit Lyonnais

Med fusionsforordningen bliver alle fusioner Kommissionen nedlegger for forste gang Kommissionen godkender massiv statsstotte,
og virksomhedsovertagelser med forbud mod en fusion, nemlg en fusion mellem men kun pé betingelse af, at den franske
feellesskabsdimension lagt ind under en canadisk virksomhed og et fransk/italiensk regering forpligter sig til at privatisere Crédit
Feellesskabets jurisdiktion og er ikke leengere konsortium. Lyonnais i en dben, gennemsigtig og ikke-
underlagt de nationale diskriminerende proces.

konkurrencemyndigheders.

Udviklingen i statsstattekontrollen fra den spaede begyndelse til den nuvaaende status som en
af det indre markeds hjgrnestene

18.

19.

20.

Statsstettekontrollen er blevet en af det indre markeds vigtigste grundpiller, idet den
sikrer, at virksomhederne er i stand til at konkurrere pa lige vilkdr uathaengigt af,
hvor de er beliggende, og at medlemsstaterne ikke indleder et stottekaplob pa
hinandens bekostning og til skade for EU's interesser generelt. Sddanne stottekaplob
ville ikke blot vare spild af knappe ressourcer, men ogsa skade EU's samherighed.

EU's statsstotteregler — et historisk set enestiende eksperiment'® - skulle udvikles
gradvis fra bunden. Nar Kommissionen til at begynde med skulle foretage
undersogelser, stod den sdledes over for et vildnis af nationale ordninger, hvoraf
mange havde eksisteret l&nge og var indviklede og i konstant forandring ("jungle
formed by national schemes, many of which were long-standing, complex and
constantly changing")''. T virkeligheden var det forst i 1973, at Domstolen fastslog,
at Kommissionen lovligt kan kraeve, at medlemsstaterne palaegger virksomhederne at
tilbagebetale ulovligt ydet statsstotte, som ikke er forenelig med traktaten'”. Der gik
yderligere ti ar, inden Kommissionen besluttede at handhave dette princip som led i
sin politik. Det er 1 denne forbindelse sigende, at Kommissionen 1 sin
konkurrenceberetning for 1989 folte, at den matte fastsld den indlysende
kendsgerning, at statsstette - selv om den maske tidligere var blevet tolereret eller
godkendt - burde ses i en ny sammenhaang, og at dens forenelighed med det fadles
marked burde tages op til fornyet vurdering®’.

Antallet af medarbejdere, der beskaftigede sig med statsstottekontrol, var ogsa
forholdsvis beskedent indtil udgangen af 1990'erne. Alligevel blev der vedtaget
skelsattende beslutninger, som viste, at Kommissionen var fast besluttet pa at gribe
ind over for staerkt subsidierede, ineffektive statsforetagender, 1 forste omgang inden
for de store industrisektorer og derpd inden for servicesektoren. For eksempel blev

Grundlaget for statsstottebegrebet blev fastlagt allerede i 1961 i sag 30-59, De Gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg mod Den Hgje Myndighed for Det Europadske Kul- og Sélfedlesskab ,
Sml. 1961, s. 3.

The European Commission, 1958-1972 — History and memories, s. 312

Sag C-70/72, Kommissionen mod Tyskland, Sml. 1973, s. 813.

Beretning om konkurrencepolitikken for 1989, s. 14
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der indgaet vigtige aftaler mellem Kommissionen og medlemsstaterne om at afskaffe
de traditionelle ubegraensede garantier til offentlige virksomheder'.

1996 1999 2001
Samarbejdsmeddelelsen (Leniency) Procedureforordningen pa statsstetteomradet GE/Honeywell-sagen

Denne radsforordning kodificerer Denne fusion blev godkendt i USA, men
Virksomheder, der giver Kommissionen Kommissionens beslutningspraksis og Kommissionen nedlagger forbud pa grund af
oplysninger om et kartel, for den har indledt en Domstolens retspraksis og giver for forste dens virkninger pd EU-markedet. Der er dog
undersegelse, kan opné hel eller delvis gang et st klare og gennemsigtige tale om et af de meget sjeeldne eksempler pa
bodefritagelse. Erfaringerne har vist, at det har procedureregler, som klarleegger de uenighed mellem EU's og USA's
resulteret i en betydelig stigning i antallet af procedurer, Kommissionen og konkurrencemyndigheder siden
karteller, som er blevet afsloret og bragt til medlemsstaterne skal folge i statsstottesager. Kommissionens beslutning i Boeing /
opher. McDonnell Douglas-sagen i 1997.

Forvaltning: konkurrencepolitikkensindferelsei hele EU og anvendelse ud over dets graanser

21.

22.

23.

Efterhdnden som der udviklede sig en konkurrencekultur, hvor det indre marked blev
konsolideret, og Kommissionen og, 1 stigende omfang, de nationale
konkurrencemyndigheder udbyggede deres konkurrencepolitik, blev tiden moden til
at foretage en gennemgribende revision af forvaltningen af EU's konkurrencepolitik.
Dette var den sékaldte modernisering af EU's kartel- og monopolregler'®. Faktisk
trddte moderniseringen af kartel- og monopolreglerne og EU's udvidelse i kraft
samme dag, nemlig den 1. maj 2004.

Parallelt hermed udarbejdede Kommissionen en vejledning til medlemsstaterne om,
hvordan den ville vurdere stotte til serlige formél af felles europaisk interesse,
sasom F&U, regionaludvikling, miljebeskyttelse eller omstrukturering af kriseramte
virksomheder. I 2005 havde statsstottekontrollen opndet en fremtreedende plads i
EU's konkurrencepolitik, hvilket blev illustreret ved, at handlingsplanen for
statsstotte opndede status som et af de to prioriterede mal for EU's
konkurrencepolitik 1 den pigeldende embedsperiode sammen med
kartelbekempelsen. Den oggede vagt pd statsstottekontrollen har bl.a. bidraget til
udviklingen henimod "mindre og bedre malrettet stette”, som det fremgar af bade
medlemsstaternes faldende relative stottebeleb (fra 1,2 % af EU's BNP 1 1992 til
0,62 % 1 2009, eksklusive kriseforanstaltninger) og den voksende andel af stotten,
der anvendes til formél af fzlles interesse (fra 50 % 1 midten af 1990'erne til 84 % i
2009)'°. Handlingsplanen for statsstotte anbefalede ogsi indferelse af en mere
okonomisk tilgang baseret pd en sakaldt "afvejningstest”, dvs. afvejning af stettens
negative og positive virkninger, som hovedsagelig skulle anvendes ved indgdende
vurdering af de former for stette, der traditionelt set er de mest
konkurrenceforvridende.

I forbindelse med moderniseringsreformerne fik de nationale
konkurrencemyndigheder og domstole befgjelse og pligt til fuldt ud at anvende alle

Iseer Andreatta/Van Miert-aftalen af juli 1993 om visse offentlige virksomheder i Italien (se 1P/93/734
af 8.9.1993) og Monti/Koch-Weser-aftalen af juli 2001 om den tyske statsgarantiordning for
offentligretlige kreditinstitutter (se IP/01/1007 af 17.7.2001).

Rédets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemforelse af konkurrencereglerne i
traktatens artikel 81 og 82 (EFT L 1 af4.1.2003, s. 1-25)

Resultattavle for statsstotte — Opdatering efteraret 2010 (KOM(2010) 701)

DA



DA

2001

EU's kartel- og monopolregler direkte pa sager, der pavirkede samhandelen mellem
medlemsstaterne. Dette betod, at de nationale konkurrencemyndigheder blev
ligestillet med Kommissionen som héndhavende myndigheder inden for Det
Europaiske Konkurrencenetvaerk (ECN), og at domstolenes rolle i den private
handhevelse af kartel- og monopolreglerne blev styrket som folge af dommen i
sagen, Courage mod Crehan'’, der understregede behovet for et effektivt system, der
gjorde det muligt at anlegge erstatningssegsmal for overtreedelse af kartel- og
monopolreglerne som led i den overordnede handhavelsesstruktur'®. Til grund for
denne @ndring 14 en fornemmelse af, at medlemsstaternes konkurrencekultur efter
nasten halvtreds ars kartel- og monopolpolitik havde néet et tilstraekkelig hejt niveau
til, at en betydelig decentralisering af handhavelsen var berettiget. Den forestiende
udvidelse, som var den sterste i EU's historie, gjorde reformprocessen endnu mere
presserende.

2001-2003 2002-2003
Revision af hgringskonsulentens
ansvarsomréde og oprettelse af en Airtours-sagen, Schneider Electric-sagen og

Courage mod Crehan chefgkonomstilling Tetra Laval-sagen

>

Domstolen fastslar, at enhver, der har lidt Formilet er at fremme objektiviteten og Domstolen annullerer tre beslutninger, hvor
skade som folge af en overtraedelse af EF's kvaliteten i Kommissionens sagsbehandling og Kommissionen har nedlagt forbud mod
konkurrenceregler, skal kunne sege erstatning de beslutninger, den traeffer. fusioner, og indskerper, at Kommissionens
for denne skade. beslutninger skal vere tilstrackkeligt

24.

25.

begrundede og bygge pa pracis og
overbevisende dokumentation og beviser.

Moderniseringen har bidraget betydeligt til at skabe mere lige konkurrencevilkar for
virksomheder, der opererer pé tvars af graenserne, idet den har gjort det muligt for
dem at planlegge deres forretningsstrategier efter ét enkelt sat regler i stedet for
27, ECN har skabt et nart samarbejde mellem de nationale
konkurrencemyndigheder og Kommissionen, hvilket har forbedret handhavelsen af
EU's kartel- og monopolregler og gjort den mere ensartet. Ved at afskaffe
anmeldelsespligten i forbindelse med aftaler, gjorde reformen det muligt for bade
Kommissionen og de nationale konkurrencemyndigheder at koncentrere sig om de
overtredelser, der skader de europaiske forbrugere mest. P4 grundlag af erfaringerne
med moderniseringen af kartel- og monopolreglerne har Kommissionen ogséa segt at
gore EU's og medlemsstaternes fusionskontrol mere ensartet.

Den fortsatte integrering af medlemsstaternes ekonomier inden for ensartede
konkurrencerammer er blevet afspejlet i Kommissionens bestrabelser pa at fremme
felles konkurrenceprincipper pa internationalt plan. I en stadig mere globaliseret
okonomi er det blevet et vasentligt konkurrencepolitisk mal at sikre lige
konkurrencevilkdr pd verdensplan. Dette fik Kommissionen til fra 1990'erne
"gennem bilaterale aftaler eller multilaterale forhandlinger [at] sege at fA EF's
vigtigste handelspartnere til at fare en tilsvarende politik"*. Kommissionen fulgte
derfor en dobbeltstrategi, som bestod i at udvikle og styrke de direkte bilaterale

Sag C-453/99, Courage mod Crehan, Sml. 2001 1, s. 6297.

Hvidbog om erstatningssegsmél ved overtraedelse af EF’s kartel- og monopolregler (KOM(2008) 165
endelig)

Rapport om anvendelsen af forordning 1/2003 (KOM(2009) 206 endelig)

Beretning om konkurrencepolitikken for 1992, s. 15.
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forbindelser med de vigtigste handelspartnere og at satse betydeligt pa multilaterale
organer, sasom OECD eller Det Internationale Konkurrencenetverk (International
Competition Network (ICN)).

26. Den forste samarbejdsaftale med USA blev allerede indgaet 1 1991 og lagde grunden
til det meget vellykkede samarbejde mellem Kommissionen og USA's
konkurrencemyndigheder. Tilsvarende aftaler er indgdet med Canada (1999), Japan
(2003) og Sydkorea (2009), og de har vist sig nyttige ved behandlingen af
internationale kartel- og monopolsager. Disse bilaterale bestrebelser er blevet
suppleret p4 multilateralt plan, iser i OECD og ICN, hvor Kommissionen har veret
aktivt involveret som et af de stiftende medlemmer, og som tjener som vigtige centre
for udbredelse af den bedste praksis og fremme af konvergens og samarbejde.

2003 2004 2004
Rédets forordning 1/2003
Altmark-sagen (" Moderniseringsforordningen”) Microsoft-sagen
Domstolens slér fast, at forpligtelser til Anmeldelsessystemet for potentielt Microsoft havde misbrugt sin markedsstyrke ved
offentlig tjeneste kun falder uden for konkurrenceskadelig aftaler erstattes af et med fuldt overlag at begranse interoperabiliteten
statsstottereglernes rammer, hvis den system, hvor virksomhederne selv skal mellem Windows PCer og arbejdsgruppeservere,
virksomhed, som har faet overdraget SGEI- vurdere deres aftaler. Dermed skabes der der ikke er baseret pa Windows, og ved at koble sin
opgaven, er en effektiv virksomhed. Det har nye rammer for samarbejdet mellem de Windows Media Player sammen med sit
styrket Kommissionens kontrolbefojelser nationale konkurrencemyndigheder og dominerende Windows-styresystem. Som et steerkt
pa dette omrade. Kommissionen. signal om sin vilje til at handhaeve sine beslutninger
pélegger Kommissionen Microsoft yderligere bader
for manglende samarbejdsvilje.
27. Den internationale dimensions betydning anerkendes i stadig stigende grad, og det er

senest sket 1 den rapport, som tidligere konkurrencekommissar Mario Monti har
udarbejdet om "En ny strategi for det indre marked"?'. Denne rapport opregner
ganske vist en rakke vasentlige udfordringer, som direkte vedrerer
konkurrencepolitikkens betydning for det indre marked, og som bestér i at gore
anvendelsen af kartel- og monopolreglerne mere ensartet pd tvaers af
medlemsstaterne og at ege samordningen mellem Kommissionen og de nationale
konkurrencemyndigheder, is@r nar det gelder vurderingen af fusioner og i
forbindelse med bedepolitikken, men den understreger ogsd behovet for mere
ensartede konkurrencepolitiske principper pa internationalt plan, iser nar det drejer
sig om EU's handelspartnere blandt de sterste veekstlande. Kommissionen har siledes
for nylig udvidet sit bilaterale samarbejde med konkurrencemyndighederne i
vaekstlande, som f.eks. Kina, Indien og Brasilien. Udvikling af en effektiv
konkurrencepolitik og konkurrencekultur er en stor og tidkreevende udfordring,
hvilket EU's egne erfaringer viser. Samtidig er konkurrencemyndighederne og
konkurrencelovgivningen kommet til at indgd 1 den generelle ekonomiske
forvaltning, som det fremgér af de seneste tiars eksponentielle vakst 1 antallet af
konkurrencemyndigheder, der deltager 1 ICN (for gjeblikket over 100
konkurrencemyndigheder).

21

Professor M. Montis rapport til Europa-Kommissionens formand, "En ny strategi for det indre marked",
af'9.5.2010
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Konkurrencepolitikken som redskab til stette for konkurrenceevnen i overensstemmelse med
Europa 2020-strategien

28.

29.

30.

2009
Intel-sagen

Det fremgér klart af de forste arsberetninger, at konkurrencepolitikkens bidrag og
stotte til andre politiske malsatninger er néet langt videre end til blot at vere et
kriseinstrument. Efterhdnden som EU trods skarp international konkurrence kommer
ud af den aktuelle krise, bliver en af konkurrencepolitikkens sterste udfordringer i de
kommende &r at stotte Europa 2020-strategien for intelligent, inklusiv og beredygtig
vaekst sé effektivt som muligt.

Konkurrencepolitikken er velegnet til at yde et sddant bidrag, da den spiller en
afgorende rolle for at f& markederne til at fungere bedre gennem effektiv
ressourceallokering og eget produktivitet og innovation. Den understetter derfor EU-
okonomiens konkurrenceevne, hvilket er vigtigere end nogen sinde for at bevare den
okonomiske og finansielle stabilitet. Konkurrencepolitikken og
konkurrencefremmende reformer skal sdledes indgé som en integrerende del af den
okonomiske forvaltning.

Konkurrencereglerne tager ogsd hensyn til, at det er nedvendigt at satte
medlemsstaterne i1 stand til at fremme EU's bestreebelser pa at opna ekonomisk,
social og territorial samherighed. Retningslinjerne for regionalstette letter
gennemforelsen af EU's territoriale samherighed ved at fremme de dérligere stillede
regioners udvikling. De forskellige statsstotteregler giver ogsd mulighed for
uddannelsesstotte og fremme af darligt stillede og handicappede arbejdstageres
adgang til beskaftigelse.

2008-2010
Midlertidige statsstetteforanstaltninger

>

Intel havde

>

i mange ar med fuldt overlag holdt Kommissionen andrer midlertidigt reglerne for statsstotte til finanssektoren og realekonomien for

konkurrenterne ude fra markedet for chips til at dbne mulighed for oget statsstotte til pengeinstitutter og derigennem deempe krisens virkninger
skade for millioner af europziske forbrugere, for realekonomien. Dette er et tydeligt eksempel pa en smidig anvendelse af statsstottereglerne og
der fik indskranket deres valgmuligheder og pa den rolle, de kan spille for samordning af medlemsstaternes indsats og beskyttelse af det indre
matte leve med kunstigt heje priser marked.

(Kommissionens beslutning i sagen er

appelleret).

31.

Konklusi

32.

Konkurrencepolitikken har ogsd udviklet sig til at inddrage EU's langsigtede
malsetninger pa andre veasentlige omrader, nemlig miljobeskyttelse og fremme af
baredygtig vaekst. Bdde gennem handhavelsen af kartel- og monopolreglerne inden
for energisektoren, der fremmer likviditeten og forsyningssikkerheden inden for det
indre marked, og gennem vedtagelsen af retningslinjerne for statsstotte pa
miljoomradet, der gor det lettere at korrigere markedssvigt pa dette omrade, har
Kommissionen sikret, at konkurrencepolitikken stotter overgangen til en mere
baredygtig ekonomi.

on: Konkurrencepolitikkens fleksibilitet og til pasningsevne
EU gennemgér for gjeblikket en periode med hurtige og dramatiske forandringer.
Nogle udfordringer og problemer kan forudses med rimelig sikkerhed — afhjelpning

af krisen, global konkurrence og baredygtig udvikling, for blot at n@vne de vigtigste.
Men EU vil uden tvivl komme til at sta over for andre udfordringer, som endnu ikke
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1.1

1.11.

33.

34.

35.

kan forudses. Ikke desto mindre er det klart, at konkurrencepolitikken, si laenge den
har eksisteret, har veret i stand til at tilpasse sig en betydelig udvikling af sine vilkar
pa baggrund af de stabile rammer, som traktaterne har skabt. Konkurrencepolitikken
vil fortsat vaere et af EU's vigtigste aktiver pd grund af sin fleksibilitet og
tilpasningsevne.

INSTRUMENTER

Opfalgning af gennemferelsen af de midlertidige rammebestemmelser for
statsstette til afhjadpning af krisen

Kriserelateret statte til finanssektoren

Siden den globale finanskrise bred ud i efteraret 2008, har Kommissionen udarbejdet
udferlige retningslinjer for, hvilke kriterier der skal vaere opfyldt, for at midlertidig
kriserelateret stotte til pengeinstitutter er forenelig med artikel 107, stk. 3, litra b), 1
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde (EUF-traktaten), og det gelder
bade stotte i form af statsgarantier’, rekapitalisering, overtagelse af
verdiforringede aktiver’® og de nedvendige omstruktureringsforanstaltninger til
fordel for nedlivende banker”. Gennem anvendelsen af statsstottereglerne sikrede
Kommissionen, at konkurrencefordrejningerne inden for det indre marked blev
begrenset til et minimum pa trods af de betydelige statsstottebelob, og at de
stottemodtagende banker blev omstruktureret i de tilfaelde, hvor det var nedvendigt.

Fra 1. oktober 2008 til 1. oktober 2010 traf Kommissionen mere end 200
beslutninger om statsstotte til finanssektoren med det formal at athjelpe en alvorlig
forstyrrelse 1 medlemsstaternes gkonomi. Over 40 ordninger blev godkendt, @ndret
eller forlenget, og der blev truffet individuelle beslutninger om mere end 40
pengeinstitutter. I 2009 udgjorde de nominelle stottebelob, som medlemsstaterne
havde udbetalt til finanssektoren, 1 107 mia. EUR (9,3 % af EU's BNP), mens tallet
for 2008 var 1 236 mia. EUR™.

Muligheden for statsgarantier viste sig under hele krisen at vare et effektivt redskab
til at forbedre bankernes adgang til kapital og til at genskabe tilliden pa markedet.
Anvendelsen af rekapitaliseringsordninger blev begranset i 2010, men der blev i
visse tilfeelde udbetalt ad hoc-stette. Der skete dog en nedgang i anvendelsen af
statskapitalindskud i 2010 i forhold til 2009. Desuden var banker, som i 2009 og
2010 ned godt af stetteforanstaltninger 1 form af statens overtagelse af
vardiforringede aktiver eller kapitaltilfersel, forpligtede til at foretage en
omstrukturering.

22

23

24

25

26

Meddelelse om statsstottereglernes anvendelse pé foranstaltninger truffet over for pengeinstitutter i
forbindelse med den aktuelle globale finanskrise (EUT C 270 af 25.10.2008, s. 8).

Meddelelse om rekapitalisering af pengeinstitutter under den aktuelle finanskrise: Stettens begraeensning
tii det nedvendige minimum og sikkerhedsforanstaltninger mod  uforholdsmaessige
konkurrencefordrejninger (EUT C 10 af 15.1.2009, s. 2)

Meddelelse om behandlingen af verdiforringede aktiver i Fellesskabets banksektor (EUT C 72 af
26.3.2009, s. 1).

Meddelelse om genoprettelse af rentabiliteten i finanssektoren under den nuvarende krise og vurdering
af omstruktureringsforanstaltninger pa grundlag af statsstettereglerne (EUT C 195 af 19.8.2009, s. 9)
Resultattavlen for statsstatte — Opdatering efteraret 2010 (KOM(2010) 701)
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36.

37.

112

38.

39.

Omstruktureringen af en rakke europaiske banker var en af de sterste udfordringer i
2010 og fulgte tre hovedprincipper: (i) genetablering af rentabiliteten pa lang sigt
uden statsstotte pd grundlag af en effektiv omstruktureringsplan, (ii) byrdefordeling
mellem banken/dens aktionerer og staten og (iii) begraensning af
konkurrencefordrejninger, normalt gennem strukturforanstaltninger (frasalg) og
adfeerdsmaessige foranstaltninger (overtagelsesforbud eller begraensning af aggressiv
kommerciel adferd). I 2010 godkendte Kommissionen omstrukturering eller
likvidation af 14 banker. De vigtigste sager vedrerte Aegon, Dexia, Ethias, Parex og
Sparkasse Koln/Bonn®’. De blev alle godkendt af Kommissionen og omfattede
bindende adferds- og strukturforanstaltninger. Kommissionen traf en negativ
afgorelse i sagen om Banco Privado Portugués, og banken er nu under afvikling®.

Som folge af de offentlige myndigheders indgreb blev bankernes alvorlige mangel pa
kapital, der opstod i efteraret 2008, athjulpet forholdsvis hurtigt. Den statsgaldskrise,
der satte ind 1 forste halvar 2010 viste dog klart, at der pa trods af en vis bedring i
forhold til det rekordhgje niveau sidst 1 2008, stadig var et sddant stressniveau pa de
finansielle markeder, at der var behov for malrettet kriserelateret stotte efter 2010.
Den 1. december 2010 forlengede Kommissionen reglerne om kriserelaterede
foranstaltninger for finanssektoren indtil udgangen af 2011%°. I betragtning af, at
bankerne paviseligt havde ferre vanskeligheder med at skaffe kapital pad markederne,
indferte Kommissionen fra 1. januar 2011 et krav om, at der, hver gang der blev
foretaget en rekapitalisering eller overtagelse af vardiforringede aktiver, skulle
fremlaegges en omstruktureringsplan for den pageldende bank, uanset om den blev
anset for at vaere fundamentalt sund eller nedlidende.

Gennemferelse af de midlertidige rammebestemmel ser for real gkonomien

I 2008 vedtog Kommissionen midlertidige rammebestemmelser’’ med det formal at
lette virksomhedernes adgang til kapital under krisen. I perioden fra indferelsen af
rammebestemmelserne og indtil den 1. oktober 2010 godkendte Kommissionen
73 fordninger og fire ad hoc-foranstaltninger. Der blev 1 2009 godkendt stotte pa
82,5 mia. EUR (0,7 % af EU's BNP).

De vigtigste foranstaltninger, der blev anvendt, var forenelige og begraensede
stottebelob samt statsstottede garantier og lan. Lempelsen af betingelserne for
ekstraordiner godkendelse af offentlig eksportkreditforsikring i EU bidrog til at
opretholde handelen. Tilpasningen af risikokapitalreglerne blev ogsa opfattet positivt
som et vigtigt signal til private investorer. Statsstettede 1an til fremstilling af grenne
prodﬁkter blev anvendt af et mindre antal medlemsstater og blev anmeldt af fem af
dem’.

27

28

29

30

31

Sag N372/2009 Rentabilitetsplan for Aegon, C9/2009 Omstrukturering af Dexia, N256/2009
Omstruktureringsstette  til  Ethias, C26/2009 Omstruktureringsstette til  Parex og C32/29
Omstrukturering af Sparkasse Koln/Bonn

Sag C33/2009 Omstrukturering af BPP

Meddelelse om anvendelse fra den 1. januar 2011 af statsstetteregler pé stotteforanstaltninger til fordel
for banker i forbindelse med finanskrisen (EUT C 329 af 7.12.2010, s. 7)

Midlertidige EF-rammebestemmelser for statsstette, der ydes for at lette adgangen til finansiering under
den nuvarende finansielle og ekonomiske krise (konsolideret udgave) (EUT C 83 af 7.4.2009, s. 1)
Frankrig, Tyskland, Italien, Spanien og Det Forenede Kongerige
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40.

1.13.

41.

42.

I betragtning af det skrebelige opsving mente Kommissionen, at det var for tidligt at
lade de midlertidige rammebestemmelser udlebe ved udgangen af 2010. En gradvis
afvikling blev anset for at veere det mest velegnede i den aktuelle markedssituation.
Kommissionen godkendte den 1. december 2010 en forlengelse af de midlertidige
rammebestemmelser” indtil udgangen af 2011 med fokus pd SMV og et begranset
antal foranstaltninger. De foranstaltninger, der skal rette op pa de markedssvigt, som
stadig gor sig galdende, iser de resterende problemer med SMV's adgang til
finansiering, blev opretholdt, men undergivet strengere betingelser af hensyn til den
gradvise overgang til de normale statsstetteregler.

Konkurrencepolitikkens bidrag til de gkonomiske tilpasningsprogrammer |
Grakenland og Irland

I 2010 befandt Grakenland sig i en vanskelig ekonomisk situation. For at stette den
greeske regerings bestraebelser pa at genoprette skonomien stillede Kommissionen,
Den Europziske Centralbank (ECB) og Den Intenationale Valutafond (IMF) den
2.maj 2010 sikkerhed for et tredrigt ekonomisk tilpasningsprogram®™, som blev
finansieret af medlemmerne af eurozonen ved bilaterale 14n pd 1 alt 80 mia. EUR og
stottet af IMF gennem et stand-by arrangement pa ca. 30 mia. EUR. De greeske
myndigheder indvilligede 1 at gennemfore et flerdrigt program for finanspolitisk
konsolidering og strukturreformer for at gere den graeske ekonomi baredygtig,
genskabe tilliden pd statsgeldsmarkederne og sikre eurozonens stabilitet. For at
styrke det greske finansielle system godkendte Kommissionen udstedelse af
yderligere statsgarantier'', og der blev oprettet en fond for finansiel stabilitet, som
skulle yde bankerne kapital®, ligesom der blev fremlagt omstruktureringsplaner for
seks af de rekapitaliserede banker i overensstemmelse med EU's statsstotteregler.
Endvidere omfattede strukturreformerne i det ekonomiske tilpasningsprogram en
konkurrencerelateret del. Grakenland samarbejdede sidledes med Kommissionen om
sin nye investeringslov, om reformer af de greeske konkurrencemyndigheder og om
liberalisering af regulerede erhverv.

Hvad Irland angér, blev situationen meget anspendt for béde bankerne og
statsgeelden 1 arets sidste kvartal. Kombinationen af en alvorlig ekonomisk krise og
en alt for stor banksektor, som led enorme tab, lagde et stort pres pad den irske
statsgaeld. Den 28. november 2010 blev der aftalt et program mellem Kommissionen,
Den Europziske Centralbank (ECB), Den Intenationale Valutafond (IMF) og de
irske myndigheder. Programmet vedrorer et ldn pa 85 mia. EUR til Irland, hvoraf
35 mia. EUR skal anvendes til at genskabe bankernes levedygtighed. Som led i
programmet afvikles to indenlandske banker (Anglo Irish Bank & INBS), mens
andre tilferes kapital og omstruktureres 1 overensstemmelse med EU's
statsstotteregler. Hvad angdr konkurrencerelaterede strukturreformer, vil der blive

32

33

34

35

36

Midlertidige EU-rammebestemmelser for statsstette, der ydes for at lette adgangen til finansiering under
den nuvarende finansielle og ekonomiske krise (EUT C 6 af 11.1.2011, s. 5)

The Economic Adjustment Programme for Greece, European Economy, Occasional Papers 61, May
2010

Sag N260/2010, Tredje forlamngelse af stetteordningen for de graeske banker (EUT C 238 af 3.9.2010,
s. 3)

Sag N328/2010 Rekapitalisering af kreditinstitutter i Grakenland i henhold til fonden for finansiel
stabilitet (EUT C 316, 20.11.2010, s. 7)

MEMO/10/624
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1.2

1.2.1.

43.

44,

45.

truffet en rekke politiske foranstaltninger for at fremme konkurrencen pé produkt-
og energimarkederne og inden for andre netvarksindustrier. Dette omfatter
lovendringer for at fjerne handels- og konkurrencebegrensninger inden for
beskyttede sektorer, foranstaltninger, der skal rette op pa det forhold, at visse
sektorer for ejeblikket ikke er omfattet af landets konkurrencelovgivning, og
foranstaltninger, der 1 hegjere grad skal atholde virksomhederne fra at udeve
konkurrenceskadelig adfaerd.

Handhaevelse af kartel- og monopolreglerne
Udformningen af reglerne: Revision af gruppefritagel sesforordningerne
Gruppefritgelsesforordningen for vertikale aftaler

Den 20. april 2010 vedtog Kommissionen en @ndret gruppefritagelsesforordning®’
og @ndrede retningslinjer’® for vertikale aftaler, dvs. aftaler mellem udbydere og
aftagere, der opererer i forskellige led i produktions- og distributionskaeden, om
levering og distribution af produkter og tjenester.

Det er fortsat grundprincippet i de @ndrede regler, at virksomheder med begraenset
markedsstyrke frit kan bestemme, hvordan deres produkter skal distribueres, forudsat
at deres aftaler ikke indeholder bestemmelser om prisfastsettelse eller andre
alvorlige (hardcore) begraensninger. Reglerne blev dog @ndret af hensyn til bade
kebernes og salgernes potentielle markedsstyrke, sa alle aftaleparter skal have en
markedsandel pa under 30 % for at kunne vare omfattet af gruppefritagelsen.

Forordningen og de tilknyttede retningslinjer tager ogsd hensyn til den hastige
udvikling 1 internettet, der er blevet et vigtigt middel til onlinesalg og
grenseoverskridende handel, hvilket oger forbrugernes valgmuligheder og
priskonkurrencen. De nye reglers storre klarhed og forudsigelighed giver
distributererne et dbenlyst incitament til at udvikle onlineaktiviteter, som giver dem
mulighed for at kontakte og tiltrekke kunder fra hele EU, og sikrer dermed fuld
gennemforelse af det digitale indre marked.

Gruppefritagel sesforordninger for horisontale samarbejdsaftal er

46.

Den 14. december 2010 vedtog Kommissionen nye regler og retningslinjer for
vurderingen af horisontale samarbejdsafgtaler, dvs. aftaler, mellem virksomheder,
der opererer i samme led i forsyningskaden, sdsom aftaler om samarbejde om
forskning og wudvikling, produktion, indkeb, afsetning, standardisering og
informationsudveksling. De nye regler bestar af to gruppefritagelsesforordninger for
henholdsvis forsknings- og udviklingsaftaler og specialiseringsaftaler og aftaler om
felles produktion® samt tilknyttede horisontale retningslinjer®.

37

38

39

Kommissionens forordning (EU) nr. 330/2010 af 20. april 2010 om anvendelse af artikel 101, stk. 3, i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade pa kategorier af vertikale aftaler og samordnet
praksis (EUT L 102 af 23.4.2010, s. 1-7)

Kommissionens meddelelse — Retningslinjer for vertikale begrensninger (EUT C 130 af 19.5.2010,
s. 1-46)

Kommissionens forordning (EU) nr. 1217/2010 af 14. december 2010 om anvendelse af artikel 101, stk.
3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade pé visse kategorier af forsknings- og
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47.

Det princip, der ligger til grund for Kommissionens nye regler, er at virksomhederne
frit skal kunne samarbejde, samtidig med at konkurrencen beskyttes mod
samarbejde, der strider mod EUF-traktatens artikel 101, f.eks. fordi det skader
forbrugerne. Kommissionens indstilling til samarbejde mellem konkurrenter har ikke
@ndret sig grundleggende, siden de tidligere regler blev indfert i 2000. Ikke desto
mindre er de nye regler for horisontale samarbejdsaftaler langt mere detaljerede,
mere brugervenlige og klarere end de tidligere. To af reformens vigtigste elementer
er indfejelse af et nyt kapitel om informationsudveksling og en vasentlig revision af
kapitlet om standardiseringsaftaler. Sidstnaevnte afklarer isaer de vigtigste betingelser
for at sikre konkurrence inden for standardiseringsprocesser og bidrager til etablering
af et mere effektivt standardsystem for Europa, som fastsat i flagskibsinitiativet " En
integreret industripolitik for en globaliseret verden" i Europa 2020-strategien®'.

Gruppefritagel sesforordninger for forskellige sektorer

48.

122

49.

50.

Den nye gruppefritagelsesforordning pa forsikringsomradet™ blev vedtaget den
24. marts 2010. Den 27. maj vedtog Kommissionen de nye konkurrenceregler for
aftaler mellem fabrikanter af motorkeretojer og deres autoriserede forhandlere,
reparationsvaerksteder og reservedelsforhandlere™. De nye regler tilpasser i vid
udstrekning konkurrencepolitikkern pd bilmarkedet efter de generelle regler, der
galder for andre sektorer.

Privat handhaevel se af EU's kartel-og monopolregler

Privat handhavelse af EU's kartelregler er et vasentligt supplement til
Kommissionens og de nationale konkurrencemyndigheders strenge offentlige
handhevelse. I hvidbogen fra 2008 om erstatningssogsmal ved overtreedelse af EF’s
kartel- og monopolregler** foreslog Kommissionen en rakke foranstaltninger, sdsom
kollektive sogsmdl og kvantificering af skadeserstatningen, for at forbedre
forbrugernes og virksomhedernes muligheder for at opna kompensation for skade,
som overtraedelser af kartelreglerne har pafert dem.

Kommissionens forslag om kollektive segsméil udleste en bred offentlig debat, som
straekker sig langt videre end kartelomradet og fokuserer pd den rolle, som kollektive
sogsmal spiller 1 tilfeelde, hvor en enkelt overtreedelse af EU-reglerne skader store
grupper af skadelidte. Kommissionen besluttede at tilretteleegge en offentlig hering,

40

41

42

43

44

udviklingsaftaler (EUT L 335 af 18.12.2010, s. 36) og Kommissionens forordning (EU) nr. 1218/2010
af 14. december 2010 om anvendelse af artikel 101, stk. 3, i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsméde pa visse kategorier af specialiseringsaftaler (EUT L 335 af 18.12.2010, s. 43)
Retningslinjer for anvendelsen af artikel 101 i traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmade pa
horisontale samarbejdsaftaler (EUT C 11 af 14.1.2011, s. 1)

En integreret industripolitik for en globaliseret verden - Fokus pa konkurrenceevne og baredygtighed
(KOM(2010) 614)

Kommissionens forordning (EU) nr. 267/2010 af 24. marts 2010 om anvendelse af artikel 101, stk. 3, i
traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade pa visse kategorier af aftaler, vedtagelser og
samordnet praksis pa forsikringsomradet (EUT L 83 af 30.3.2010, s. 1)

Kommissionens forordning (EU) nr. 461/2010 af 27. maj 2010 om anvendelse af artikel 101, stk. 3, i
traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsméade pa kategorier af vertikale aftaler og samordnet
praksis inden for motorkeretgjsbranchen (EUT L 129 af 28.5.2010, s. 52)

Hvidbog om erstatningssegsmal ved overtredelse af EF’s kartel- og monopolregler (KOM(2008) 165
endelig)

16

DA



DA

1.2.3.

51.

52.

53.

1.2.4.

54.

55.

56.

som skulle bidrage til at fastlegge et set falles principper for eventuelle fremtidige
forslag om retsregler for kollektive sogsmadl. Det er planen, at der skal vedtages en
meddelelse om sddanne principper i 2011.

Anvendelse af EUF-traktatens artikel 101: Karteller

I 2010 satte Kommissionen fortsat fokus pa kartelbekeempelsen og vedtog syv
kartelafgorelser”’, hvorved den palagde 70 virksomheder beder p4 i alt 3 mia. EUR.

Kommissionen koncentrerede sig om at gere processen mere effektiv gennem
anvendelse af forligsproceduren. I 2010 vedtog Kommissionen sine to forste
forligsafgerelser: en fuldstendig forligsafgerelse i DRAMs-sagen og en hybrid
forligsafgerelse 1 sagen om fosfater til dyrefoder. DRAMs-sagen udgjorde en
milepel 1 EU's kartelpraksis, fordi forliget omfattede alle ti involverede
virksomheder, og afgerelsen ikke blev appelleret.

Pa baggrund af den ekonomiske krise forte de syv kartelafgerelser, der blev truffet i
2010, til 32 ansegninger om bedenedsattelse pd grund af "manglende
betalingsevne"*, og de ni ansegninger blev godkendt efter en indgéende analyse af
ansegernes finansielle situation.

Anvendel se af EUF-traktatens artikel 101: Andre aftaler og samordnet praksis

I 2010 afsluttede Kommissionen en sterre kartelsag i henhold til EUF-traktatens
artikel 101 inden for luftfartssektoren ved at gere tilsagn fra British Airways,
American Airlines og Iberia retligt bindende'’. Denne afgerelse vil medfore
betydelige fordele for de europaiske forbrugere, fordi den sikrer, at der opretholdes
en tilstreekkelig konkurrence pa de transatlantiske ruter, iser pa ruter fra London.

Inden for sektoren for finansielle tjenester gjorde Kommissionen de tilsagn bindende,
som Visa havde afgivet med hensyn til multilaterale interbankgebyrer (MIF) for
transaktioner  foretaget med forbrugerkort med direkte debitering i
grenseoverskridende transaktioner i EQS og indenlandske transaktioner i ni E@QS-
lande®, og bragte dem herved i overensstemmelse med MasterCard's ensidige tilsagn
af 1. april 2009*° og den sdkaldte "merchant-indifference methodology".

Kommissionen vedtog ogsd sin feorste kartelafgorelse pd markedet for
sundhedstjenester. Den palagde den franske apotekerforening (ONP)*® en bede pa
5 mio. EUR for dens adfard pé det franske marked for kliniske laboratorieanalyser.

45

46

47
48
49
50

Sag COMP/38511 DRAMs, COMP/39092 Badevegelsesudstyr og -inventar, COMP/38344
Forspamndingsstal, COMP/38866 Fosfater til dyrefoder, COMP/36212 Karbonfrit papir (ny vedtagelse
for Bolloré), COMP/39258 Luftfragt og COMP/39309 LCD

Se punkt 35 i retningslinjerne for beregning af beder efter artikel 23, stk. 2, litra a) i forordning nr.
1/2003 (EUT C 210 af 1.9.2006, s. 2-5)

Sag COMP/39596 BA/AA/IB. Se 1P/10/936 og MEMO/10/330 af 14.7.2010.

Sag COMP/39398, Visa MIF. Se IP/10/1684 af 8.12.2010.

Sag COMP/34579, Master Card. Se IP/09/515 af 1.4.2009.

Sag COMP/39510, ONP. Se IP/10/1683 af 8.12.2010.
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1.2.5.

57.

58.

59.

Anvendel se af EUF-traktatens artikel 102: Misbrug af dominerende stilling

Kommissionen fortsatte sin hadndhavelse af EUF-traktatens artikel 102, navnlig
inden for energisektoren, hvor den traf fire afgerelser, og i IKT-sektoren, hvor den
indledte procedure i flere sager.

Inden for energisektoren blev Kommissionens sektorunderseggelse fra 2007 fulgt op
med vedtagelse af fire vigtige kartelafgerelser, hvorved virksomhedernes tilsagn om
at bringe en potentiel overtreedelse til opher, blev gjort bindende. De vedrerer
etablerede virksomheder i Frankrig, Sverige, Tyskland og Italien, som hindrede
adgang til energimarkederne pa forskellige mader, som f.eks. ved langfristede
kontrakter med videresalgsbegransninger eller begraensning af tilgengelig transport-
eller eksportkapacitet i energinettene’'.

P& IKT-markederne indledte Kommissionen proceduren over for IBM for potentiel
misbrug af dens dominerende stilling pa markedet for mainframe computere, og over
for Google Inc for potentiel misbrug af dens dominerende stilling inden for
onlinesggning, onlinereklamer og onlinereklameformidling. Kommissionen
iverksatte to indledende undersogelser af Apple's forretningspraksis vedrerende
iPhone. Begge undersogelser blev indstillet, efter at Apple havde foresléet at endre
sin praksis™.

Antal afgerelser i kartel- og monopolsager pr. ar og pr. type, 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010

* Afvisning af klage ** Afvisning af klage, overtreedelse af procedureregler, betaling af bader
Kilde: GD Konkurrence

O Kartel - Andre*

O Kartel - Forlig
O Kartel - Hybrid
m Kartel - Forbud

O Misbrug af dominans -
Andre**

@ Misbrug af dominans -
Tilsagn

@ Misbrug af dominans -
Forbud

51
52

Se afsnit 2.2. nedenfor.
Se afsnit 2.4. nedenfor.
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13.

60.

61.

62.

63.

Fusionskontrol

12010 blev der kun anmeldt et beskedent antal fusioner pa grund af den ekonomiske
krise. I alt blev der anmeldt 274 transaktioner til Kommissionen, og der blev truffet
16 betingede afgerelser, men ingen afgerelser om forbud. Langt de fleste fusioner
blev godkendt uden betingelser bade efter den normale og den forenklede procedure,
der tegnede sig for 55 % af anmeldelserne.

Kommissionen traf tre afgerelser i 2010 efter en indgdende fase to-analyse af

fusionerne Oracle / Sun Microsystems53 (se afsnit 2.4. nedenfor), Monsanto /
Syngenta™* og Unilever / Sara Lee Body™.

Den 17. november 2010 godkendte Kommissionen pd grundlag af en indgaende
underspgelse, at Syngenta i Schweiz erhvervede den amerikanske virksomhed
Monsantos globale virksomhed vedrerende solsikkefre pa betingelse af, at
Monsanto's solsikkehybrider, som afsattes eller officielt afpreoves i Spanien og
Ungarn, og de forzldrelinjer, der anvendes til udvikling af disse hybrider, eller som
for gjeblikket er under udvikling med henblik pé afsatning i Spanien og Ungarn,
blev athandet.

Samme dag godkendte Kommissionen ogsd pa visse betingelser den
britisk/nederlandske forbrugsvarevirksomhed Unilevers overtagelse af den
amerikanske virksomhed Sara Lee Corp's aktiviteter inden for produkter til personlig
pleje. Kommissionens indgdende undersogelse havde vist, at fusionen ville give
Unilever en meget sterk forende stilling pd en raekke markeder for deodoranter
gennem koncentration af parternes merker, is@r Sanex, Dove og Rexona, som for
ojeblikket konkurrerer indbyrdes. For at lase disse problemer tilbed fusionsparterne
at athaende Sara Lee's Sanex-marke og den dertil knyttede virksomhed i1 Europa.

53
54

55

Sag COMP/M.5529, Oracle/ Sun Microsystems (EUT C 91 af 9.4.2010, s. 7)

Sag COMP/M.5675, Syngenta / Monsanto's virksomhed vedrgrende solsikkefrg. Se I1P/10/1515
af17.11.2010.

Sag COMP/M.5658, Unilever / Sara Lee Bodycare. Se IP/10/1514 af 17.11.2010.
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Antal endelige afgorelser i fusionssager pr. ar og pr. type, 2005-2010

299

398

348 343

270

@ Indgreb*

243

O Godkendelse i 2. fase
238 m Godkendelse i 1. fase
211 190 (Almindelig procedure)
169
143 143
O Godkendelse i 1. fase
(Forenklet procedure)
2005 2006 2007 2008 2009 2010

* |Inkl. et forbud i 2007
Kilde: GD Konkurrence

14.

64.

65.

66.

Statsstgttekontrol

Sterstedelen af den stette, der blev godkendt i 2010, vedrerte horisontale mal af
feelles europeisk interesse, sasom bevarelse af kulturen og kulturarven, regional
samherighed, miljebeskyttelse, forskning, udvikling og innovation og kompensation
for skade som folge af naturkatastrofer, for ikke at tale om stetten i forbindelse med
den gkonomiske og finansieller krise. Medlemsstaterne gjorde udstrakt brug af
mulighederne i den  generelle  gruppefritagelsesforordning®®,  hvorved
foranstaltninger, der opfylder dens kriterier, kan gennemfores uden forudgiende
anmeldelse til Kommissionen. I 2010 blev Kommissionen underrettet om
medlemsstaternes indferelse af 414 nye foranstaltninger af denne art.

Med hensyn til godkendte stottebelob opstilles tallene med et érs forsinkelse 1 den
halvdrlige  resultattavle  for  statsstotte. =~ Den  samlede  stotte  uden
kriseforanstaltningerne androg i 2009 0,62 % af BNP eller 73,2 mia. EUR, dvs. en
smule mere end i 2008 (0,58 % af BNP). I gennemsnit blev 84 % af stetten til
industri og tjenesteydelser ydet til horisontale mal af fzlles interesse’’.

2010 var det forste hele ar, hvor forenklingspakken blev anvendt. Denne pakke
omfatter en kodeks for bedste praksis™ og en meddelelse om en forenklet

56

57
58

Kommissionens forordning (EF) nr. 800/2008 af 6. august 2008 om visse former for stettes
forenelighed med fellesmarkedet i henhold til traktatens artikel 87 og 88 (Generel
gruppefritagelsesforordning) (EUT L 214 af 9.8.2008, s. 3)

Resultattavle for statsstotte — Opdatering, efteraret 2010 (KOM(2010) 701)

Kodeks for god praksis ved behandling af statsstettesager (EUT C 136 af 16.6.2009, s. 13-20)
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procedure™, som begge tager sigte pd at forbedre statsstotteprocedurernes
effektivitet, gennemsigtighed og forudsigelighed. De forste resultater af kodeksen for
bedste praksis var opmuntrende, iser nar det gaelder behandlingen af klager, idet et
stigende antal klagere blev underrettet om deres klagers status.

Udviklingen i medlemsstaternes statsstotte i % af BNP i EU, 2004-2009%

3,62%
2,51%

3.00% O Stette som led i den
gkonomiske og finansielle
krise

1,93%
O Stette, ekskl.
0,54% kriseforanstaltninger
0,01%
0,62% 0,58% B |70'530/:-‘ 0,58% 0,62%
2004 2005 2006 2007 2008 2009
Kilde: GD Konkurrence, Eurostat

14.1.

67.

Horsontal statsstette
Regionalstette

I overensstemmelse med retningslinjerne for statsstotte med regionalt sigte for 2007-
2013°" gennemforte Kommissionen en revision af statsstottestatus og stetteloft for
"statistisk virkning"-regioner, som midlertidigt havde status som stotteberettigede
omrader i henhold til artikel 107, stk. 3, litra a), indtil udgangen af 2010.
Kommissionen godkendte ogséd @ndringer i tre medlemsstaters (Frankrigs, Irlands og
[taliens) nationale regionalstettekort med hensyn til visse regionalstetteberettigede
omrader 1 henhold til artikel 107, stk. 3, litra c).

59

60

61

Meddelelse fra Kommissionen om en forenklet procedure for behandling af visse former for statsstotte

(EUT C 136 af 16.6.2009, s. 3-12)

Den samlede stotte omfatter stotte til fremstillingsvirksomhed, tjenesteydelser, kul, landbrug, fiskeri og
en del af transportsektoren, men da der ikke foreligger sammenlignelige data omfatter den ikke stotte til
jernbaner og til kompensation for tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse. Stettebelabene
henviser til stotteelementet (eller bruttosubventionsaekvivalenten i forbindelse med garantier eller lan) i
en statsstotteforanstaltning i modsatning til tallene i punkt 35, der angiver de stottebelob, som

medlemsstaterne har anvendt. Se Resultattavle for statsstotte — Opdatering,

(KOM(2010) 701) med hensyn til udviklingen i medlemsstaternes samlede statsstotte.
Retningslinjer for statsstotte med regionalt sigte for 2007-2013 (EUT C 54 af 4.3.20006, s. 13-44)
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68.

69.

70.

I 2010 godkendte Kommissionen regionalstette til seks store investeringsprojekter.
Fire af disse projekter vedrerer solcelleindustrien, nemlig tre i Tyskland og et i
Spanien®, mens de evrige investeringsprojekter vedrerer den mekaniske industri i
Tyskland og Italien®”. Desuden godkendte Kommissionen fem ad hoc
stotteforanstaltninger til fordel for individuelle virksomheder til investeringer i
omrdder under regionalstettekortene for 2007-2013 samt ti regionalstetteordninger,
hvoraf de fem vedrerte EU's yderregioner. I 2010 indstillede Kommissionen tre
formelle undersogelser med en positiv®* og to negative afgerelser vedrorende ulovlig
SMV-bonus til Sovello AG®” og en statsstotteforanstaltning til fordel for Fri-el
Acerra®, som var uforenelig, fordi der ikke var nogen tilskyndelsesvirkning, og
bidraget til regionaludviklingen var utilstraekkeligt.

Stette til miljgbeskyttelse

Kommissionen godkendte en rackke foranstaltninger til stotte for energibesparelser
og produktion af vedvarende energi i henhold til retningslinjerne for stette til
miljobeskyttelse®’. Et stigende antal anmeldelser i denne forbindelse vedrerte en
forholdsvis stor individuel stette (investeringsstotte pd over 7,5 mio. EUR pr.
virksomhed) og blev underlagt en detaljeret ekonomisk vurdering som led i den mere
okonomiske tilgang til statsstotteanalysen. De godkendte ordninger vedrerte
fortrinsvis stette til vedvarende energi og CO,-opsamling og -lagring.

Forskning og udvikling og innovation

Innovation er et centralt element i Europa 2020-strategien, og flagskibsinitiativet
vedrorende innovation i EU®® skitserer behovet for at forbedre finansieringen af
innovation 1 FEuropa for at fremme resultaterne deraf. Fellesskabets
rammebestemmelser for forskning og udvikling og innovation® stetter denne
mélsatning ved at gore det lettere for medlemsstaterne at malrette statsstotten mod
de relevante markedssvigt. 1 2010 godkendte Kommissionen tolv stetteordninger
med et samlet budget pa over 5 mia. EUR pa grundlag af disse rammebestemmelser
og besluttede at indlede en formel underseogelsesprocedure 1 en endnu en sag, som
senere blev trukket tilbage. Af disse foranstaltninger var de fem rene F&U-
stotteordninger, fire var innovationsorienterede ordninger og fire var blandede. Efter
en indgdende ekonomisk vurdering besluttede Kommissionen desuden ikke at rejse
indsigelse mod individuelt anmeldt stotte til ti store F&U-projekter vedrerende nye
produktionsprocesser for biomethan, anvendelse af kompositmaterialer til
konstruktion af sarlige komponenter til aerostrukturer og litografi til
halvlederkomponenter. Desuden kontrollerede den oplysninger om stette til 52 andre

62

63

64
65
66
67
68
69

Sag N641/2009 Solibro GmbH, N221/2009 Wacker Chemie AG, N237/2010 Sovello3 og N285/2009
Slicio Solar

Sag N261/2009 Liebherr MCCtec Rostock GmbH og N27/2010 Fiat Powertrain Technologies i
Verrone

Sag C34/2008 Deutsche Solar AG (EUT L 7 af 11.1.2010, s. 40-47)

Sag C27/2008 Sovello AG (tidligere EverQ) SMV-bonus (EUT L 167 af 1.7.2010, s. 21-38)

Sag C8/2009 Fri-el Acerrasir.l

EF-retningslinjer for statsstotte til miljobeskyttelse (EUT C 82 af 1.4.2008, s. 1)

Se meddelelsen om "Innovation i EU" (KOM(2010) 546 endelig).

Fellesskabets rammebestemmelser for statsstotte til forskning og udvikling og innovation (EUT C 323,
30.12.2006, s. 1-26)
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71.

F&U-projekter, som oversteg 3 mio. EUR uden dog at vare omfattet af den
individuelle anmeldelseapligt.

Endvidere blev der i henhold til den generelle gruppefritagelsesforordning fremlagt
40 ordninger for stette til grundforskning, 91 for stette til industriforskning og 86 for
stotte til eksperimentel udvikling. Den generelle gruppefritagelsesforordning blev
ogsd anvendt af medlemsstaterne i1 forbindelse med foranstaltninger vedrerende
innovation, hvoraf de 42 vedrerte industrielle ejendomsrettigheder til SMV,
21 vedrerte unge innovative virksomheder, 24 vedrerte innovationsradgivning og
innovationssupportydelser, og 11 vedrerte udlan af hejt kvalificeret personale.

Stette til fremme af risikokapital

72.

14.2.

73.

74.

143.

75.

Med hensyn til risikokapitalfinansiering af SMV godkendte Kommissionen syv
foranstaltninger i henhold til retningslinjerne for risikokapitalinvesteringer’® med et
samlet budget pad 380 mio. EUR. Tre af disse foranstaltninger opfyldte ikke safe
harbour-bestemmelserne og blev underseogt indgédende. Desuden blev der i 2010
gennemfort yderligere 11 stotteordninger i henhold til den generelle
gruppefritagelsesforordning, som nogle medlemsstater i stigende grad anvendte i
forbindelse med risikokapitalformal.

Sette til kulindustrien og landbrugssektoren

P& grundlag af et forslag fra Kommissionen i juli 2010 vedtog R&det den
10. december 2010 en afgerelse om statsstette til fremme af lukningen af kulminer,
som ikke var konkurrencedygtige’', idet den galdende forordning udleb ved
udgangen af 20107*. Medlemsstaterne vil kunne yde stette til kulproduktion, hvis der
foreligger en lukningsplan, som ikke galder leengere end til 31. december 2018, og
vil kunne dakke ekstraordinere omkostninger (social velfard, retablering af
produktionsomraderne eller afledning af spildevand) 1 forbindelse med
minelukninger indtil 2027.

Kommissionen vurderer statsstotte til land- og skovbrug pd grundlag af
retningslinjerne for statsstotte til disse sektorer for 2007 til 20137, T 2010 blev der
registreret 214 nye statsstottesager, og der blev vedtaget 161 afgorelser.

De nationale domstoles handhaevel se af statsstettereglerne

Ifolge en nyere undersegelse’* indbringes flere og flere sager for de nationale
domstole. I 2010 fortsatte Kommissionen sine bestrabelser pa at forbedre den private
hindhaevelse af statsstottereglerne pa nationalt plan med serligt fokus pa at forbedre

70

71

72

73

74

EF-retningslinjer for statsstotte til fremme af risikokapitalinvesteringer i sma og mellemstore
virksomheder (EUT C 194 af 18.8.2006, s. 2)

Radets afgorelse af 10. december 2010 om statsstotte til fremme af lukning af miner, der ikke er
konkurrencedygtige (EUT L 336 af 21.12.2010, s. 24-29)

Rédets forordning (EF) nr. 1407/2002 af 23. juli 2002 om statsstette til kulindustrien (EFT L 205 af
2.8.2002, s. 1-8)

EF-rammebestemmelser for statsstette til landbrug og skovbrug for 2007-2013 (EUT C 319 af
27.12.2006, s. 1)

Undersogelse fra 2009 af handhavelsen af statsstottereglerne péd nationalt plan:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_reports/enforcement study 2009.pdf
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14.4.

76.

145.

77.

78.

2.1

79.

kommunikationen med de nationale domstole. I oktober 2010 udgav den en hdndbog
om de nationale domstoles handhavelse af EU's statsstotteregler’> for at bista de
nationale domstole ved behandlingen af statsstottesager.

Efterfelgende kontrol af statsstetteforanstaltninger

For at sikre en effektiv handheavelse af statssstotottereglerne har Kommissionen
siden 2006 lebende gennemfort efterfolgende kontrol i forbindelse med uanmeldte
statsstotteforanstaltninger i henhold til den generelle gruppefritagelsesforordning
eller 1 henhold til godkendte stetteordninger. I 2010 omfattede den efterfolgende
kontrol foranstaltninger, som  var omfattet af den generelle
gruppefritagelsesforordning, og stette 1 form af risikokapital, stette inden for
transportsektoren, stotte pd bredbandsomréadet, kulturstette og stette til
skibsbygningsindustrien. Resultaterne af de forste kontrolforanstaltniinger viser, at
ordningerne og gruppefritagelsesforordningerne fungerer tilfredsstillende. I nogle fa
tilfeelde blev der pévist betydelige problemer, eller der opstod proceduremeessige
sporgsmal.

Tilbagesagning

Nar ulovlig stette erkleres uforenelig, kan Kommissionen palegge den pigaldende
medlemsstat at kraeve stotten tilbagebetalt for at genoprette de tidligere
markedsforhold. Tilbagesegningen af ulovlig og uforenelig stotte er belobsmaessigt
steget fra 2,3 mia. EUR 1 december 2004 til 10,9 mia. EUR i december 20107,
Andelen af ulovlig og uforenelig stotte, som endnu ikke er tilbagesogt, er faldet i
overensstemmelse hermed fra 75 % til 14 %.

For at sikre en bedre handhavelse af afgerelserne anlagde Kommissionen i 2010 sag
i henhold til artikel 108, stk. 277 i tre tilfelde og i henhold til artikel 260, stk. 2" i et
enkelt tilfeelde, hvilket bragte antallet af verserende sager op pé 26. Ved udgangen af
2010 havde Kommissionen 41 verserende tilbagesogningssager.

UDVIKLINGEN | DE ENKELTE SEKTORER
Finansielletjenester

Den finansielle og ekonomiske krise fortsatte i 2010 med at pavirke EU's finansielle
sektor. De midlertidige rammebestemmelser, der blev indfert 1 2008, blev forlenget
yderligere til 2011 pa strengere betingelser. Gennemforelsen heraf var det vigtigste
element 1 handhavelsen af konkurrencereglerne 1 érets lob, is@r ndr det gelder
omstrukturering af stottemodtagende pengeinstitutter”” .

75

76

77

78

79

Findes pé: http://ec.europa.cu/competition/publications/state_aid/national _courts_booklet_en.pdf

Disse tal omfatter ikke statsstotte til landbrug, fiskeri og transport.

Segsmal efter artikel 108, stk. 2, tager sigte pa at fa dom over en medlemsstat, der ikke har opfyldt en
afgorelse om tilbagesogning af statsstotte.

Segsmal efter artikel 260, stk. 2, tager sigte pa at fa dom over en medlemsstat, der ikke har efterkommet
en domstolsafgerelse, og den kan omfatte beder.

Se afsnit 1.1. nedenfor.
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Kommissionen var dog fortsat meget opmaerksom pa de andre konkurrencepolitiske
udfordringer, som berorte sektoren. Kommissionen gjorde de tilsagn retligt bindende,
som Visa Europe afgav i april 2010 vedrerende multilaterale interbankgebyrer (MIF)
for transaktioner foretaget med forbrugerkort med direkte debitering i
grenseoverskridende transaktioner i EQS og indenlandske transaktioner i ni EQS-
lande® og en rekke gennemsigtighedsforanstaltninger®'. Visa Europe's maksimale
MIF (veegtet gennemsnit) for disse transaktioner vil blive nedsat til 0,2 % i
overensstemmelse med de ensidige tilsagn, der tidligere blev afgivet af
MasterCard™. Tilsagnene blev vurderet efter den sékaldte "merchant-indifference
methodology", som seger at fastsette MIF pé et sddant niveau, at det er ligegyldigt
for de handlende, om de modtager betaling med kort med direkte debitering eller
kontant betaling. Kommissionen konkluderede, at det MIF, som Visa Europe havde
foreslaet, skulle gores bindende og indstillede proceduren med hensyn til de
specifikke MIF, som tilsagnene omfattede, mens den restererende del af sagen
(herunder MIF for kreditkort) endnu ikke er afsluttet.

Det felles eurobetalingsomrade (SEPA) fortsatte 1 2010 med at tiltrekke sig al
opmarksomhed i forbindelse med kartelbekeempelsen inden for finansielle tjenester,
iser inden for rammerne af en uformel dialog med European Payments Council
(EPC). F.eks. blev det afklaret, at SEPA-konforme kort ikke behgver at omfatte alle
32 stater inden for SEPA, hvilket giver nye kort en reel chance for at komme ind pa
markedet. Desuden vedtog Kommissionen den 16. december 2010 et forslag om
tekniske krav til kreditoverforsler og direkte debiteringer i euro®. Det indeholder
bestemmelser om, at multilaterale interbankgebyrer pr. transaktion i forbindelse med
SEPA-ordningen for direkte debitering skal forbydes efter en overgangsperiode, men
at multilaterale interbankgebyrer for R-transaktioner ber tillades pa bestemte
betingelser.

Den 15. september 2010 fremsatte Kommissionen et forslag til en forordning om
OTC-derivater, centrale modparter og transaktionsregistre, der indeholder flere
foranstaltninger, som tager sigte pd at gore markederne for OTC-derivater mere sikre
og forbedre det finansielle tilsyn"*. Den omfatter falles regler for centrale modparter
(CCP) 1 EU og fasts®tter betingelserne for indgaelse af interoperabilitetsaftaler
mellem CCP for kontante vardipapirer (cash securities). Interoperabilitetsaftaler ber
ud fra et konkurrencemessigt synspunkt modtages positivt, da de giver kunderne en
valgmulighed og giver CCP mulighed for at konsolidere clearingmeangden i en
enkelt enhed.

Efter to et halvt ars arbejde med deltagelse af alle interesserede markedsakterer og de
nationale konkurrencemyndigheder vedtog Kommissionen den 24. marts 2010 den
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84

I E@S-lande, hvor de nationale MIF-gebyrer geelder, fordi der ikke foreligger andre MIF-gebyrer eller
fastsattes direkte af Visa Europe.

Sag COMP/39398 Visa MIF. Se IP/10/1684 af 8.12.2010.

Sag COMP/34579 MasterCard. Se IP/09/515 af 1.4.20009.

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om tekniske krav til kreditoverfersler og direkte
debiteringer i euro og om a&ndring af forordning (EF) nr. 924/2009 (KOM(2010) 775 endelig, 2010/373
COD)

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om OTC-derivater, centrale modparter og
transaktionsregistre (KOM(2010) 484/5, 2010/0250 COD)
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2.2.

85.
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nye gruppefritagelsesforordning pa forsikringsomradet” om aftaler om falles
indsamling af data, tabeller og undersogelser og felles dekning af visse risikotyper
(pools) i forsikringssektoren. I forbindelse med den nye gruppefritagelsesforordning
besluttede Kommissionen ikke at medtage to af de fire typer samarbejde, der var
omfattet af den tidligere, nemlig aftaler om standardpolicebetingelser og
sikkerhedsudstyr, som nu er omhandlet i de nye horisontale retningslinjer, der blev
vedtaget 1 2010.

Fusionsaktiviteten var fortsat lavere 1 2010 inden for finanssektoren. Kommissionen
undersogte sager vedrerende detailbankvirksomhed™, aktivforvaltning®” og levering
af kollektive investeringstjenester®. En rakke sager vedrorte statsstotte til
omstrukturering som led i finanskrisen®’.

Energi og miljo

Kommissionen fremlagde i november 2010 sin energistrategi for de kommende ti ar
inden for rammerne af flagskibsinitiativet, "Et ressourceeffektivt Europa", i Europa
2020-strategien”. Et &bent og konkurrenceudsat indre marked inden for
energisektoren ber bidrage til en sikker og baredygtig energiforsyning til
konkurrencedygtige priser ved at fremme en hurtig udvikling af vedvarende
energikilder og af nye miljovenlige teknologier.

[ 2010 fortsatte Kommissionen med at folge op pé sin underseggelse af energisektoren
12007 med vedtagelse af fire vigtige kartelafgerelser, hvorved Kommissionen gjorde
en rekke tilsagn bindende, som virksomhederne havde afgivet for at bringe en
overtredelse til opher. Disse tilsagn forventes at have en betydelig strukturbestemt
indvirkning pa konkurrencen inden for det indre marked for energi.

I EDF-sagen vedrorende markedsafskaermning’' havde Kommissionen mistanke om,
at EDF misbrugte sin dominerende stilling 1 Frankrig ved at indga
leveringkontrakter, som afskaermede markedet pa grund af deres omfang, varighed
og eksklusive art, og ved at indsa®tte videresalgsbegrensninger 1 deres
leveringskontrakter. EDF afgav tilsagn om for en tidrig periode at sikre, at andre
udbydere kunne konkurrere om gennemsnitlig 65 % af EDF's el-kontrakter med store
franske industribrugere hvert ar, og at begranse lgbetiden for alle nye kontrakter med
store industribrugere til fem ar. Endvidere forpligtede EDF sig til at fjerne alle
videresalgsbegrensninger fra sine leveringskontrakter og at bistd kunder, som
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Kommissionens forordning (EU) nr. 267/2010 af 24. marts 2010 om anvendelse af artikel 101, stk. 3, i
traktatens om Den Europaiske Unions funktionsméde pa visse kategorier af aftaler, vedtagelser og
samordnet praksis pa forsikringsomradet (EUT L 83 af 30.3.2010, s. 1-7)

Sag COMP/M.5948 Santander / Rainbow og COMP/M.5960 Crédit Agricole / Cassa di Risparmio
della Spezia / Agences Intesa Sanpaolo

Sag COMP/M.5580 Blackrock / Barclays Global Investors UK Holdings

Sag COMP/M.5728 Credit Agricole/ Société Générale Asset Management og COMP/M.5726 Deutsche
Bank / Sal. Oppenheim

Sag COMP/M.5948 Santander / Rainbow og COMP/M.5968 Advent / Bain capital / RBS Worldpay

Se Kommissionens meddelelse om " Et ressourceeffektivt Europa" (KOM(2011) 21 endelig) og om
"Energi 2020 — En strategi for konkurrencedygtig, baeredygtig og sikker energi" (KOM(2010) 639
endelig).

Sag COMP/39386, Langfristede elkontrakter i Frankrig (EUT C 133 af 22.5.2010, s. 5-6)
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89.
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onskede at videresalge elektricitet. Disse tilsagn, der efter planen skulle have
virkning fra den 1. juli 2010, blev udsat til 1. januar 2011.

I sagen vedrerende Svenska Kraftnit (SvK)*> havde Kommissionen mistanke om, at
SvK misbrugte sin dominerende stilling pd det svenske marked for el-transmission
ved at begraense den tilgengelige eksportkapacitet pa samkeringslinjer for at lette
belastningen pa sit net og lade indenlandsk elektricitet vaere forbeholdt det
indenlandske forbrug. SvK tilbed at operere pé det svenske el-marked pa grundlag af
flere fleksible udbudszoner med virkning fra den 1. november 2011. Herved vil
handelen med elektricitet kunne tilpasses efter den tilgengelige
transmissionskapacitet via markedspriserne 1 stedet for gennem vilkarlige
foranstaltninger.

I E.ON Gas-sagen” viste Kommissionens undersggelse, at E.ON pa langtidsbasis
havde reserveret storstedelen af den tilgengelige transportkapacitet ved
tilsutningsstederne til sine gastransmissionsnet og derved potentielt forhindrede
andre gasleveranderer i at fa adgang til det tyske gasmarked. Kommissionen néede
frem til den forelebige vurdering, at de langsigtede reservationer kan veare 1 strid
med EU's regler for misbrug af dominerende markedsstilling. E.ON afgav tilsagn om
at frigive ca. 15 % af pipelinekapaciteten ved tilslutningsstederne til sine gasnet
inden oktober 2010. Fra oktober 2015 vil E.ON yderligere reducere sine
reservationer af tilslutningskapacitet 1 NetConnect Germany-nettet til 50 % og i
E.ON's net for gas med lav brendverdi til 64 % af pipelinekapaciteten.

I ENI-sagen’ havde Kommissionen mistanke om, at ENI misbrugte sin dominerende
stilling p4 markerne for gastransport ved at nagte konkurrenterne adgang til den
tilgeengelige kapacitet pa transportnettet, ved at give adgang pé en upraktisk made og
ved strategisk at begrense investeringerne i1 ENI's  internationale
transmissionspipelinesystem. ENI kunne ogsa have haft incitament til at udelukke
konkurrenter for at beskytte sine avancer pé gasforsyningsmarkederne 1 de
efterfolgende omsetningsled. ENI gav tilsagn om at athende sine internationale
transportaktiviteter i forbindelse med import af gas til Italien fra Rusland og fra
Nordeuropa.

Som led i de igangvarende undersggelser behandler Kommissionen stette, der er
ydet i form af regulerede el-takster i Frankrig og Spanien. Regulerede takster kan
medfere urimelige prisfordele for de endelige el-brugere og skabe
markedsafskermning. I de fleste medlemsstater er regulerede takster til mellemstore
og store virksomheder blevet eller ved at blive afskaffet. Frankrig vil gradvis afskaffe
regulerede takster til mellemstore og store virksomheder i 2015 som led i en reform
af el-markedet (Nome-loven), der skal ivarksattes i 2011. Spanien afskaffede
sadanne takster i 2009.

Kommissionen godkendte en raekke foranstaltninger til fremme af energibesparelser,
produktion af vedvarende energi og rensning af forurenede grunde i henhold til de
horisontale retningslinjer for stotte til miljobeskyttelse”™. Iser godkendte

92
93
94
95

Sag COMP/39351, Svenske samkeringslinjer (EUT C 142 af 1.6.2010, s. 28-29)
Sag COMP/39317, E.On's afskea mning af gasmarkedet. Se IP/10/494 af 4.5.2010.
Sag COMP/39315, ENI. Se 1P/10/1197, 29.9.2010.

EF-retningslinjer for statsstotte til miljebeskyttelse (EUT C 82 af 1.4.2008, s.1)
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Kommissionen investeringsstette til en tysk stélproducent til gennemforelse af en
innovativ produktionsproces og investeingsstette til en anden tysk stalproducent til
gennemforelse af en proces til genanvendelse af den gas, der udledes ved
stalproduktionen®®. Kommissionen godkendte investeringsstotte til opforelse af en
biomassekedel i Frankrig’’ og til opforelse af et hejeffektivt kraftvarmeveerk i
Qstrigzz. Kommissionen godkendte ogsé stette til rensning af to forurenede grunde 1
Ostrig”.

Kommissionen  behandlede  to  individuelle  stotteforanstaltninger  til
demonstrationsprojekter vedrerende industriel CO;-opsamling og -lagring (CCS).
Kommissionen godkendte investeringsstotte til et CCS-demonstrationsprojekt i
Rotterdam, hvor CO, fra el-produktion opsamles og lagres i et udtemt gasfelt'®.
Kommissionen godkendte ogsé investeringsstotte til en nederlandsk el-producent til

et projekt, hvor CCS-teknologien afproves pa en kulforgasningsproces'".

Inden for el-forsyningssikkerhed godkendte Kommissionen stotte til opforelse af et
400 MW varmekraftvaerk i Letland'®” pa grund af en raekke seerlige faktorer, hrunder
at det lettiske energimarked er isoleret, at Letland i stigende omfang bliver athaengigt
af gas, og at Letlands Ignalina-kernekraftvaerk blev lukket ved udgangen af 2009.
Kommissionen godkendte ogsd en nederlandsk stetteordning med skattefradrag til
fremme af investeringer i efterforskning og udnyttelse af smd gasfelter pd den
nederlandske del af kontinentalsoklen i Nordseen'®. Den godkendte en spansk
stotteordning for kompensation til el-producenter for brug af nationale kulressourcer
til en del af deres produktion som en forpligtelse til offentlig tjeneste'™. Selv om el-
markedsdirektivet'” giver medlemsstaterne mulighed for at traeffe sidanne
foranstaltninger af hensyn til forsyningssikkerheden, er de underlagt
statsstottereglerne, iser faellesskabsrammebestemmelserne for statsstette i form af
kompensation for offentlig tjeneste'”. Kommissionen fandt ingen abenlyse
vurderingsfejl i Spaniens begrundelse med hensyn til definitionen af forpligtelsen til
offentlig tjeneste og efterprovede, at alle kravene i rammebestemmelserne var
opfyldt. Da ordningen kun var midlertidig, forpligtede Spanien sig til ikke at
forlenge den efter 2014 og til at sikre, at den var i overensstemmelse med de
galdende og fremtidige EU-regler for statsstette til kulindustrien.
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Sag N450/2009, Top Gas Recycling (TGR) Project — Statte til Arcelor Mittal Eisenhittenstadt GmbH
(EUT C 94 af 14.4.2010, 5. 9)

Sag N650/2009, Stette til opfarelse af en biomassekedel

Sag N295/2008, Investeringsstette til Mellach kraftveark (EUT C 154 af 12.6.2010, s. 1)

Sag N135/2000, stette til rensning af en forurenet grund i Linz (EUT C 312 af 17.11.2010, s. 5-6) og
N197/2010 Individuel stette til rensning af en forurenet grund i Unterkdrnten (EUT C 265 af
30.9.2010,s. 1)

Sag N381/2010, CCS-projekt i Rotterdams havneomrade

Sag N190/2009, Pilotprojekt vedrgrende CO, i Nuon Buggenum-anlamgget (EUT C 238 af 3.9.2010,
s. 1)

Sag N675/2009, Udbud vedr grende stette til ny el-produktionskapacitet (EUT C 213 af 6.8.2010, s. 1)
Sag N718/2009, Udvikling af marginale offshore gasfelter (EUT C 270 af 6.10.2010, s. 1)

Sag N178/2010, Forrang til nationale kulanlaeg (EUT C 312 af 17.11.2010, s. 6)

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/54/EF af 26. juni 2003 om fzlles regler for det indre
marked for elektricitet og om ophavelse af direktiv 96/92/EF - Erkleringer vedrerende nedluknings- og
affaldsforvaltningsaktiviteter (EUT L 176 af 15.7.2003, s. 37)

Fellesskabsrammebestemmelser for statsstotte i form af kompensation for offentlig tjeneste
(EUT C 297 af 29.11.2005, s. 4)
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2.4.

100.

Elektroniske kommunikationsmidler

Som led i Europa 2020-strategien ivaerksatte Kommissionen den 26. august 2010 sin
digitale dagsorden for Europa'®’. Den indeholder Kommissionens prioritering med
hensyn til den digitale ekonomi, herunder etablering af et indre marked for
teletjenester. Den understreger iseer Kommissionens tilsigtede udligning af forskellen
mellem roamingtakster og nationale takster inden 2015. Den indeholder ogsa
ambitigse mal for hurtig og ultrahurtig internetadgang i Europa.

Mere effektiv konkurrence som feolge af handhavelse af konkurrencereglerne,
sektorregulering, teknologisk udvikling og nye forretningsmodeller resulterede i
2010 1 lavere priser for elektroniske kommunikationstjenester og innovative
serviceudbud. En kommissionsrapport, der blev udgivet i juni 2010'%, viste af EU's
telekommunikationsmarkeder bliver stadig mere konkurrenceudsatte takket vaere
Kommissionens vejledning i herings- og undersegelsesprocessen i henhold til EU's
regler for elektroniske kommunikationsmidler.

I Telekomunikacja Polska-sagen'” sendte Kommissionen den 1. marts 2010 den

etablerede polske operater en klagepunktsmeddelelse, hvori den forlebigt
konkluderede, at virksomheden havde overtradt artikel 102 ved misbrug af sin
dominerende stilling, fordi den havde naegtet at give adgang til sine
engrosbredbandstjenester mod betaling.

Fusionen mellem France T¢lécom's og Deutsche Telekom's britiske
datterselskaber' ', som blev godkendt den 1. marts 2010, understregede betydningen
af ejendomsret til frekvensomréder 1 udviklingen af 4G-net. Undersagelsen viste, at
parternes samlede sammenh@ngende frekvensomrdde kunne betyde, at den nye
virksomhed var den eneste mobilnetoperator 1 Det Forenede Kongerige, der var i
stand til at udbyde naste generation af mobile datatjenester via langsigtet
udviklingsteknologi med den sterst mulige hastighed pd mellemlang sigt.
Godkendelsen blev derfor gjort betinget af b.la. afhandelse af en fjerdedel af
parternes samlede frekvensomrade 1 1800 MHz bandet.

For at opnd den tilsigtede bredbidndsdakning for alle europaiske borgere og
abonnementer pa ultrahurtige bredbind for mindst 50 % af de europaiske husstande
inden 2020, vurderede og godkendte Kommissionen brugen af statsstotte og anden
offentlig finansiering i henhold til bredbandsretningslinjerne''’ p4 ca. 1,8 mia. EUR,
hvilket medferte samlede investeringer i bredbandsnet pd over 3,5 mia. EUR.

Informations- og kommunikationsteknologi (IKT)

Effektive IKT-produkter og —tjenester er af veesentlig betydning for intelligent vakst,
der er fastsat som et af de vigtigste mal 1 Europa 2020-strategien. Af hensyn til fuld
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En digital dagsorden for Europa (KOM(2010) 245 endelig/2)

Markedsanalyser i henhold til EU's rammebestemmelser (3. Rapport) - Yderligere tiltag med henblik pa
konsolidering af det indre marked for elektronisk kommunikation (KOM(2010) 271 endelig)

Sag COMP/39525 Telekomunikacja Polska. Se 1P/10/213 af 1.3.2010.

Sag COMP/M.5650 T-Mobile/ Orange (EUT C 108 af 28.4.2010, s. 4)

EF-retningslinjer for statsstottereglernes anvendelse i forbindelse med hurtig etablering af bredbandsnet
(EUT C 235 af 30.9.2009, s. 7-25)
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udnyttelse af den digitale gkonomis potentiel er det vigtigt at bevare mulighederne
for, at nye virksomheder kan komme ind pa markedet og udfordre de etablerede.
Konkurrencen kan fremmes gennem interoperabilitet og effektive standarder, som
typisk far et storre antal virksomheder ind pa markedet og nedbringer
innovationsomkostningerne.

P& denne baggrund segte Kommissionen at give mere vejledning om
standardiseringsaftaler i sine retningslinjer for samarbejdsaftaler, der blev vedtaget
den 14. december 2010. For at standardiseringens positive virkninger kan sla
igennem, skal standardiseringsprocessen vere gennemsigtig og tilgengelig for alle
interesserede markedsakterer. Desuden opfordres indehavere af intellektuelle
ejendomsrettigheder til at afgive tilsagn om at udstede licenser pa rimelige vilkar og
uden forskelsbehandling (FRAND-tilsagn) og overholde dem i praksis for at sikre
adgang til standarden.

I fordret 2010 indledte Kommissionen to parallelle undersegelser af Apple's
forretningspraksis vedrerende iPhone''>. Apple tilbed kun reparationsservice under
garantien 1 det land, hvor den pageldende iPhone var kebt, hvilket kunne medfere en
opdeling af E@S-markedet. Apple havde ogsa indfert restriktioner i sin licensaftale
med uafhangige applikationsudviklere og pédlagt dem at bruge Apple's "native"
programmeringsverktegjer og godkendte softwaresprog pa Dbekostning af
tredjepartssoftware. Dette kunne 1 sidste instans udelukke konkurrencen fra
applikationer, der er udviklet til andre mobile platforme. Da Apple i september 2010
besluttede at indfere grenseoverskridende reparationsservice under garantien for
iPhone og at lempe restriktionerne i forbindelse med udviklingsvarktejer til iPhone-
applikationer, besluttede Kommissionen at indstille begge undersogelser.

Den 26. juli 2010 indledte Kommissionen formelle kartelundersegelser af IBM
Corporation pé grund af to pastaede overtraedelser af EU's kartel- og monopolregler i
form af misbrug af virksomhedens dominerende stilling pd markedet for mainframe
computere'’.  Undersegelsen vedrorer dels IBM's pastiede koblingssalg af
mainframe hardware og virksomhedens mainframe styresystem, dels IBM's péstaede
ekskluderende adfzerd over for konkurrerende udbydere af mainframe
vedligeholdelsesydelser.

Den 30. november 2010 indledte Kommissionen den formelle procedure over for
Google'"* pa baggrund af klager fra flere udbydere af segetjenester over, at Google
misbrugte sin dominerende stilling inden for onlinesggning, onlinereklame og
onlinereklameformidling.

Microsoft sendte Kommissionen de forste to rapporter om gennemforelsen af
"Choice Screen", hvor Microsoft havde indvilliget i at tilbyde brugere af Windows-
styresystemet 1 E@QS et vindue, hvor de kan valge browser, og dermed give dem et
fair valg mellem de mest udbredte webbrowsere'”. Ved udgangen af november 2010

112
113

114

115

Se IP/10/1175 af 25.9.2010.

Sag COMP/39511 IBM Corporation, COMP/39790 TurboHercules/IBM and COMP/39692 |IBM
Maintenance Services. Se IP/10/1006 af 26.7.2010.

Sag COMP/39740 Foundem/Google, COMP/39775 Ejustice/Google og COMP/39768 Ciao/Google. Se
1P/10/1624 af 30.11.2010.

Sag COMP/39530 Microsoft (koblingssalg) (EUT C 36 af 13.2.2010, s. 7).
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107.
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108.

109.

110.

I11.

var "Choice Screen" blevet set mere end 270 millioner gange, og via den var over
84 millioner webbrowsere blevet downloaded.

Den 21. januar 2010 godkendte Kommissionen, at den forende udbyder af
licenskraevende databaser, Oracle Corporation, overtog Sun Microsystems''®,
Overtagelsen rejste spergsmalet om, hvordan open source software, sdsom Sun's
database MySQL, ville pavirke konkurrencen. Efter en fase-to-undersogelse

godkendte Kommissionen overtagelsen uden betingelser.

Kommissionen godkendte Ciscos overtagelse af Tandberg pa visse betingelser''’,
fordi undersegelsen afslerede, at der pa grund af interoperabilitetsproblemer var tale
om konkurrencemassige problemer pa markedet for videokonferenceprodukter i den
hojere prisklasse. Betingelserne omfattede frasalg af Ciscos
interoperabilitetsprotokol, Telepresence, til en uafhengig virksomhed inden for
sektoren for at sikre interoperabilitet og give andre udbydere mulighed for at deltage
1 udviklingen af den.

Medier

Som led i overgangen til digital tv-transmission sendte Kommissionen i november
2010 de franske myndigheder en abningsskrivelse vedrerende den franske lov fra
2007, som gav de eksisterende analoge tv-selskaber mulighed for at opna endnu en
national tv-kanal ved overgangen til digitalt tv. Da der ikke foreld afgerende
dokumentation for, at disse tv-selskaber fik yderligere kanaler pa grundlag af
objektive, gennemsigtige, ikke-diskriminerende og forholdsmaessige kriterier, mente

Kommissionen, at der foreld en overtradelse af EU-retten''®.

Som led i den igangvarende overtraedelsesprocedure vedrerende den italienske
lovgivning om  radio- og  tv-virksomhed vedtog de  italienske
kommunikationsmyndigheder 1 september 2010 kriterier og regler, som sikrer, at
flere frekvenser, som frigeres ved det "digitale udbytte", tildeles nye virksomheder
og sma eksisterende virksomheder. Udbuddet vedrerende sidanne frekvenser skal
iverksattes 1 2011.

I december 2010 godkendte Kommissionen News Corporation's overtagelse af den
britiske betalingstv-operater, British Sky Broadcasting (BSkyB)''"®. Uden at foregribe
de kompetente britiske myndigheders undersegelse af, om fusionen er forenelig med
de britiske interesser i mediepluralitet, konkluderede Kommissionen, at transaktionen
ikke ville hindre den effektive konkurrence betydeligt.

Kommissionen fortsatte med at godkende statsstotte til public service- radio- og tv-
selskaber, nar bade public service-opgaven og stetten fastlegges i fuld dbenhed, og
statsstotten ikke overstiger, hvad der er nedvendigt for at udfere public service-
opgaven. Den 20. juli 2010 indsillede Kommissionen med en positiv afgerelse den
formelle undersagelse af det nye finansieringssystem for public service radio- og tv-

116
117
118

119

Sag COMP/M.5529 Oracle/ Sun Microsystems (EUT C 91 af 9.4.2010, s. 7)

Sag COMP/M.5669 Cisco / Tandberg. Se IP/10/377 af 29.3.2010.

Kommissionens direktiv 2002/77/EF af 16. september 2002 om konkurrence p& markederne for
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (EFT L 249 af 17.9.2002, s. 21-26)

Sag COMP/M.5932, News Corp / BSkyB. Se IP/10/1767 af 21.12.2010.
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2.6.

112.

113.

114.

115.

selskaber 1 Frankrig og Spanien med henblik péd den gradvise afvikling af disse
selskabers reklamevirksomhed'”’. Den indstillede ogsd undersegelsen af den
eksisterende finansieringsordning for de nederlandske public service radio- og tv-
selskaber, efter af Nederlandene havde foretaget @ndringer og afgivet formelle

tilsagn'?'.

Medicinalindustrien

Efter afslutning af sektorundersegelsen vedrerende medicinalindustrien i 2009'** gav

Kommissionen meddelelse om, at den ville foretage en revision af det sakaldte
"gennemsigtighedsdirektiv' og fastlegge mindsteregler for prissetnings- og
refusionsprocedurer'”.  Ved  revisionen vil den undersoge, hvordan
gennemsigtigheden i disse foranstaltninger kan forbedres, og hvordan forsinkelser i
den tilsvarende markedsadgang kan undgés, is@r for generiske laegemidler. En reekke
medlemsstater (f.eks. Spanien, Italien eller Ostrig) rettede sig ogsd efter
sektorundersogelsens henstillinger om bedre markedsadgang for generiske
leegemidler.

Sektorundersegelsen bidrog desuden til fremme af udviklingen henimod vedtagelse
af fellesskabspatentet og den specialiserede patentdomstolsordning i Europa, som
Kommissionen har slaet til lyd for. Den 10. december 2010 oplyste Rédet, at et bedre
samarbejde er den eneste mulighed for at opnd fremskridt med hensyn til etablering
af et ensartet EU-patentsystem. Kommissionen fremlagde et forslag derom den
14. december 2010"**.

Kommissionen begyndte ogsa at fore tilsyn med patentforlig i EU'®. Den del af
patentforligene 1 medicinalindustrien, som kan vare problematiske, faldt til 10 % 1
perioden fra juli 2008 til december 2009 mod 22 % 1 den periode, som
sektorunderseggelsen omfattede (januar 2000-juni 2008). Den samtidige stigning i det
samlede  antal  patentforlig  viste, at Kommissionens igangvarende
handheavelsesforanstaltninger ikke forhindrer virksomhederne i at indgé forlig.

Der er flere handhavelsesforanstaltninger i gang som en direkte opfelgning af
sektorunderseggelsen. Kommissionen undersgger aftaler om patentforlig, som er
indgaet af Servier og en raekke generiske virksomheder om det blodtrykssaenkende
leegemiddel, perindopril'*®. P4 et tilsvarende omrade har Kommissionen indledt den
formelle procedure mod den danske medicinalvirksomhed Lundbeck vedrerende

dens antidepressive middel, citalopram'*’.

120

121

122

123

124

125

126
127

Sag C27/2009, Flerarigt tilskud til France Télévisions og C38/2009 Nyt skattebaseret
finansieringssystem for public service radio- og tv-virksomhed i Spanien (EUT L 1 af4.1.2011, s. 9-19)
Sag E5/2005, Arlig finansiering af public service radio- og tv-virksomhed i Nederlandene (EUT C 74 af
24.3.2010, 5. 4)

Executive Summary of the Pharmaceutical Sector Inquiry, 8.7.2009

Rédets direktiv 89/105/E@QF af 21. december 1988 om gennemsigtighed i prisbestemmelserne for
leegemidler til mennesker og disse leegemidlers inddragelse under de nationale sygesikringsordninger
(EFT L 40 af 11.2.1989, s. 8-11)

Forslag til Radets afgerelse om bemyndigelse til et forsterket samarbejde om indferelse af en falles
patentbeskyttelse (KOM(2010) 790 endelig, 2010/0384 NLE)

Findes pa: http://ec.europa.cu/competition/sectors/pharmaceuticals/inquiry

Sag COMP/39612, Servier (perindopril)

Sag COMP/39226, Lundbeck.
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2.7.

118.

119.

2.8.

120.

2.8.1.

121.

Medicinalindustrien blev ogsa et prioriteret omrade for en raekke nationale
konkurrencemyndigheder. F.eks. udstedte de britiske konkurrencemyndigheder,
Office of Fair Trading (OFT), i februar 2010 en klagepunktsmeddelelse til Reckitt
Benckiser, som erkendte overtreedelsen og indvilligede 1 at betale en bede pa
10,2 mio. GBP'?®. De italienske konkurrencemyndigheder indledte en formel
undersogelse af originalproducenten Pfizers potentielle misbrug af patentsystemet
gennem en kunstig forleengelse af patentbeskyttelsen for produktet, latanoprost.

Konsolideringstendensen inden for medicinalindustrien fortsatte 1
markedssegmenterne for bade originale og generiske produkter. De vigtigste sager,
der blev undersogt, var Abbott / Solvay Pharmaceuticals, Teva / Ratiopharm og
Novartis / Alcon'*’. Disse sager blev godkendt i forste fase med tilsagn. I betragtning
af at medicinalvirksomheder ofte er aktive pa verdensplan, involverede procedurerne
samarbejde med andre konkurrencemyndigheder i verden.

Sundhedssektoren

Kommissionen vedtog sin forste kartelafgerelse pd markedet for sundhedstjenester
og palagde den franske apotekerforening (ONP) en bode pa 5 mio. EUR"" for dens
adferd pa det franske marked for kliniske laboratorieanalyser. Den fastslog isar, at
ONP begrensede de mulige prisnedsattelser for kliniske laboratorieanalyser og
haemmede visse laboratoriers udvikling med henblik pa at beskytte storstedelen af
medlemmernes gkonomiske interesser.

I 2010 undersggte Kommissionen en raekke klager fra private udbydere af
sundhedstjenester over urimelig behandling eller potentiel overkompensation til
offentligt ejede hospitaler. Disse klager blev normalt fremsat af virksomheder i
medlemsstater med mere konkurrenceudsatte markeder for sundhedspleje (f.eks.
Belgien, Frankrig, Tyskland og Nederlandene).

Transport

Det okonomiske tilbageslag i 2009 fik betydelig indvirkning pd naesten alle
transportsektorer, men 2010 viste sig at blive et ar med et tiltagende opsving. Ved
udgangen af 2010 var priserne inden for luftfart og setransport i vid udstraekning naet
tilbage til niveauerne for krisen.

Luftfart

Den 14. juli 2010 afsluttede Kommissionen en storre kartelsag 1 henhold til artikel
101 inden for luftfartssektoren ved at gere de tilsagn retligt bindende, som British
Airways, American Airlines og Iberia”' havde afgivet for at fjerne de
konkurrenceproblemer, som deres aftale om samordning af priser, kapacitet,
ruteplaner, marketing, salg og indtegtsdeling péd de transatlantiske ruter gav
anledning til. P4 grund af de paviste konkurrenceproblemer gav de tre

128
129

130
131

Findes pé: http://www.oft.gov.uk/news-and-updates/press/today?prid=749499

Sag COMP/M.5661, Abbott / Solvay Pharmaceuticals (EUT C 89 af 7.4.2010, s. 1) og COMP/M.5778
Novartis/ Alcon

Sag COMP/39510, ONP. Se IP/10/1683 af 8.12.2010.

Sag COMP/39596, BA/AA/IB. Se IP/10/936 og MEMO/10/330 af 14.7.2010.
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122.

123.

124.

125.

luftfartsselskaber tilsagn om at afgive syv st slots i London Heathrow eller London
Gatwick pa fire ruter, at tilbyde billetkombination og sarlige prorataaftaler og at
tilbyde konkurrenter adgang til parternes bonusprogrammer (frequent flyer
programmes). Denne afgerelse vil indebzre betydelige fordele for de europziske
forbrugere, fordi den sikrer, at der opretholdes en tilstreekkelig konkurrence pa de
transatlantiske ruter, iser ruterne fra London.

I 2010 udgjorde fusioner inden for luftfarten et centralt element i fusionskontrollen,
og afspejlede sektorens aktuelle konsolidering. Den 14. juli 2010 godkendte
Kommissionen fusionen mellem British Airways og Iberia efter en
markedsundersggelse, der viste, at det fusionerede selskab fortsat vil blive udsat for
tilstrekkelig konkurrence bade i passager- og fragttrafikken og inden for ground
handling'*?. Den 27. juli 2010 godkendte Kommissionen fusionen mellem United
Airlines og Continental Airlines, som begge er hjemmehorende i USA, men driver
ruteflyvning med  passagerer og fragt mellem E@S og USA'’
Markedsundersagelsen bekraftede, at deres transatlantiske net supplerede hinanden.
Den 30. juli 2010 indledte Kommissionen en indgdende undersogelse af den
planlagte fusion mellem Olympic Air og Aegean Airlines, fordi der var tegn pa, at
den planlagte fusion ville medfore meget hoje markedsandele pa en raekke ruter'>*,

Eyjafjallajokull-vulkanens udbrud i Island i april 2010 skabte en sky af vulkansk
aske, som dekkede det meste af Europa, undtagen luftrummet i middelhavsomrédet.
Den 4. maj 2010 vedtog Rédet at "at minde om den galdende retlige ramme (EUF-
traktatens artikel 107, stk. 2, litra b)), der finder anvendelse for medlemsstaternes
eventuelle stotteforanstaltninger" i sine konklusioner om EU's reaktion pa
askeskyens folger for luftfarten. Ingen af medlemsstaterne gav dog 1 2010 udtryk for,
at de 1 denne forbindelse ville yde statsstotte til luftfarten.

En razkke statsstotteforanstaltninger til investeringer i1 lufthavnsinfrastruktur blev
godkendt som forenelige med det indre marked. Det gjaldt lufthavne i Det Forenede
Kongerige (Derry lufthavn), i Finland (Vaasa og Oulu lufthavn) og i Letland (Riga
lufthavn)'*>. Kommissionen indstillede ogsi undersegelsesproceduren vedrorende
den aftale, som Bratislava lufthavn og Ryanair havde indgéet indtil 2016, og

konkluderede, at den ikke indebar nogen fordel for Ryanair'*°.

Desuden  indledte = Kommissionen 1  februar 2010 den  formelle
undersogelsesprocedure vedrorende statsstotteaspekterne ved et lan til CSA-Czech
Airlines fra et statsejet selskab (Osinek) og den efterfolgende indfrielse af
garantistillelsen for lanet'’. I december 2010 indledte Kommissionen den formelle
undersogelsesprocedure vedrerende en reekke stotteforanstaltninger, som de ungarske
myndigheder havde truffet til fordel for det nationale luftfartsselskab, Malév, som led

132
133
134
135

136
137

Sag COMP/M.5747, British Airways/ Iberia (EUT C 241 af 8.9.2010, s. 1)

Sag COMP/M.5889, United Airlines/ Continental Airlines (EUT C 225 af 20.8.2010, s. 1)

Sag COMP/M.5830, Olympic Air / Aegean Airlines, (EUT C 174 af 1.7.2010, s. 16)

Sag NN65/2009, Derry Lufthavn (EUT C 144 af 3.6.2010, s.27), N397/2009 Vaasa Lufthavn
(EUT C29 af 5.2.2010), N286/2010 QOulu Lufthavn og N41/2010 Riga Lufthavn (EUT C 143 af
2.6.2010)

Sag C12/2008 (ex NN74/2007), Aftale mellem Bratislava Lufthavn og Ryanair

Sag C6/2010, Mulig statsstette i forbindelse med et 1&n fra Osinek a.s. Se IP/10/179 af 24.2.2010.
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129.

i dets privatisering og efterfolgende renationalisering'*®. Endelig godkendte
Kommissionen i1 november 2010 redningsstette 1 form af en lanefacilitet pa
52 mio. EUR til Maltas nationale luftfartsselskab, Air Malta'®®, for at lese dets
likviditetsproblemer,  indtil ~Kommissionen  far  forelagt en  effektiv
omstruktureringsplan.

Jernbane- og landtransport

Kommissionen vedtog den 17. september 2010 et forslag til omarbejdning af den
forste jernbanepakke'*. Forslaget tager sigte pa at ege konkurrencen inden for
jernbanetrafikken ved at forbedre adgangen til jernbanerelaterede ydelser, sasom
terminaler og vedligeholdelsesfaciliteter, og ved at styrke de nationele
tilsynsorganers befojelser.

Pé statsstotteomradet vedtog Kommissionen 1 februar 2010 sin forste afgerelse i
henhold til den nye forordning om offentlig personbefordring, som tradte i kraft den
3. december 2009''. Kommissionen afsluttede saledes den formelle
undersoggelsesprocedure, der blev indledt i 2008 vedrerende kontrakter om offentlig
trafikbetjening mellem den danske stat og Danske Statsbaner (DSB)'**. Den fastslog,
at den kompensation, som den danske stat hvert ar ydede til DSB for omkostningerne
ved at opfylde forpligtelsen til offentlig tjeneste, var begraenset til det, der var strengt
nedvendig for at deekke disse omkostninger. Kommissionen godkendte den
26. maj 2010 de belgiske statsbaners (SNCB) plan om at omstrukturere
godsaktiviteterne'* og godkendte i december 2010 redningsstotte pa ca. 128 mio.
EUR til de bularske statsbaner, BDZ EAD, som opererer pa bade gods- og
passagermarkedet'**.

Med hensyn til fusionskontrol godkendte Kommissionen flere overtagelser pa
betingelse af frasalg af aktiviteter pd visse geografiske markeder, sdsom Deutsche
Bahns planlagte overtagelse af jernbane- og busoperateren Arriva plc 1 Det Forenede
Kongerige'®®, eller pa betingelse af tilsagn om at sikre effektiv adgang for nye
virksomheder, sdsom "New Eurostar"-joint venturet mellem SNCF og London

Continental Railways'*.

Setransport

Kommissionen fortsatte i 2010 med at fremsatte anbefalinger over for tredjelande
med hensyn til kartelreglerne inden for setransport. Kommissionen anbefaler
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Sag C38/2010, Malév Hungarian Airlines. Se IP/10/1753 af 21.12.2010.

Sag N504/2010, Air Malta plc. Se IP/10/1509 af 15.11.2010.

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om oprettelse af et faelles europaeisk jernbaneomréade
(KOM(2010) 475 endelig, COD 2010/0253)

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1370/2007 af 23. oktober 2007 om offentlig
personbefordring med jernbane og ad vej og om ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 1191/69 og
(E@QF) nr. 1107/70 (EUT L 315 af 3.12.2007, s. 1-13)

Sag C41/2008, Kontrakter om offentlig trafikbetjening mellem den danske stat og DSB. Se IP/10/178 af
24.2.2010.

Sag N726/2009, Stette til omstrukturering af SNCB's fragtaktiviteter. Se IP/10/615 af 26.5.2010.

Sag N402/2010, Redningsstatte til de bulgarske statsbaner, EAD (BDZ). Se 1P/10/1733.

Sag COMP/M.5855, Deutsche Bahn / Arrivaplc (EUT C 276 af 13.10.2010, s. 1)

Sag COMP/M.5655, SNCF / LCR/ Eurostar (EUT C 272 af 8.10.2010, s. 3)
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131.

132.

2.9.

133.

konstant, at visse konsortier — et driftssamarbejde mellem linjerederier om fzlles
godstransport — fritages for kartel- og monopolreglerne, mens alle former for aftaler
om fastsettelse af priser og kapacitet forbydes.

I januar 2010 indledte Kommissionen en procedure over for ordningen, "Baltic Max
Feeder", hvorved containerrederier i faellesskab ville dekke omkostningerne ved at
tage skibe ud af drift'"’. Den planlagte ordning blev senere opgivet, og sagen blev
afsluttet.

I januar godkendte Kommissionen ogsa for forste gang stette til projektet "Motorveje
til ses" pa grundlag af bade retningslinjerne for setransport og de supplerende
retningslinjer'**. Projektet vedrorer etablering af en maritim forbindelse mellem den
franske havn Nantes-Saint Nazaire og den spanske havn Gijon'*’, som skal overtage
mellem 3 % og 5 % af den nuvarende landevejstrafik gennem den vestlige del af
Pyrenaerne.

Med hensyn til statsstotte til finansiering af havneinfrastruktur besluttede
Kommissionen at iveerkseatte en undersegelse for at indsamle oplysninger, som skal
fremme forstdelsen af havnedriften og den offentlige finansiering af deres
infrastruktur. P4 grundlag af undersegelsens resultater vil Kommissionen kunne
fastleegge en palidelig fremgangsmade for at geore fremskridt pd dette omrdde.

Posttjenester

I henhold til det tredje postdirektiv'™® skal de fleste medlemsstater foretage en
fuldsteendig liberalisering af deres markeder og afskaffe eventuelle resterende
eneretsomrader inden den 31. december 2010, bortset fra elleve medlemsstater, som
har yderligere to ar til det"'. Liberaliseringsprocessen skrider hurtigt frem, og visse
medlemsstater (Estland, Finland, Tyskland, Nederlandene, Sverige og Det Forenede
Kongerige) liberaliserede allerede deres postmarkeder inden fristens udleb. Til trods
for de hidtidige fremskridt er der forst nu ved at opstd egentlig konkurrence, isaer
inden for brevforsendelser. For at sikre lige konkurrencevilkdr mellem konkurrenter
og fremme konkurrencen inden for posttjenester er det vigtigt at sikre, at den
kompensation, som den befordringspligtige virksomhed kan f& for at udfere offentlig
tjeneste, er i overensstemmelse med de faktiske omkostninger derved og ikke
indebaerer en urimelig fordel.
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Sag COMP/39699, Baltic Max Feeder. Se IP/10/374 af 26.3.2010.

Retningslinjer for statsstette, der supplerer fellesskabsfinansiering til iveerksattelse af motorveje til sos
(EUT C 317 af 12.12.2008, s. 10)

Sag N573/2009 and N647/2009, Stette til gennemfarelse og udnyttelse af en motorve til sgs mellem
Nantes-Saint-Nazaire (Frankrig) og Gijon (Spanien), som skal drives af GLD Atlantique (EUT C 74
af24.3.2010, s. 5)

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/6/EF af 20. februar 2008 om andring af direktiv
97/67/EF med henblik pd fuld realisering af det indre marked for posttjenester i Fellesskabet
(EUT L 52 af 27.2.2008, s. 3)

Den Tjekkiske Republik, Graekenland, Cypern, Letland, Litauen, Luxembourg, Ungarn, Malta, Polen,
Rumenien og Slovakiet
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136.
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138.

I denne forbindelse fortsatte Kommissionen i 2010 den undersegelse, som den
indledte i 2007 af den pastiede overkompensation til Deutsche Post AG'* for
selskabets opfyldelse af sin befordringspligt fra 1989 til 2007. Efter at Domstolen
havde stadfastet annullationen af Kommissionens beslutning fra 2002'>, folger den
igangvarende undersogelse, pd Domstolens anmodning, en global fremgangsmade,
som omfatter alle Deutsche Post's befordringspligtydelser.

I 2010 fortsatte Kommissionen sin formelle undersggelsesprocedure, som den havde
indledt 1 2009, for at fastsla, om visse foranstaltninger til fordel for den belgiske
postoperater, De Post - La Poste, er i overensstemmelse med EU's statsst;a’tteregler15 ‘,
Kommissionens igangvarende undersogelse, der blev indledt den 13. juli 2009,
skrider hurtigt frem med aktiv deltagelse fra de belgiske myndigheders side og
vedrarer en raekke foranstaltninger, herunder Belgiens kompensation for udferelsen
af offentlige opgaver, kapitalindskud, overtagelse af pensionsforpligtelser,

overdragelse af bygninger og skattefritagelse.

Med en endelig afgorelse af 26. januar 2010"° indstillede Kommissionen den
formelle underseogelsesprocedure af pastdet statsstotte til den franske postoperater,
La Poste, i form af en ubegranset statsgaranti som felge af dens status som offentlig
virksomhed. Kommissionen stillede ikke spergsméilstegn ved hverken La Postes
befordringspligt eller dens offentlige ejerskab og kontrol, da de europeiske regler
ikke har indvirkning pa de ejendomsretlige ordninger, der geelder i medlemsstaterne.
Den fandt dog, at statsgarantien, der skyldtes La Postes sarlige status, udgjorde
uforenelig statsstotte og skulle afskaffes, hvilket skete ved, at a Poste blev
organiseret som aktieselskab den 1. marts 2010'.

Bilindustrien

I 2010 begyndte bilindustrien at overvinde den krise, som ramte den sarlig hardt i
2008 og 2009. Ud over at statte dette opsving bestir de fremtidige udfordringer i at
lancere mere braendstofbesparende biler og tilpasse distributionsnettene til
eftersporgslen og den voksende internationale konkurrence. Potentielle
konkurrenceproblemer omfatter forvaltning af den nedvendige omstrukturering af
sektoren og fremme af udviklingen af "grennere" biler, samtidig med at der
opretholdes lige konkurrencevilkar.

Den 27. maj 2010 vedtog Kommissionen nye konkurrenceregler for aftaler mellem
fabrikanter =~ af  motorkeretojer og  deres  autoriserede  forhandlere,
reparationsverksteder og reservedelsforhandlere. De nye regler anvender
gruppefritagelsesforordningen for verikale aftaler, som blev vedtaget den
20. april 2010, pé sadanne aftaler fra 2010, hvad angér eftermarkederne, og fra 2013
hvad angar markederne for salg af nye keretgjer. Desuden vedtog Kommissionen
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Sag C36/2007, Klage over Tysklands ulovliige statsstette til Deutsche Post (EUT C 245 af 19.10.2007,
s. 21)

Sag C-399/08 P, Europa —Kommissionen mod Deutsche Post AG

Sag C20/2009 (ex N763/2002), Foranstaltninger til fordel for La Poste (EUT C 176 af 29.7.2009, s. 17)
Sag C56/2007, Ubegramset statsgaranti - La Poste (Frankrig) (EUT L 274 af 19.10.2010, s. 1)

Lov nr. 2010-123 af 9. februar 2010 om den offentlige virksomhed, La Poste, og postaktiviteter
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forordning 461/2010"7, som indeholder tre supplerende hardcore klausuler
vedrorende forhandling af reservedele, og en rakke yderligere detaljerede
retningslinjer for vurdering af vertikale aftaler inden for denne sektor'>. De nye
regler reprasenterer en fleksibel og forholdsmessig reaktion pa den varierende
konkurrenceintensitet pa det primare marked og eftermarkederne, og tilpasser i vid
udstrekning de regler, der gzlder for aftaler mellem bilfabrikanter og deres
autoriserede forhandlere, reparationsverksteder og reservedelsforhandlere, til de
generelle regler.

12010 blev 15 fusioner inden for bilindustrien anmeldt til Kommissionen, og de blev
alle godkendt i1 ferste fase uden tilsagn. De kinesiske virksomheder Geely's og
Daqing's overtagelse af Volvo Cars'” var den eneste sag, som vedrorte
bilfabrikanter.

Bilindustrien havde mulighed for at gere brug af de ekstraordinaere
stotteforanstaltninger, der var fastsat i de midlertidige rammebestemmelser, nir blot
de godkendte ordninger ikke var begranset til denne sektor, men tilgengelige for alle
erhvervssektorer. Is@r godkendte Kommissionen i februar 2010 Sveriges anmeldte
planer om en garanti, der skulle satte Saab Automobile AB'® i stand til at opna et
lan fra Den Europeiske Investeringsbank (EIB) til et investeringsprojekt pd 1 mia.
EUR bla. vedrerende bilers brendstofokonomi og sikkerhedsudstyr. Den
16. december godkendte Kommissionen en tilsvarende garanti, hvorved Sverige ville
sette Cars Corporation 1 stand til at opnad et 14n pa 500 mio. EUR fra EIB til
finansiering af forskning og tekniske aktiviteteter vedrerende bilers
braendstofekonomi og trafiksikkerhed'®',

Fadevar efor syningskasden

[ juli 2010 oprettede Kommissionen Forummet pa Hejt Plan for en Bedre
Fungerende Fodevareforsyningskaede'®. Forummet skal iser behandle urimelig
handelspraksis, som skyldes aftalemassig uligeveegt mellem leveranderer og aftagere
og forskelle 1 deres forhandlingsstyrke. Denne praksis, der ikke kan sidestilles med
konkurrencebegransende praksis, falder normalt ind under den nationale aftale- eller
handelsret.

En raekke potentielle konkurrenceproblemer pavirker dog fodevareforsyningskaeden i
Europa. ECN's fodevareundergruppe tjente fortsat som en funktionel ramme for de
nationale konkurrencemyndigheders dreftelse og samordning pd disse omrader. Et
betydeligt antal nationale konkurrencemyndigheder har aktivt gennemfort
undersogelser inden for fadevaresektoren og detailhandelen.
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Kommissionens forordning (EU) nr. 461/2010 af 27. maj 2010 om anvendelse af artikel 101, stk. 3, i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde pa kategorier af vertikale aftaler og samordnet
praksis inden for motorkeretajsbranchen (EUT L 129 af 28.5.2010, s. 52-57)

Supplerende retningslinjer for vertikale begreensninger i aftaler om salg og reparation af motorkeretgjer
og om distribution af reservedele til motorkeretagjer (EUT C 138 af 28.5.2010, s. 16)

Sag COMP/M.5789, Geely / Daging / Volvo Cars (EUT C 187 af 10.7.2010, s. 3)

Sag N541/2009, Statsgaranti til SAAB (EUT C 96 af 16.4.2010, s. 1)

Sag N520/2010, Statsgaranti til Volvo Personvagnar AB (Volvo Cars Corporation)

Kommissionens afgerelse af 30. juli 2010 om oprettelse af Forummet pa Hgjt Plan for en Bedre

Fungerende Fodevareforsyningskaede (EUT C 210 af 3.8.2010, s.4), se ogsd En bedre fungerende
fodevareforsyningskade i Europa (KOM(2009) 591 endelig).
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Der blev lagt sarlig vagt pa mejerisektoren pa grund af malkeproducenternes
vanskeligheder under den nylige malkekrise. Efter henstilling fra gruppen af
hejtstdende eksperter pd melkeomradet vedtog Kommissionen i december 2010 et
forslag til forordning'® om kontraktforhold i mejerisektoren. Forslaget tillader
malkeproducentorganisationer at fore kollektive forhandlinger inden for bestemte
grenser baseret pd deres andel af malkeproduktionen pd EU-plan og pa nationalt
plan. Forslaget indeholder ogsé en "sikkerhedsklausul", som giver den pagaldende
nationale konkurrencemyndighed eller Kommissionen mulighed for at beslutte, at
forhandlinger gennem en producentorganisation ikke ma finde sted, nar de vil
begraense konkurrencen alvorligt, eller nér de vil péafore
mejeriforarbejdningsvirksomheder, iseer SMV, alvorlig skade.

DET EUROPAISKE KONKURRENCENETV/ARK OG SAMARBEJDET MED DE NATIONALE
DOMSTOLE

I 2010 var Det Europ@iske Konkurrencenetvaerk (ECN) fortsat et meget aktivt forum
for dreftelse og udveksling af god praksis vedrerende handhavelsen af EU's kartel-
og monopolregler i de 27 medlemsstater. I henhold til artikel 11, stk. 3, 1 forordning
1/2003'"  blev Kommissionen underrettet om, at Det Europaiske
Konkurrencenetvark (ECN) 1 2010 havde indledt undersegelser 1 158 nye sager, bl.a.
inden for transport, energi, fremstillingsvirksomhed, medier og telekommunikation.
Desuden steg antallet af héndhavelsesafgorelser, som de nationale
konkurrencemyndigheder indberettede, og som Kommissionen behandlede, med
36 % 1 forhold til 2009. I lighed med de foregdende &r indledte Kommissionen heller
ikke procedurer i 2010 med henblik pé at sikre ensartethed i beslutningstagningen.

Kommissionen besvarede to henvendelser fra nationale domstole (Spanien og
Belgien) efter artikel 15, stk. 1, 1 forordning 1/2003, der giver nationale domstole
mulighed for at anmode om oplysninger, som Kommissionen er 1 besiddelsse af, eller
om en udtalelse om spergsmal om anvendelsen af EU's konkurrenceregler.

Kommissionen fremlagde skriftlige bemerkninger 1 tre sager i henhold til artikel
15, stk. 3, 1 forordning 1/2003. Der blev sendt bemarkninger til Irlands High Court
om betingelserne 1 EUF-traktatens artikel 101, stk. 3, med sarligt fokus pa
kapacitetsbegrensende omstruktureringsaftaler, til Slovakiets hgjesteret om
anvendelsen af virksomheders gkonomiske succession samt bedeeffektivitet og til
den nederlandske hejesteret om forbud mod skattefradrag i forbindelse med beder.

Arbejdsgrupperne vedrerende horisontale aftaler og vertikale begransninger var i
serlig grad aktive 1 2010 1 forbindelse med revisionen af de tilsvarende
gruppefritagelsesforordningerne og de ledsagende retningslinjer pa disse omrader.
Der blev ogsa nedsat en arbejdsgruppe vedrerende fusioner.
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Forslag 9. december 2010 til Europa-Parlamentets og Radets forordning om e@ndring af Rédets
forordning (EF) nr. 1234/2007 for s& vidt angar kontraktforhold i mejerisektoren (KOM(2010) 728)
Rédets forordning (EF) nr. 1/2003 af 16. december 2002 om gennemforelse af konkurrencereglerne i
traktatens artikel 81 og 82 (EFT L 1 af4.1.2003, s. 1-25)
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12010 begyndte ECN at udgive en publikation, ECN Brief, som var rettet til jurister
og erhvervskredse samt forbrugerorganisationer og hgjere lereanstaltninger, og som
tog sigte pa at gare offentligheden merre opmarksom pa ECN's aktiviteter.

INTERNATIONALE AKTIVITETER

Kommissionen fortsatte med at spille en forende rolle i Det Internationale
Konkurrencenetvark (ICN), is@r gennem sin deltagelse i styringsudvalgets "Second
Decade Project", der vedrerer ICN's fremtid i den globaliserede ekonomi.
Kommissionen bidrog til arbejdet i OECD's konkurrencekomité og deltog i de tre
meder, der blev holdt i 2010. Den deltog ogsé i sjette gennemgangskonference i De
Forenede Nationers Konference om Handel og Udvikling.

Som det var tilfeldet i de foregdende ar, foregik der et intensitivt samarbejde med
USA's myndigheder, og konkurrencekommissaren medtes regelmassigt med sine
amerikanske kolleger, FTC's formand Jon Leibowitz og Assistant Attorney General,
Christine Varney. En rekke vigtige kartel- og fusionssager, der blev undersogt i
2010, bererte bade EU's og USA's markeder. Den bedste praksis for EU's og USA's
samarbejde om undersogelser af fusioner viste sig at vare en nyttig ramme 1 f.eks.
sagerne Cisco / Tandberg og Novartis / Alcon.

I december 2010 gav Radet Kommissionen mandat til at forhandle om en aftale om
konkurrencesamarbejde med Det Schweiziske Forbund. Aftalen skulle bygge pd de
aftaler, der hidtil var indgdet med USA, Canada, Japan og Korea, og kunne desuden
omfatte udveksling af fortrolige oplysninger.

Samarbejdet med Kina var fortsat en prioritet 1 2010. Ud over lobende droftelser om
monopolloven og dens gennemforelsesbestemmelser, blev der dreftet spergsmal om
konkrete sager under besog péd hejt niveau 1 henholdsvis Beijing og Bruxelles.

Det nzre tekniske samarbejde mellem Generaldirektoratet for Konkurrence og
Indiens  konkurrencemyndigheder  fortsatte 1 2010, iser inden for
konkurrencebegraensende aftaler, misbrug af dominans og fusionskontrol.

Generaldirektoratet for Konkurrence spillede en aktiv rolle 1 de igangverende
forhandlinger om frihandelsaftaler og andre bilaterale aftaler med et stort antal
tredjelande eller grupper af tredjelande. Iser godkendte Radet (udenrigsministrene)
den 16. september 2010 undertegnelsen af frihandelsaftalen mellen EU og Korea,
som er den forste, det indeholder et forbud mod bestemte typer statsstotte. EU
afsluttede ogsd forhandlingerne om frihandelsaftaler, som indeholdt et kapitel om
konkurrence, med Andes-lande (Columbia og Peru) og med Centralamerika.

Béde Kroatien og Tyrkiet gjorde betydelige fremskridt med hensyn til opfyldelsen af
konkurrencekapitlets abningsbenchmarks for kravene til tiltredelse af EU. 1 juni
besluttede Radet at indlede tiltreedelsesforhandlinger om konkurrencekapitlet med
Kroatien, mens det tyrkiske parlament vedtog en lov om statsstette 1 oktober 2010.
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DIALOG MED FORBRUGERORGANISATIONER OG INTERESSEPARTER

Den Europ®iske Radgivende Forbrugergruppes (ECCG) undergruppe om
konkurrence, som bestar af en reprasentant for de enkelte medlemsstaters nationale
forbrugerorganisationer og en  representant for Den  Europiske
Forbrugerorganisation (BEUC), blev konsulteret 1 2010 om vigtige spergsmal, sasom
vertikale begransninger og retsmidler, og afgav udtalelse om erstatningssegsmal'®,
som blev godkendt af ECCG (in plenum).

En forbrugerside pA GD COMP's websted blev udbygget yderligere og har siden
midten af 2010 vearet tilgeengelig pa alle EU's officielle sprog. Webstedet beskriver i
et enkelt sprog konkurrencepolitikkens rolle og de vigtigste konkurrencesager.

GD Comp offentliggjorde resultaterne af den forste omfattende undersogelse blandt
interesseparter af, hvordan de opfatter kvaliteten af GD Comp's indsats'®,
Undersggelsen  blev  gennemfert 1 to dele af to  uathangige
markedsforskningsinstitutter blandt professionelle interesseparter og borgere i alle
EU's medlemsstater'®’. Undersegelsen roste effektiviteten i GD Comp's arbejde og
dets personales integritet. Undersogelsen omfattede ogsé konstruktiv kritik pa flere

omréder og forslag til forbedringer.

INTERINSTITUTIONELT SAMARBEJDE

Efter valget til Europa-Parlamentet i 2009 og begyndelsen af den nye Kommissions
mandat i 2010 blev den nye rammeaftale mellem de to institutioner vedtaget i
oktober 2010,

I 2010 vedtog Parlamentet beslutninger om konkurrenceberetningen for 2008,
gruppefritagelsesforordningen for motorkeretojer og for horisontale aftaler og om
Rédets afgerelse om statsstette til lukning af kulminer, der ikke er
konkurrencedygtige. Ud over den lgbende dialog mellem kommissaren og Udvalget
om QPkonomi og Valutaspergsmil (ECON) 1 juni og november, gav nastformand i
Kommissionen Joaquin Almunia i oktober ECON's medlemmer meddelelse om
forlengelsen af de midlertidige rammebestemmelser for statsstotte, der var blevet
vedtaget som folge af den finansielle og ekonomiske krise.

Kommissionen havde et nert samarbejde med Radet og underrettede det om vigtige
konkurrencepolitiske initiativer, is@r om de midlertidige rammebestemmelser for
statsstotte som folge af den finansielle og ekonomiske krise. Ridets afgerelse om
statsstotte til lukning af kulminer, der ikke er konkurrencedygtige, var ogsa en vigtig
sag.

Efter at vare blevet underrettet af Kommissionen bidrog Det Europaiske
Okonomiske og Sociale Udvalg til de konkurrencepolitiske droftelser med vedtagelse
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Findes pa: http://ec.europa.cu/consumers/empowerment/eccg_en.htm

Findes pa: http://ec.europa.cu/competition/publications/reports/surveys_en.html

Flash Eurobarometer Survey "EU citizens' perceptions about competition policy", Gallup Hungary og
Eurobarometer Qualititive Study "DG Competition stakeholder Study", TNS qual+

Rammeaftale af 20. oktober 2010 om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og Kommissionen
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af udtalelser om konkurrenceberetningen for 2008, om kulminer, der ikke er
konkurrencedygtige, om skibsbygning og om gruppefritagelsesforordningen for
motorkeretajer.
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