s % KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER
* *

X
X

L

Bruxelles, den 21.05.2002
KOM(2002) 245 endelig

Forslag til
RADETS FORORDNING

om indferelse af en endelig udligningstold pa importen af visse ringmekanismer med
oprindelse i Indonesien og om afslutning af antisubsidieproceduren for s vidt angar
importen af visse ringmekanismer med oprindelse i Indien

(forelagt af Kommissionen)



BEGRUNDELSE

1. Den 18. maj 2001 gav Kommissionen meddelelse om indledningen af en
antisubsidieprocedure vedrerende importen af visse ringmekanismer med oprindelse i Indien
og Indonesien og indledte en undersogelse.

2. Da der - sarlig i betragtning af den igangvaerende omstrukturering af de klagende
feellesskabsproducenter - var behov for yderligere undersogelser 1 forbindelse med visse
aspekter vedrorende skade, drsagssammenhang og Fallesskabets interesser, blev der ikke
palagt midlertidige udligningsforanstaltninger pa ringmekanismer med oprindelse i Indien og
Indonesien.

3. Bilagte forslag til Radets forordning er baseret pd de endelige undersogelsesresultater
vedrarende subsidier, skade, arsagssammenhang og Fallesskabets interesser.

4. Det fremgik af underseggelsen, at importen af visse ringmekanismer med oprindelse i
Indien subsidieredes, men pa et niveau, der 14 en smule under ubetydelighedsgrensen for
dette udviklingsland. For sd vidt angér Indonesien matte undersogelsesresultaterne baseres pa
de foreliggende faktiske oplysninger pd grund af manglende samarbejdsvilje, og det
konkluderedes, at importen af visse ringmekanismer med oprindelse i dette land subsidieredes
og forvoldte EF-erhvervsgrenen skade. Det er endvidere blevet fastsldet, at der ikke er
tvingende arsager til at konkludere, at det ikke er 1 Fallesskabets interesse at indfere sddanne
foranstaltninger.

5. Det foreslds derfor, at Radet vedtager bilagte forslag til forordning, der skal traede i
kraft ved offentliggerelse i De Europaiske Fellesskabers Tidende senest den 18. juni 2002.



Forslag til

RADETS FORORDNING

om indferelse af en endelig udligningstold pa importen af visse ringmekanismer med
oprindelse i Indonesien og om afslutning af antisubsidieproceduren for sa vidt angar

importen af visse ringmekanismer med oprindelse i Indien

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europziske Fallesskab,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 2026/97 af 6. oktober 1997 om beskyttelse
mod subsidieret indfersel fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europaiske Feellesskab',
serlig artikel 15,

under henvisning til forslag fra Kommissionen forelagt efter hering af Det Radgivende
Udvalg, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

2)

()

(4)

A. PROCEDURE
1. Neervaerende undersogelse

Kommissionen offentliggjorde den 18. maj 2001 en meddelelse (i det felgende
benavnt "indledningsmeddelelsen) i De Europeiske Feellesskabers Tidende* om
indledning af en antisubsidieprocedure vedrerende importen til Fellesskabet af visse
ringmekanismer med oprindelse i Indien og Indonesien og ivaerksatte en undersogelse.

Proceduren blev indledt pd grundlag af en klage indgivet den 3. april 2001 af felgende
producenter 1 Faellesskabet: Koloman Handler AG, @strig, og Krause Ringbuchtechnik
GmbH & Co. KG, Tyskland (i det folgende benavnt henholdsvis "Koloman" og
"Krause", under ét "klagerne"); disse selskaber tegner sig for en vasentlig del af
produktionen af ringmekanismer i1 Faellesskabet, nemlig over 90%. Klagen indeholdt
beviser for, at der ydes subsidier i forbindelse med navnte vare, og at der forvoldes
vasentlig skade som folge heraf, hvilket blev anset for at vere tilstrekkeligt til at
begrunde indledningen af en procedure.

Samme dag blev der offentliggjort en meddelelse 1 De Europceiske Feellesskabers
Tidende® om indledning af en sidelobende antidumpingprocedure vedrerende importen
til Feellesskabet af samme vare med oprindelse 1 de samme lande.

For indledningen af proceduren og i overensstemmelse med artikel 10, stk. 9, i Radets
forordning (EF) nr. 2026/97 (1 det folgende benevnt "grundforordningen")

EFT L 288 af21.10.1997, s. 1.
EFT C 147 af 18.5.2001, s. 4.
EFT C 147 af 18.5.2001, s. 2.



)

(6)

underrettede Kommissionen Indiens og Indonesiens regeringer om, at den havde
modtaget en beherigt dokumenteret klage, hvori det blev pastaet, at subsidieret import
af ringmekanismer med oprindelse i Indien og Indonesien forvolder EF-
erhvervsgrenen vesentlig skade. Begge regeringer blev inviteret til konsultationer med
det formal at klarleegge situationen med hensyn til klagens indhold og né frem til en
gensidigt acceptabel losning. Kommissionen holdt konsultationer med begge
regeringer 1 Bruxelles. Der blev taget beherigt hensyn til de bemarkninger, der blev
fremsat af disse regeringer med hensyn til pastandene i klagen om subsidieret import
og om den veasentlige skade, som EF-erhvervsgrenen havde lidt, og flere af de
pastdede ordninger blev efterfolgende ikke undersogt.

Kommissionen underrettede officielt de EF-producenter, eksporterende producenter,
importerer og brugere, som den vidste var berort af sagen, samt representanterne for
eksportlandene og klageren om indledningen af proceduren. De interesserede parter
fik mulighed for at give deres mening til kende skriftligt og anmode om at blive hert
mundtligt inden for den frist, der var fastsat i indledningsmeddelelsen.

Kommissionen sendte sporgeskemaer til alle parter, der vidstes at vare berort, og til
alle andre selskaber, der gav sig til kende inden for de frister, der var fastsat i
indledningsmeddelelsen. Der blev modtaget besvarelser fra Indiens regering, fra en
producent i Fellesskabet, fra en eksporterende producent i Indien og den dermed
forretningsmeessigt forbundne eksporter uden for Fellesskabet samt fra to importerer i
Fellesskabet og fra en bruger, der var forretningsmessigt forbundet med
importererne. Kommissionen indhentede og efterprovede alle oplysninger, som den
ansd for nedvendige med henblik pa at treffe en afgerelse om subsidiering, skade,
arsagssammenheng og Fellesskabets interesser. Der blev aflagt kontrolbesog hos
Indiens regering og felgende selskaber:

a) Producenter i Fallesskabet
— Koloman Handler AG, Ostrig
b) Eksporterende producenter i Indien
— ToCheungl.ee Stationery Mfg Co. Pvt. Ltd., Tiruvallore

¢) Forretningsmassigt forbundne eksporterer uden for Feallesskabet (i
Hongkong)

— ToCheunglee (BVI) Limited / World Wide Stationery Mfg. Co., Ltd.
(endeligt holdingselskab)

d) Ikke-forretningsmaessigt forbundne importerer
— Bensons International Systems Ltd., Det Forenede Kongerige
— Bensons International Systems BV, Nederlandene

e) Bruger

— Esselte, Det Forenede Kongerige.



(7

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Undersggelsen af subsidiering og skade omfattede perioden fra 1. april 2000 til 31.
marts 2001 (i det folgende benavnt "undersogelsesperioden"). Med henblik pa at
analysere udviklingstendenser af relevans for vurderingen af spergsmélet om skade
har Kommissionen undersogt oplysninger vedrerende perioden fra 1. januar 1998 til
udgangen af undersggelsesperioden (i det folgende benaevnt "den betragtede periode™).

2. Midlertidige foranstaltninger

Da der - sarlig i betragtning af klagernes igangverende omstrukturering - var behov
for yderligere underseggelser af visse aspekter vedrerende skade, drsagssammenhang
og  Fellesskabets  interesser, blev  der ikke indfert  midlertidige
udligningsforanstaltninger over for ringmekanismer med oprindelse 1 Indien og
Indonesien.

3. Efterfolgende procedure

Alle parter blev underrettet om beslutningen om ikke at indfere midlertidige
foranstaltninger. Kommissionen fortsatte med at indhente og efterprove alle de
oplysninger, som den fandt nedvendige med henblik pé at treffe endelige afgerelser.
Navnlig blev der foretaget yderligere underseggelser hos en bruger af ringmekanismer 1
Fellesskabet og hos to ikke-forretningsmaessigt forbundne importerer i Fellesskabet.

Alle parter blev informeret om de centrale kendsgerninger og betragtninger, pa
grundlag af hvilke Kommissionen agtede at anbefale indferelse af endelig
udligningstold. De fik ogsa en frist til at gore indsigelse efter denne meddelelse. Der
blev taget stilling til de mundtlige og skriftlige bemerkninger fra parterne, og hvor det
var relevant, er konklusionerne blevet andret 1 overensstemmelse hermed.

B. DEN PAGZALDENDE VARE OG SAMME VARE
1. Den pagzldende vare

Den pageldende vare er visse ringmekanismer. De tariferes 1 gjeblikket under KN-
kode ex 8305 10 00. D-formede mekanismer, der henherer under samme KN-kode, er
ikke omfattet af denne undersogelse.

Ringmekanismer bestar af to rektangulere plader eller trdde af stal, hvortil der er
fastgjort mindst fire halvringe af trad af stdl, og som holdes sammen af et daeksel af
stdl. De kan abnes enten ved at trekke i halvringene eller med en lille
udlesningsmekanisme af stal, der er fastgjort til ringmekanismen. Ringene kan have
forskellige former, hvoraf de mest almindelige er runde, rektangulere eller D-
formede.

Ringmekanismer benyttes til arkivering af forskellige former for dokumenter eller
papirer. De anvendes bl.a. af producenter af ringbind, software- og tekniske manualer,
foto- og frimerkealbum, kataloger og brochurer.

Der solgtes flere hundrede forskellige modeller af ringmekanismer i Fellesskabet 1
undersogelsesperioden. Modellerne var forskellige med hensyn til ringenes storrelse,
form og antal, grundpladens sterrelse og det system, der blev benyttet til at &bne
ringene (trek eller udleser). Da der ikke er nogen klar skillelinje i sortimentet af
ringmekanismer, og da de alle har de samme grundleggende fysiske og tekniske
egenskaber, og da modellerne af ringmekanismer inden for visse intervaller kan



(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

erstatte hinanden, fandt Kommissionen, at alle ringmekanismer udger en og samme
vare 1 forbindelse med nervarende undersogelse.

2. Samme vare

Kommissionen fandt, at ringmekanismer fremstillet og solgt p4 hjemmemarkedet i
Indien og ringmekanismer eksporteret til Feellesskabet fra Indien havde samme
grundleggende fysiske og tekniske egenskaber og anvendelsesformal.

Kommissionen fandt ogsa, at der ikke var forskelle mellem de grundlaeggende fysiske
og tekniske egenskaber og anvendelsesformal for de ringmekanismer med oprindelse 1
Indien, som importeres til Fellesskabet, og de af EF-erhvervsgrenen fremstillede
ringmekanismer, som salges pa faellesskabsmarkedet.

I betragtning af, at ingen indonesisk producent samarbejdede, benyttede
Kommissionen sig af de foreliggende faktiske oplysninger, jf. artikel 28 i
grundforordningen. Da der ikke foreld andre oplysninger for landet, fandt
Kommissionen det i denne forbindelse hensigtsmassigt at gore brug af oplysningerne 1
klagen, ifelge hvilke ringmekanismer fremstillet og solgt i Indonesien eller eksporteret
til Feellesskabet og ringmekanismer fremstillet af de klagende EF-producenter og solgt
pa feellesskabsmarkedet er identiske.

Det konkluderes derfor, at ringmekanismer fremstillet og solgt af EF-erhvervsgrenen
pa fellesskabsmarkedet, ringmekanismer med oprindelse i Indien og Indonesien, der
eksporteres til Fellesskabet, og ringmekanismer fremstillet og solgt pé
hjemmemarkedet i Indien og Indonesien alle er samme vare, jf. artikel 1, stk. 5, 1
grundforordningen.

I undersagelsesperioden var den pageldende vare palagt en konventionel told, der i
bade 2000 og 2001 udgjorde 2,7%. I henhold til GSP-ordningen var den pageldende
vare, der importeredes fra Indien og Indonesien, i 2000 og 2001 imidlertid omfattet af
en nedsattelse af den konventionelle told med 100%. Som folge deraf blev der i1 begge
disse ar anvendt en toldsats pa 0%.

C. SUBSIDIER

1. Indien

a) Indledning

(20)

P& grundlag af de oplysninger, der var indeholdt i klagen, og besvarelserne af
Kommissionens sporgeskema, gennemgik Kommissionen folgende ordninger, som
angiveligt indeberer, at der ydes eksportsubsidier:

— "Export  Processing  Zones/Export  Oriented  Units"  (EPZ/EOU)
(eksportforarbejdningszoner/eksportorienterede virksomheder)

— "Duty Entitlement Passbook Scheme" (DEPB) (toldgodtgerelsesordningen)

— "Export Promotion Capital Goods Scheme" (EPCG) (Eksportfremmeordning
for investeringsgoder)

— "Income Tax Exemption Scheme" (ITE) (indkomstskatteordningen).



21)

(22)

(23)

b)

De forste tre ordninger er baseret pd Foreign Trade (Development and Regulation) Act
1992, der tradte i kraft den 7. august 1992. Ved Foreign Trade Act bemyndiges den
indiske regering til at udstede bekendtgerelser vedrerende eksport- og
importpolitikken. Disse bekendtgerelser opferes 1 "Export and Import Policy"-
dokumenter, der udstedes hvert femte ar og ajourferes hvert ar. Det dokument, der er
relevant for undersogelsesperioden i denne sag, dekker politikkerne for drene 1997 til
2002.

Grundlaget for sidstnavnte ordning, indkomstskatteordningen, er "Income Tax Act of
1961" (indkomstskatteloven af 1961), som endres arligt ved "Finance Act"
(finansloven).

Et selskab besvarede sporgeskemaet for eksporterende producenter. Et selskab uden
for Fellesskabet, som var forretningsmeessigt forbundet med denne eksporterende
producent, besvarede ogsd spergeskemaet. Det fremgik af Eurostats oplysninger om
importen, at den eksporterende producent i Indien tegnede sig for Indiens samlede
eksport til Faellesskabet.

"Export  Processing  Zones (EPZ)/Export Oriented Units" (EOU)

(eksportforarbejdningszoner/eksportorienterede virksomheder)

(24)

(25)

(26)

1) Retsgrundlag

Et instrument under eksport og importpolitikken, som indeberer eksportrelaterede
incitamenter, er ordningen om eksportforarbejdningszoner og eksportorienterede
virksomheder (EPZ/EOU), som blev indfert i 1965. I undersegelsesperioden
reguleredes ordningen af Customs Notification 53/97, 126/94 og 133/94. Narmere
oplysninger om ordningen findes i kapitel 9 1 eksport- og importpolitikdokumentet for
1997/2002 og den relevante procedurehandbog.

1l) Stotteberettigelse

I princippet kan selskaber, der forpligter sig til at eksportere hele deres produktion af
varer, etableres 1 henhold til EPZ/EOU-ordningen. Nir de har modtaget denne status,
kan de opnd visse fordele. Syv omrader 1 Indien er identificeret som
eksportforarbejdningszoner. Eksportorienterede virksomheder kan findes overalt i
Indien. De er virksomheder i toldzoner under toldmyndighedernes opsyn i
overensstemmelse med Section 65 i toldloven. Selv om EOU/EPZ-virksomheder
generelt har pligt til at eksportere hele deres produktion, tillader den indiske regering
ogsa sddanne selskaber at szlge en del af deres produktion pd hjemmemarkedet pa
visse betingelser. Den samarbejdsvillige eksporterende producent er indremmet status
som EOU.

111) Praktisk gennemforelse

Selskaber, som egnsker status som EOU eller at etablere sig i en EPZ, skal indgive en
anseggning til de relevante myndigheder. Sddanne ansegninger skal for en periode pa
fem ar indeholde narmere oplysninger om bl.a. planlagte produktionsmangder,
forventet vaerdi af udferslen, importbehov og behov for indenlandske varer. Hvis
myndighederne godtager selskabets ansegning, vil selskabet blive underrettet om de
vilkar og betingelser, der er knyttet til godtagelsen. Selskaber i EPZ og EOU kan
deltage i fremstillingen af alle varer. Aftalen er gyldig i fem ar og kan fornyes.



27)

(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

EPZ/EOU-virksomheder er berettiget til folgende fordele:

(1) Fritagelse fra importafgifter pd alle typer varer (herunder investeringsgoder,
ramaterialer og forbrugsgoder), som er nedvendige for fremstilling, produktion og
forarbejdning eller 1 forbindelse hermed, forudsat at de ikke er varer, der er forbudt i
henhold til negativlisten over importvarer.

(11) fritagelse for forbrugsafgift pa varer indkebt fra indenlandske leveranderer;

(ii1) fritagelse 1 10 &r for skat pd indtaegter, for hvilke der normalt skal betales
indkomstskat 1 henhold til Section 10A eller 10B 1 indkomstskatteloven

(iv) godtgerelse af central omsatningsafgift pd varer indkebt lokalt
(v) 100% udenlandsk ejerskab af egenkapital
(vi) mulighed for at s@lge en del af produktionen pa hjemmemarkedet.

Importeren skal 1 det foreskrevne format fore nejagtigt regnskab med alle de
pageldende importerede varer og med forbrug og anvendelse af alle importerede
materialer og den foretagne eksport. Disse regnskaber skal efter behov regelmassigt
fremlaegges for udviklingskommisseren.

Importeren skal ogsa sikre en minimumsnettoindtjening af udenlandsk valuta i procent
af eksporten og eksportresultater som foreskrevet i politikken. Alle operationer i en
EOU/EPZ skal finde sted i toldlokaliteter.

1V) Konklusioner om EPZ/EOU

I den aktuelle procedure blev EOU-ordningen benyttet til import af investeringsgoder,
rdmaterialer og forbrugsgoder samt til indkeb af varer pd hjemmemarkedet.
Kommissionen  undersogte  derfor kun, om disse indremmelser var
udligningsberettigede.

I denne forbindelse indebarer EOU/EPZ-ordningen ydelse af subsidier, da de
indremmelser, der ydes i henhold til ordningen, udger finansielle bidrag fra den
indiske regering, da der gives afkald péd indtagter, der ellers ville vere indgéet, og
modtageren opnér en fordel.

Suspensionen af afgiftsopkraevningen pa investeringsgoder har samme virkning som
en fritagelse, da det helt er op til selskabet, om og hvornar investeringsgoderne skal
udgé fra toldoplaget, sa la&nge eksportkravene er opfyldt.

Subsidieydelsen er retligt betinget af eksportresultater som omhandlet i artikel 3, stk.
4, litra a), 1 grundforordningen, eftersom den ikke kan opnds, uden at selskabet
accepterer en forpligtelse til at udfere varer, og den anses derfor for specifik og
udligningsberettiget.

V) Beregning af subsidiebelobet

Suspension af importafgiften pa keb af investeringsgoder:



(34)

(35)

(36)

Den indiske eksporterende producent benyttede EOU-ordningen til at opnd en
suspension af den importtold, der normalt skal betales for investeringsgoder.

Fordelen for selskabet er beregnet pd grundlag af sterrelsen af den ikke betalte
skyldige told pé indferte investeringsgoder ved at fordele dette belob over en periode
pa 7 ar, der afspejler afskrivningen pé investeringsgoder, som faktisk importeres af
selskabet, og som anses for at afspejle den normale afskrivning af sddanne aktiver i
den pigeldende erhvervsgren. Det siledes beregnede belgb, som skal henferes til
undersogelsesperioden, er blevet justeret ved tilleg af renter 1 undersogelsesperioden
for dermed at fastleegge den fulde stotte, som modtageren opnar under denne ordning.
I betragtning af arten af denne ordning, som svarer til et éngangstilskud, ansés
markedsrenten i1 Indien i1 undersegelsesperioden, dvs. 10%, for rimelig. Det
fremkomne beleb er derefter fordelt pa hele udferslen 1 undersegelsesperioden.

Péa dette grundlag modtog selskabet fordele i henhold til denne ordning, som udgjorde
2,42 %.

Fritagelse for told pd import af ramaterialer og hjelpematerialer:

(37)

(38)

(39)

Den indiske eksporterende producent benyttede EOU-ordningen til at opnd en
fritagelse for told pa importen af rdmaterialer og hjelpematerialer.

Under kontrolbesgget blev arten og maengden af disse importerede materialer
undersogt. For alle de rimaterialer, der blev importeret i undersggelsesperioden, kunne
selskabet pavise en klar forbindelse med de eksporterede mangder af ferdige varer,
og det kunne péavises, at der ikke var importeret flere materialer, end der rent faktisk
var benyttet i de eksporterede varer.

Disse importerede varer er siledes omfattet af undtagelsen i punkt (I) i listen over
eksempler pa eksportsubsidier i bilag I til grundforordningen, da alle de toldfrit
importerede varer indgik i den eksporterede varer, og da der ikke er eftergivet et for
stort beleb 1 importtold.

Fritagelse for forbrugsafgift pa varer indkebt fra indenlandske leveranderer:

(40)

(41)

Den indiske eksporterende producent benyttede EOU-ordningen til at opnd en
fritagelse for forbrugsafgifter pa varer indkebt fra indenlandske leveranderer.

Forbrugsafgifter, der betales af en ikke-EOU-virksomhed (dvs. ethvert selskab, som
drives uden nogen sarlig status), krediteres som godtgerelse (i henhold til
CENVAT/MODVAT) og anvendes til betaling af forbrugsafgifter pa
hjemmemarkedssalget. Indiens regering giver saledes ikke afkald pa yderligere
indtegter ved at fritage EOU-selskaber for at betale forbrugsafgifter pa deres indkeb.
EOU-selskabet opniede derfor ikke yderligere fordele.

Godtgerelse af central oms@tningsafgift pa varer indkebt lokalt:

(42)

Den indiske eksporterende producent benyttede EOU-ordningen til at opné
godtgerelse af central oms@tningsafgift, der var betalt for lokalt indkebte varer. Denne
godtgarelse indeberer tildeling af subsidier, da der gives afkald pd offentlige
indtagter, der ellers ville vaere indgaet, og modtageren opnar en fordel.



(43)

Fordelen blev beregnet pa grundlag af den refusionsberettigede centrale
omsatningsafgift pd lokalt indkebte varer 1 undersogelsesperioden. I denne forbindelse
kunne det fastslas, at den indiske eksporterende producent foretog nasten alle sine
lokale indkeb 1 den delstat, hvor den er beliggende, nemlig Tamil Nadu, og at den
centrale omsatningsafgift kun finder anvendelse pad mellemstatlige transaktioner. Det
centrale omsa&tningsafgiftsbelob, der refunderedes dette selskab, var derfor begranset
til 0,01%.

¢) "Income Tax Exemption Scheme" (ITE) (indkomstskatteordningen)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

1) Retsgrundlag

Indkomstskatteordningen er baseret pa indkomstskatteloven af 1961, der fastlegger
grundlaget for opkrevning af skatter samt forskellige fritagelser og fradrag, der kan
gores krav pa. Blandt de fritagelser, der kan gores krav pd, findes nogle 1 nevnte lovs
Section 10A, 10B og 80HHC, der fastsetter en indkomstskattefritagelse for
fortjenester pa eksportsalg.

1l) Stotteberettigelse

Firmaer beliggende 1 frihandelszoner kan gere krav pd fritagelse 1 henhold til Section
10A, eksportorienterede virksomheder kan gere krav pa fritagelse i henhold til Section
10B, og alle firmaer, som eksporterer varer, kan gore krav pa fritagelse 1 henhold til
Section SOHHC.

111) Praktisk gennemforelse

Kravet om fradrag for fortjeneste pd eksportsalg indgives sammen med den
almindelige arlige selvangivelse.

1V) Konklusion om ITE

Med ITE-ordningen yder Indiens regering et finansielt bidrag til selskabet ved at give
afkald pa offentlige indtaegter i form af direkte skatter, der ellers skulle betales. Dette
finansielle bidrag udger en fordel for modtageren, hvis indkomstskattepligt mindskes.

Indkomstskatteordningen er retligt betinget af eksportresultater som omhandlet i
artikel 3, stk. 4, litra a), 1 grundforordningen, eftersom kun en fortjeneste, der skyldes
eksportaktiviteter, kan fratraekkes den skattepligtige indkomst, og den anses derfor for
specifik og udligningsberettiget.

V) Beregning af subsidiebelobet

Den indiske eksporterende producent var som EOU-virksomhed berettiget til fritagelse
for indkomstskat i henhold til Section 10B i indkomstskatteloven og stillede krav om
fradrag 1 undersogelsesperioden. Fordelen blev beregnet ved anvendelse af den
skattesats, der ville vaere blevet anvendt péd fortjenesten, hvis der ikke havde veret
noget fradrag.

Péa dette grundlag modtog selskabet fordele i henhold til denne ordning, som udgjorde
0,15 %.
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d) Andre subsidieordninger

(1)

Det fremgik af undersegelsen, at den eksporterende producent ikke benyttede nogen af
de andre undersggte ordninger. Det er derfor ikke nedvendigt at vurdere, om de er
udligningsberettigede.

e) Udligningsberettigede subsidiebelob

(52)

De udligningsberettigede subsidiebelob 1 henhold til grundforordningens
bestemmelser er 2,5% for den undersogte eksporter, udtrykt i verdi. Denne sats er
under ubetydelighedsgraensen, og subsidiemargenen for Indien ma under disse
omstendigheder anses for ubetydelig.

2. Indonesien

a) Indledning

(53)

(54)

Efter de i1 betragtning (4) omhandlede konsultationer besluttede Kommissionens
tjenestegrene at begraense undersegelsen til to ordninger (BKPM og Cakung EPZ).
Der blev derfor sendt et spergeskema til Indonesiens regering med henblik pa at
indhente de relevante oplysninger. Indonesiens regering besvarede imidlertid ikke
sporgeskemaet. Der blev derfor ikke aflagt kontrolbesgg hos Indonesiens regering.
Den eneste kendte eksporterende producent 1 Indonesien besvarede ikke
sporgeskemaet, selv om fristen for besvarelsen blev forlenget. 1 betragtning af den
manglende samarbejdsvilje blev dette selskab derfor underrettet om, at de endelige
undersogelsesresultater for dets vedkommende ville blive baseret pa de foreliggende
faktiske oplysninger, jf. artikel 28, stk. 1, i1 grundforordningen, hvilket i
overensstemmelse med artikel 28, stk. 6, i grundforordningen kunne fore til et for
selskabet mindre gunstigt resultat, end hvis det havde udvist samarbejdsvilje. Der blev
ikke aflagt kontrolbesog hos denne eksporterende producent, jf. artikel 26, stk. 1, i
grundforordningen.

Subsidiebelabet og eksportprisen ma derfor fastsattes pd grundlag af de foreliggende
faktiske oplysninger, jf. artikel 28 i grundforordningen. Kommissionen fandt det
hensigtsmaessigt at basere undersggelsesresultaterne pa oplysningerne i klagen samt pé
oplysninger fra en tidligere antisubsidieprocedure vedrorende Indonesien®. I
overensstemmelse med artikel 28, stk. 5, blev disse oplysninger ogsd afstemt med
oplysninger fra uafthengige kilder, hvor dette var muligt.

b) BKPM-ordninger

(55)

(56)

Det fremgar af klagen, at denne eksporterende producent benyttede sig af fordele, der
indrommes af Investeringskoordineringsstyrelsen (BKPM), som er et statsligt organ
med ansvar for planlegning og fremme af investeringer.

De ovennzvnte tidligere undersegelser har vist, at BKPM kan godkende savel
udenlandske (PMA) som indenlandske (PMDN) investeringer. Selskaber, der
godkendes som PMA- eller PMDN-selskaber, vil blive indremmet fritagelse for eller
lempelse af importtold og -afgifter pd importen af investeringsgoder, nemlig maskiner,
udstyr, reservedele og stetteudstyr, og pd importen af rdmaterialer.

Rédets forordning (EF) nr. 978/2000 af 8. maj 2000 (EFT L 113 af 12.5.2000, s. 1).
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(57)

(58)

(59)

(60)

(61)

BKPM-ordningen er et subsidie, da det finansielle bidrag fra Indonesiens regering i
form af ubetalt told medferer en direkte fordel for modtageren.

Ordningerne er ikke godtgerelsesordninger i henhold til bestemmelserne i bilag I til 11
1 grundforordningen, da investeringsgoder ikke forbruges i produktionsprocessen, og
da der ikke er nogen forpligtelse til at eksportere den faerdige vare, som indeholder
ramaterialerne.

BKPM-ordningerne er ikke retligt betingede af eksportresultater eller anvendelse af
indenlandske varer frem for importerede varer.

Berettigelseskriterierne fastsaettes af BKPM og synes at blive ajourfort jevnligt.
BKPM-ordningerne begraenser udtrykkelig adgangen til subsidiet til visse
virksomheder, der ikke opererer i visse sektorer. De indremmende myndigheder kan
desuden udeve et vist sken under godkendelsesprocessen, og berettigelse er ikke
automatisk.

BKPM-ordningerne er derfor ikke i overensstemmelse med artikel 3, stk. 2, litra b), 1
grundforordningen, hvor det hedder, at den subsidieydende myndighed skal fastsatte
objektive kriterier, som er neutrale, som ikke begunstiger visse virksomheder pa
bekostning af andre, og som er af ekonomisk art og anvendes horisontalt. Disse
programmer anses derfor for at vaere specifikke 1 henhold til artikel 3, stk. 2, litra a), i
grundforordningen, da de udtrykkelig begrenser adgangen til subsidiet til visse
virksomheder. Da den eksporterende producent og den indonesiske regering ikke
samarbejdede, var det umuligt nejagtigt at fastsla, i hvor hej grad denne producent har
gjort brug af ordningen.

¢) Indonesiske toldoplagszoner - Cakung EPZ

(62)

(63)

(64)

(65)

Den ikke-samarbejdsvillige eksporterende producents adresse tyder pa, at dens
faciliteter er beliggende i Cakung-eksportforarbejdningszonen, der er et omride
udpeget som "Nusantara-toldoplagszone". Selskabet bekraftede denne oplysning.
Selskaber i sddanne zoner er berettigede til visse fordele, der normalt ikke kan opnés
af virksomheder uden for disse zoner, serlig en undtagelse fra importtold pa varer, der
skal benyttes til fremstilling af feerdige varer til eksport.

Den eksporterende producent valgte ikke at samarbejde og fremlagde siledes ikke
dokumentation for, at han ikke benyttede de fordele, der var til rddighed i en sddan
zone. For ikke at belonne manglende samarbejdsvilje og 1 betragtning af, at det er
bekraftet, at den pagaldende eksporter er beliggende i en toldoplagszone, er det
rimeligt at antage, at der er gjort brug af sidanne fordele.

Det fremgar af resultaterne af tidligere undersogelser, at en toldgodtgerelsesordning,
der benyttes 1 sddanne zoner, udger et finansielt bidrag fra regeringen, da der gives
afkald pa indtaegter, der ellers ville vare indgdet, og modtageren opnar en fordel.

En sidan godtgerelsesordning er et subsidie, som er retligt betinget af eksportresultater
som omhandlet i artikel 3, stk. 4, litra a), i grundforordningen, eftersom det ikke kan
opnds, uden at selskabet accepterer en forpligtelse til at udfere varer, og det anses
derfor for specifikt og udligningsberettiget.
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(66)

Da den eksporterende eksporter ikke samarbejdede i forbindelse med undersogelsen,
var det umuligt at afgere, om varer importeret 1 henhold til denne ordning var
berettiget til nogen undtagelse som specificeret i bilagene til grundforordningen, da det
ikke kunne fastslas, at importerede varer faktisk indgéar i den eksporterede vare, og at
der ikke er eftergivet et for stort belab.

d) Konklusion om subsidier

(67)

(68)

(69)

(70)

(71)

I overensstemmelse med artikel 28 i grundforordningen er der pad grundlag af de
foreliggende faktiske oplysninger bevis for, at der foreligger udligningsberettigede
subsidier, som stir til rddighed for den ikke-samarbejdsvillige eksporterende
producent, og der er rimelig grund til at antage, at der er gjort brug af sadanne
subsidier. Med henblik pa foranstaltninger vil det i overensstemmelse med den
tidligere undersogelse blive antaget, at en del (50%) er indenlandske subsidier og den
anden del (50%) eksportsubsidier, da kun en af de to ordninger, nemlig ordningen
vedrerende toldoplagszoner, ansds for at vare et eksportsubsidie.

Kommissionen finder, at den manglende samarbejdsvilje skyldes, at denne producent
har benyttet og opnéet fordel af de udligningsberettigede subsidier med et niveau, der
ligger over ubetydelighedsgraensen for Indonesien. Derfor og for ikke at belenne
manglende samarbejdsvilje er der pd grundlag af oplysningerne 1 klagen og
resultaterne af den tidligere undersogelse fastsat folgende endelig subsidiemargen for
alle indonesiske eksporterende producenter, udtrykt i procent af cif-importprisen,
Fellesskabets grense, ufortoldet:

Alle eksportorer: 10,0%.
D. SKADE
1. Indledende bemgerkninger

Da kun ¢én indisk eksporterende producent samarbejdede i1 forbindelse med
undersogelsen, og da EF-erhvervsgrenen kun bestdr af én virksomhed, er konkrete
oplysninger vedrerende disse virksomheder blevet indekseret eller angivet inden for et
interval, sédledes at de fremlagte oplysninger i1 henhold til artikel 29 i
grundforordningen forbliver fortrolige.

2. Produktionen i Faellesskabet

Det konstateredes, at den pageldende vare ikke kun blev fremstillet af de to klagende
feellesskabsproducenter, men ogsé 1 Italien og Spanien. Selv om det berorte italienske
selskab ikke gav Kommissionen fuldsteendige oplysninger, bekreftede de modtagne
oplysninger, at det i undersegelsesperioden tegnede sig for omkring 10% af den
samlede produktion i Faellesskabet. For sa vidt angdr det spanske selskab, der ikke
afgav fuldsteendige oplysninger til Kommissionen, konstateredes det, at det 1 2001 kun
havde fremstillet ubetydelige mangder af den pageldende vare, men havde importeret
en stor del af de varer, det solgte, fra et af de pagaeldende lande. Det konkluderedes
derfor, at det skulle betragtes som importer og ikke som producent.

Det konstateredes ogsa, at et selskab 1 Det Forenede Kongerige tidligere havde
fremstillet en bestemt type ringmekanismer. Dette selskab bekraeftede skriftligt, at det
havde indstillet produktionen af den pagaldende vare for nogle ar siden. Der kendes
ikke andre producenter i Fallesskabet.

13



(72)

Som det fremgér af ovenstdende, udger klagerernes og den anden i Italien beliggende
feellesskabsproducents produktion den samlede produktion 1 Fallesskabet, jf. artikel 9,
stk. 1, i grundforordningen.

3. Definition af erhvervsgrenen i Fellesskabet

a) Erhvervsgrenen i Feellesskabet

(73)

(74)

En af de to klagende producenter (Krause) besvarede ikke spergeskemaet og blev
anset for ikke at samarbejde i forbindelse med undersggelsen. Denne producent blev
derfor ikke betragtet som en del af EF-erhvervsgrenen, selv om den stottede klagen.
For sé& vidt angar den anden producent (Koloman), fandtes det, at dette selskab ikke
blot fremstillede samme vare i1 Fellesskabet 1 undersegelsesperioden, men ogsa
fremstillede dele af den i Ungarn Ud over sin produktion i Fallesskabet forhandlede
Koloman de ungarske varer i Feellesskabet og benyttede ogsa dele fremstillet i Ungarn
1 forbindelse med sin produktion i Faellesskabet. Endvidere skete der en udflytning af
en del af den samarbejdsvillige fellesskabsproducents produktion i begyndelsen af
2000, idet visse maskiner blev flyttet fra Ostrig til Ungarn. Trods ovenstdende forblev
dette selskabs centrale aktiviteter, dvs. hovedkontor, lager, salgskontor, produktionen
af en betydelig del af varesortimentet samt en betydelig teknisk og salgsmaessig viden,
1 Feellesskabet. Importsalget supplerede varesortimentet for samme vare og pavirkede
derfor ikke Kolomans status som EF-producent. For sa vidt angar produktionen af dele
1 Ungarn og deres efterfolgende indarbejdelse 1 den fardige vare fremgik det af
undersogelsen, at disse inkorporerede dele kun tegnede sig for en mindre del af
omkostningerne til fremstilling af de faerdige varer og derved af verditilvaeksten.
Producentens status som EF-producent pavirkes derfor ikke af denne import.

Det fremgik af undersogelsen, at den eneste samarbejdsvillige EF-producent tegnede
sig for mere end 25% af den samlede produktion af ringmekanismer i Faellesskabet og
derfor opfylder kravene 1 artikel 10, stk. 8, i grundforordningen. Den anses derfor for
at udgere erhvervsgrenen 1 Fellesskabet (i det folgende benevnt "EF-
erhvervsgrenen") 1 henhold til artikel 9, stk. 1, 1 grundforordningen.

b) Begivenheder efter undersagelsesperioden

(75)

(76)

[ november 2001, altsd efter afslutningen af underseogelsesperioden, kom den
samarbejdsvillige fzllesskabsproducent Koloman under konkursbehandling og blev
som folge af en likvideringsprocedure overtaget af et ostrigsk selskab, hvis
moderselskab, der er beliggende i Det Forenede Kongerige, ogsa overtog Kolomans
ungarske datterselskab.

Koberne bekraftede over for Kommissionen, at de fortsat stetter klagen.

c) Forbruget i Feellesskabet

(77)

Det synlige forbrug i Fellesskabet fastsattes pd grundlag af EF-erhvervsgrenens salg
pa Fallesskabets marked, oplysningerne i1 klagen om de evrige EF-producenters salg
pa fzllesskabsmarkedet, beherigt justeret for sa vidt angér undersegelsesperioden,
oplysninger fra den samarbejdsvillige eksporterende producent samt tal fra Eurostat
vedrerende importens omfang. Der blev taget hensyn til, at KN-kode 8305 10 00 ogsé
omfatter varer, der ikke er omfattet af denne procedure. I betragtning af det manglende
samarbejde fra de indonesiske eksporterers side blev de foreliggende faktiske
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(78)

oplysninger, nemlig Eurostats tal, imidlertid anvendt for dette land. P4 grundlag af
klagen, der udgjorde de bedste foreliggende oplysninger, blev al import under den
ovennavnte KN-kode i denne forbindelse anset for at vedrere den pageldende vare.
Den ikke-samarbejdsvillige indonesiske producent havdede, at dens eksport til
feellesskabsmarkedet var omkring 15% lavere end de importmangder, der blev
benyttet. Denne pastand kunne imidlertid ikke bekraftes, og forskellen var af en sddan
storrelse, at den kunne forklares ved det forholdstal, der benyttes til at konvertere de
statistiske oplysninger fra Eurostat (der er i tons) til enheder. P& dette grundlag steg
forbruget 1 Fellesskabet med 5% mellem 1998 og undersogelsesperioden. Mere
detaljeret set var det forholdsvis stabilt fra 1998 til 1999 og steg derefter stot indtil
udgangen af undersggelsesperioden, hvor det fandtes at udgere omkring 348 mio.
enheder.

4. Import fra det pigzeldende land

Det skal erindres, at proceduren mod Indien er afsluttet. Derfor er kun importen fra
Indonesien analyseret som importen fra det resterende padgaeldende land.

a) Den subsidierede imports omfang

(79)

Selv om importen med oprindelse i Indonesien faldt mellem 1998 og 2000 og derefter
igen steg svagt mellem 2000 og undersogelsesperioden, skal det bemarkes, at skont
importen fra det pageldende land forst blev pdbegyndt i 1997, var den allerede
betydelig i 1998 og udgjorde 32 mio. enheder 1 undersggelsesperioden.

b) Den subsidierede imports markedsandel

(80)

Den indonesiske imports markedsandel fandtes at udgere mellem 8% og 13% og at
vare faldet med ca. 2 procentpoint siden 1998.

¢) Den subsidierede imports priser

1) Prisudvikling

(81)

De vejede gennemsnitlige importpriser for importerede varer med oprindelse i
Indonesien faldt med 5% mellem 1998 og undersegelsesperioden, dvs. fra 105 ECU
pr. tusind enheder til 99 EUR pr. tusind enheder. Faldet var sarlig udtalt mellem 1998
og 1999, hvor priserne faldt med 3%, og mellem 2000 og undersggelsesperioden, hvor
de faldt med 2%.

i1) Underbud

(82)

(83)

I betragtning af den manglende samarbejdsvilje fra indonesiske eksporterers side blev
prissammenligningen foretaget pa grundlag af oplysninger fra Eurostat, behorigt
justeret for told og omkostninger efter importen og sammenlignet 1 samme handelsled
med EF-producenternes priser ab fabrik.

P& dette grundlag blev prisunderbuddet revideret og om nedvendigt andret pd
grundlag af oplysninger, der blev afgivet under de supplerende kontrolbesog. For
Indonesiens vedkommende blev EF-erhvervsgrenens priser underbudt med mellem
30% og 40%. Det skal ogsd bemerkes, at der var tale om pristryk, da EF-
erhvervsgrenen ikke var rentabel.
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5. EF-erhvervsgrenens situation
a) Produktion

(84) EF-erhvervsgrenens produktion faldt med ca. 25% mellem 1998 og
undersogelsesperioden. Der forekom et betydeligt fald mellem 1998 og 1999 (-15%).
Produktionen faldt ogsd vasentligt mellem 1999 og 2000, mens produktionen
efterfolgende var stabil indtil udgangen af undersogelsesperioden.

b) Kapacitet og kapacitetsudnyttelsesgrad

(85) Produktionskapaciteten fulgte samme udvikling som produktionen og faldt med 26%
mellem 1998 og undersggelsesperioden.

(86) Kapacitetsudnyttelsesgraden var séledes stabil 1 den betragtede periode.
c) Lagre

(87)  EF-erhvervsgrenens ultimolagre faldt med 12% mellem 1998 og underseogelses-
perioden.

d) Salget i Feellesskabet

(88) Trods en stigning i forbruget i Faellesskabet faldt EF-erhvervsgrenens salgsmaengde
betydeligt mellem 1998 og undersggelsesperioden, nemlig med 25%. Mellem 1998 og
1999 udgjorde faldet 10%, mens det var endnu sterre (15%) mellem 1999 og 2000.

e) Markedsandel

(89) EF-erhvervsgrenens markedsandel faldt med over 4 procentpoint mellem 1998 og
undersogelsesperioden og fulgte sédledes samme tendens som for den solgte mangde.

f) Priser

(90) EF-erhvervsgrenens gennemsnitlige nettosalgspriser faldt med 4% mellem 1998 og
undersogelsesperioden. Faldet var serlig stort (6%) mellem 1998 og 1999, altsd hvor
det pageldende lands importpriser faldt betydeligt som anfert 1 betragtning (81).

g) Rentabilitet

(91) EF-erhvervsgrenens vejede gennemsnitlige rentabilitet faldt med 10 procentpoint
mellem 1998 og undersggelsesperioden, og fra 2000 var der tale om tab. Som felge af
denne ugunstige udvikling matte EF-erhvervsgrenen som navnt i betragtning (75)
tages under konkursbehandling.

h) Likviditet og evne til at tilvejebringe kapital

(92) Udviklingen i den likviditet, som EF-erhvervsgrenen frembringer i forbindelse med
salget af ringmekanismer, minder meget om udviklingen i1 rentabiliteten, dvs. et
betydeligt fald mellem 1998 og undersegelsesperioden.

(93) Undersogelsen fastslog, at det blev vanskeligere for EF-erhvervsgrenen at

tilvejebringe kapital pa dette tidspunkt som folge af dens finansielle situation, sarlig
dens forvarrede rentabilitet.
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i) Beskceftigelse, lonninger og produktivitet

(94)

Beskeaftigelsen 1 EF-erhvervsgrenen 1 forbindelse med produktionen af
ringmekanismer faldt med 30% mellem 1998 og undersggelsesperioden. De samlede
lonudgifter fulgte en tilsvarende udvikling og faldt med 27% 1 samme periode, hvilket
forte til en stigning 1 gennemsnitslennen pa 5% mellem 1998 og
undersogelsesperioden. EF-erhvervsgrenens produktivitet mélt som produktion pr.
ansat steg med 8% mellem 1998 og undersegelsesperioden.

J) Rentabilitet og afkast af investeringer

(95)

(96)

Investeringerne faldt med 39% mellem 1998 og undersogelsesperioden. Faldet var
serlig stort mellem 1999 og 2000. Det fremgik af undersogelsen, at hovedparten af
disse kapitaludgifter vedrerte udskiftning eller vedligeholdelse af eksisterende
faciliteter.

Afkastet af investeringerne, udtrykt som forholdet mellem EF-erhvervsgrenens
nettofortjeneste og den bogforte nettovaerdi af dens investeringer, fulgte
rentabilitetsudviklingen meget neje og blev negativ i 2000.

k) Veekst

97)

(98)

(99)

(100)

Forbruget i Fallesskabet steg med 5% mellem 1998 og undersggelsesperioden, mens
EF-erhvervsgrenens salg malt 1 mangde faldt med omkring 25%, og importen var
fortsat betydelig. EF-erhvervsgrenen kunne derfor ikke drage fordel af den svage
stigning 1 eftersporgslen pé fellesskabsmarkedet.

6. Udflytning af en del af produktionen

For at bekrafte, at forveerringen af EF-erhvervsgrenens situation ikke skyldtes en
@ndring af produktionsmenstret i Fallesskabet, blev det ogsd undersogt, om den i
betragtning (73) navnte udflytning af en del af produktionen (ved overfersel af
maskiner fra Qstrig til Ungarn), der fandt sted i begyndelsen af 2000, havde pavirket
EF-erhvervsgrenens situation. Den negative udvikling for visse skadesindikatorer
(produktion, produktionskapacitet og salgsmangde) er blevet forvarret af denne
udflytning, men udviklingen forbedredes med hensyn til kapacitetsudnyttelse og
gennemsnitlige salgspriser, hvilket har fort til en begransning af tabene. Det er f.eks.
blevet skennet, at omkring 60% af produktionsfaldet og omkring 80% af faldet i
salgsmangde har forbindelse med udflytningen, mens prisfaldet uden denne
udflytning ville have varet tre gange storre, og rentabiliteten ville have varet
yderligere 7 procentpoint mindre. I betragtning af ovenstdende konkluderedes det, at
forvaerringen af EF-erhvervsgrenens situation ikke skyldtes en endring i Faellesskabets
produktionsmenster.

Det blev fremfort, at EF-erhvervsgrenens centrale aktivitet ikke lengere er i
Fellesskabet, da udflytningen til Ungarn angiveligt medferte et fald pa 60% i dens
produktion 1 Feallesskabet og et fald pd 80% 1 den salg af varer fremstillet i
Fellesskabet.

Som allerede anfort 1 betragtning (98) medforte udflytningen ikke et sddant fald 1 EF-
erhvervsgrenens produktion, men kun et fald pd 15% i dens produktion i Fellesskabet
og et fald pa 20% 1 dens salg af varer fremstillet 1 Fellesskabet. Konklusionen i
betragtning (73) om EF-erhvervsgrenens centrale aktiviteter bekreftes derfor.
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(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

7. Konklusioner vedrerende skade

Det konstateredes (efter at den i betragtning (98) omhandlede udflytning var taget i
betragtning), at EF-erhvervsgrenens situation blev forverret i den betragtede periode.

Selv om antidumpingforanstaltningerne vedrerende importen af ringmekanismer med
oprindelse i Folkerepublikken Kina og Malaysia forte til et betydeligt fald i denne
import efter 1998, kunne EF-erhvervsgrenen ikke drage fuld nytte af denne udvikling.
De fleste skadesindikatorer, nemlig produktion, salgsmeangder, priser, markedsandel,
rentabilitet, afkast af investeringer, likviditet og beskeftigelse, udviklede sig negativt
fra og med 1998. Navnlig havde faldet i EF-erhvervsgrenens salgspriser en negativ
virkning pa dens rentabilitet.

Mens EF-erhvervsgrenens salg faldt mellem 1998 og underseggelsesperioden, var
importen med oprindelse 1 Indonesien desuden betydelig. Det fremgik af
undersogelsen, at de indonesiske importvarer i undersogelsesperioden blev solgt til
priser, der 1& 30% til 40% under EF-erhvervsgrenens priser. Der forekom desuden
pristryk.

Det konstateredes sédledes, at EF-erhvervsgrenens situation var blevet forverret i en
sadan grad, at det mé konkluderes, at EF-erhvervsgrenen har lidt vaesentlig skade.

Det skal erindres, at EF-erhvervsgrenens dérlige finansielle situation ferte til, at den
efter underseggelsesperioden kom under konkursbehandling.

E. ARSAGSSAMMENHZENG
1. Indledning

I henhold til artikel 8, stk. 6 og 7, 1 grundforordningen undersogtes det, om importen
med oprindelse i Indonesien som folge af dens mangde og virkning pé priserne pé
feellesskabsmarkedet for ringmekanismer havde forvoldt EF-erhvervsgrenen skade i et
omfang, der kan betegnes som vasentligt. Andre kendte faktorer end den subsidierede
import, der samtidig kunne have tilfgjet EF-erhvervsgrenen skade, blev ogséd undersogt
for at sikre, at en eventuel skade forarsaget af disse andre faktorer ikke blev tilskrevet
den subsidierede import fra Indonesien.

2. Virkningerne af den subsidierede import

Den subsidierede import faldt milt i mangde med 14%, mellem 1998 og
undersogelsesperioden, og dens markedsandel i Feellesskabet faldt i samme periode
med 2 procentpoint. Den var imidlertid fortsat betydelig og havde i hele tidsrummet
mellem 1998 og undersogelsesperioden en markedsandel pa mellem 8% og 13%.
Denne imports priser 14 ogsa betydeligt under EF-erhvervsgrenens priser. EF-
erhvervsgrenens markedsandel faldt med over 4 procentpoint. Samtidig faldt de
gennemsnitlige salgspriser med 4%. Det faktiske prisfald var endnu sterre, som
beskrevet i betragtning (98).

I samme periode (mellem 1998 og undersogelsesperioden) forvaerredes EF-
erhvervsgrenens situation som illustreret ved faldet i salg, markedsandel og priser samt
den betydelige forringelse af dens rentabilitet, der udviklede sig til tab. EF-
erhvervsgrenen kunne siledes ikke drage vaesentlig fordel af indferelsen af de navnte
foranstaltninger over for Kina og Malaysia.
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(109)

(110)

(111)

Det blev fremfort af en indonesisk eksporter, at eksporten fra Indonesien ikke kunne
have forvoldt skade, da den faldt mellem 1999 og 2000 og havde en ubetydelig
markedsandel. Det samme selskab havdede, at importen fra Indonesien ikke kunne
have haft nogen reel indvirkning pa EF-erhvervsgrenen, da produktionen i
Fellesskabet var fem eller seks gange storre end den mangde, der importeredes fra
Indonesien.

Det skal imidlertid erindres, at selv om importen fra Indonesien faldt mellem 1998 og
2000, steg den svagt mellem 2000 og undersggelsesperioden uden dog at nad niveauet
fra 1998. Som allerede navnt i betragtning (80) havde importen fra Indonesien mellem
1998 og undersogelsesperioden desuden en markedsandel pd mellem 8% og 13%,
hvilket er meget og klart over ubetydelighedsgransen. Endelig skal det ogsa erindres,
at EF-erhvervsgrenen er klart defineret 1 betragtning (74), og at dens produktion har et
omfang, der ligger langt under det niveau, som anferes af det indonesiske selskab.

Det kan derfor konkluderes, at den subsidierede import med oprindelse 1 Indonesien
har undergravet virkningerne af de antidumpingforanstaltninger, der blev vedtaget i
1997 mod Kina og Malaysia og @ndret i 2000 for sa vidt angar Kina, og at den
negative udvikling, der er opsummeret i de foregdende afsnit, kan tilskrives denne
subsidierede import.

3. Andre faktorers indvirkning

a) Import fra andre tredjelande

(112)

(113)

(114)

Det blev overvejet, om andre faktorer end den subsidierede import fra Indonesien kan
have forédrsaget eller bidraget til den skade, som er forvoldt EF-erhvervsgrenen, og
serlig, om importen fra andre lande end Indonesien kan have bidraget til denne
situation.

Importen fra andre tredjelande steg mélt i mengde med 17% mellem 1998 og
undersogelsesperioden, mens dens markedsandel steg med mere end 5 procentpoint i
samme periode. Denne stigning skyldes i vid udstraekning vaeksten i importen med
oprindelse i1 Indien, Ungarn og Thailand, hvorimod importen med oprindelse 1 Kina og
Malaysia faldt betydeligt som folge af de antidumpingforanstaltninger, der blev indfert
11997.

De gennemsnitlige enhedspriser pd varer importeret fra tredjelande faldt med 16%
mellem 1998 og undersggelsesperioden. Priserne pd varer fra nasten alle tredjelande
faldt i denne periode, undtagen priserne pé varer importeret fra Kina, der pa grund af
antidumpingforanstaltningerne steg betydeligt, omend de forst ndede samme niveau
som de ungarske priser i undersegelsesperioden.

(i) Indien

(115)

Det blev forst undersegt, om importen med oprindelse i Indien kan have bidraget til
den skade, som EF-erhvervsgrenen har lidt. Selv om importen fra Indien steg
betydeligt mellem 1998 og undersogelsesperioden, fandtes denne import dog at vere
underbudt af importen fra Indonesien, hvis priser konstateredes at ligge 2% til 30%
under priserne pd importen fra Indien mellem 1998 og undersogelsesperioden.
Desuden skal det bemarkes, at da importen fra Indien blev indledt 1 1998, 14 priserne
pa denne import mere end 40% over priserne pa tilsvarende mangder ringmekanismer
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importeret fra Indonesien. Siden da er priserne pa varer importeret fra Indien faldet
stat, men de har altid ligget over de indonesiske priser og 1a stadig mere end 5% over
de indonesiske priser i undersggelsesperioden. Det konkluderes derfor, at selv om
importen fra Indien har haft negative virkninger for EF-erhvervsgrenens situation, var
de negative virkninger af den subsidierede importen fra Indonesien ikke desto mindre
isoleret set betydelige. Indonesien er en indflydelsesrig og vigtig akter i Fellesskabet.
Landets eksport til Fellesskabet var mindre end eksporten fra Indien, men havde
stadig et betydeligt omfang. Den indonesiske eksport underbed EF-erhvervsgrenens
priser i endnu hgjere grad end den indiske eksport. Det bemaerkes ogsé, at ovennavnte
analyse vanskeliggjordes betydeligt ved, at Indonesien ikke samarbejdede, og der
foreld derfor ingen oplysninger om de varetyper og markedssegmenter, som eksporten
fra Indonesien reprasenterede.

(ii) Folkerepublikken Kina

(116)

Det blev ogséd overvejet, om overvaltningen af de antidumpingforanstaltninger, der i
1997 blev indfert over for importen fra Kina, kunne have forarsaget eller bidraget til
den skade, som EF-erhvervsgrenen havde lidt. I denne forbindelse er det vaerd at
bemarke, at selv om overvaltningen af tolden pd importen fra Kina har undergravet
virkningerne pé salgspriserne af de foranstaltninger, der blev indfert i 1997, forte disse
foranstaltninger alligevel til en betydelig begreensning af importen fra Kina allerede i
1998. Desuden skal det bemerkes, at selv om importen fra Indonesien forst blev
pabegyndt i 1997, havde den allerede i 1998 nédet omtrent samme omfang som
importen fra Kina. Siden da er importen fra Kina faldet staerkt, mens importen fra
Indonesien i meget mindre grad faldt indtil undersegelsesperioden, hvor importen fra
sidstnevnte land stadig var mere end tre gange steorre end importen fra Kina. Da
importen fra Kina i undersegelsesperioden havde et langt mindre omfang end
importen fra Indonesien, konkluderedes det, at denne import ikke havde haft en sé
alvorlig indvirkning pd EF-erhvervsgrenens situation som dumpingimporten fra
Indonesien.

(iii) Ungarn

(117)

(118)

(119)

(120)

For at afgere, hvorvidt importen fra Ungarn isoleret set forvoldte EF-erhvervsgrenen
skade, undersogte Kommissionen importens omfang og dens priser pa
feellesskabsmarkedet.

Analysen af importen fra Ungarn mellem 1998 og undersogelsesperioden var baseret
pa oplysninger 1 besvarelsen af spergeskemaet fra den EF-producent, hvis fabrik i
Ungarn repraesenterer den eneste ungarske producent.

I den betragtede periode steg importen af ringmekanismer med oprindelse 1 Ungarn
mélt 1 maengde. EF-erhvervsgrenens priser pa fellesskabsmarkedet for dens
importvarer fra Ungarn faldt i den betragtede periode, men 14 hgjest blandt priserne pa
varer importeret fra andre tredjelande og 1& over priserne pd de fra Indonesien
importerede varer.

EF-erhvervsgrenens ungarske produktion af ringmekanismer blev analyseret og
sammenlignet med den estrigske produktion. Det fandtes, at der kun var meget
begranset overlapning mellem de modeller, der fremstilledes 1 Dstrig og Ungarn.
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(121)

(122)

I betragtning af de begransede antal modeller, der fremstilles badde 1 Ostrig og i
Ungarn, konkluderedes det, at de ungarske varer supplerede EF-erhvervsgrenens
varesortiment og gjorde det muligt for den at tilbyde kunderne et bredere udvalg af
modeller, og at de ikke pavirkede EF-erhvervsgrenens situation negativt.

Det konkluderedes derfor, at importen fra Ungarn ikke bidrog vasentligt til at
forveerre EF-erhvervsgrenens situation.

(iii) Thailand

(123)

(124)

(125)

(126)

I Rédets forordning (EF) nr. 2100/2000 hed det, at "nogle af varerne af kinesisk
oprindelse blev [...] til de nationale toldmyndigheder angivet som varende af
thailandsk oprindelse, hvorved de wundgik betaling af normalt forfalden
antidumpingtold", og Kommissionen fandt det derfor ogsd relevant at vurdere
virkningerne af importerede varer, der var afsendt fra Thailand.

I denne forbindelse voksede importen fra Thailand betydeligt i den betragtede periode,
idet den blev padbegyndt i 1998 med omkring 1 mio. enheder og steg til mere end 23
mio. enheder i undersegelsesperioden. P& grundlag af tal fra Eurostat blev det desuden
fastslaet, at salgspriserne pd de fra Thailand importerede varer generelt var lavere end
priserne pd varer importeret fra Indonesien.

Selv om de thailandske priser fandtes at vaere omkring 20% lavere end priserne pa
varer importeret fra Indonesien, skal det dog erindres, at den sidstna@vnte import er
over en tredjedel storre end importen fra Thailand udtrykt i mangde. Da importen fra
Thailand stadig havde et betydeligt mindre omfang end importen fra Indonesien,
konkluderedes det derfor, at denne import ikke kunne have haft vaesentlige
konsekvenser i forhold til virkningerne af den subsidierede import fra Indonesien.

Analysen vedrerende Thailand er blevet anfaegtet af en indonesisk eksporter, der ikke
samarbejdede i1 forbindelse med undersogelsen. Dette selskab fremferte 1 denne
forbindelse, at importen fra Indonesien har et mindre omfang og hgjere priser end
importen fra Thailand. Der skal imidlertid erindres, at selv om de thailandske priser
var lavere end priserne pa de varer, der importeredes fra Indonesien, var importen fra
Indonesien udtrykt i mangde mere end 30% storre end importen fra Thailand.
Konklusionen i betragtning (125) bekreeftes derfor.

b) Yderligere faktorer

(127)

(128)

Det blev ogsa undersegt, om andre faktorer end de ovennavnte kan have bidraget til
den skade, som EF-erhvervsgrenen har lidt.

Det er blevet fremfort af de samarbejdsvillige importerer, at ringmekanismebranchen
er ekstremt prisfolsom, og at producenterne derfor ma sxlge store mangder for at
vare konkurrencedygtige. De samme parter fremforte ogsé, at EF-erhvervsgrenen kun
er afhengig af det europiske marked i stedet for verdensmarkedet, der ville gore det
muligt for erhvervsgrenen at blive mere omkostningseffektiv. I denne forbindelse skal
det erindres, at forholdet mellem EF-erhvervsgrenens salg i og uden for Fallesskabet
ikke @ndredes vasentligt mellem 1998 og undersegelsesperioden. Selv om EF-
erhvervsgrenen var sterkt orienteret mod feellesskabsmarkedet, beted dens eksportsalg
ikke desto mindre, at den var rentabel i 1998, hvor importen fra Indonesien var
betydelig.
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(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

En bruger fremforte, at skaden var forvoldt af den sterke konkurrence inden for
kontorforsyningsbranchen. Denne konkurrence forte angiveligt til pristryk mod EF-
erhvervsgrenen fra brugerne og distributererne af den pagaldende vare med et prisfald
til folge. I denne forbindelse understreges det, at den subsidierede import md have
forvaerret pristrykket fra brugerne i Fellesskabet betydeligt og derved have forvoldt
EF-erhvervsgrenen skade.

Det blev desuden underseggt, om pristrykket kunne tilskrives den normale udvikling af
handelen med ringmekanismer, da priserne fra nasten alle forsyningskilder faldt
mellem 1998 og undersggelsesperioden.

I denne forbindelse skal det erindres, at det generelle prisfald skal ses 1 lyset af en
vedvarende illoyal praksis ferst fra Kina og Malaysia og derefter fra Indonesien, som
har pavirket feellesskabsmarkedet.

Som nevnt i betragtning (128) er markedet for ringmekanismer desuden yderst
prisfolsomt. Da priserne pd de indonesiske importerede varer fandtes at vere
subsidierede og lavere end den gennemsnitlige enhedspris pa al anden import af
ringmekanismer mellem 1998 og undersogelsesperioden, kan det derfor konkluderes,
at importen fra Indonesien, der havde en markedsandel i Fellesskabet pd mellem 8%
og 13% 1 undersagelsesperioden, trykkede priserne pé dette marked.

Det blev endelig undersogt, om den ikke-samarbejdsvillige fellesskabsproducent,
Krause, havde en prisadferd, der kunne have bidraget til den skade, som er forvoldt
EF-erhvervsgrenen. Det fremgik af den yderligere undersegelse af oplysningerne
vedrerende Krause, at denne fallesskabsproducents situation ogsa var blevet forvaerret
1 den betragtede periode, serlig med hensyn til salgspriser og rentabilitet. Den har
derfor tilsyneladende ikke bidraget til den skade, der er forvoldt EF-erhvervsgrenen,
men er blevet lige sd negativt ramt af importen fra Indonesien og er lige som EF-
erhvervsgrenen blevet tvunget til at s@nke sine priser.

Af alle de ovennzvnte &rsager konkluderedes det, at pristrykket pé
feellesskabsmarkedet ikke skulle betragtes som et udtryk for en normal udvikling 1
handelen, men snarere som en konsekvens af Indonesiens uredelige handelspraksis.

De indonesiske myndigheder havdede, at den indonesiske eksport var begranset til at
forsyne en italiensk producent af ringbind med henblik pa at supplere dens
varesortiment.

Denne péstand fandtes imidlertid at vaere 1 modstrid med erklaeringen fra den ikke-
samarbejdsvillige indonesiske eksporter, der fremforte, at det eneste marked, hvor den
indonesiske producent har en betydelig markedsandel, er Det Forenede Kongerige.
Dette bekraftes ogsa af Eurostat.

Sidstnaevnte producent hevdede, at denne indonesiske eksport ikke kunne forvolde
skade, da dens vigtigste marked er Det Forenede Kongerige, hvor EF-erhvervsgrenen
ikke har nogen vesentlige aktiviteter. Ud over det forhold, at denne antagelse er i
modstrid med de indonesiske myndigheders pastand, skal det imidlertid ogsa erindres,
at skadesanalysen foretages for Feallesskabet som helhed og ikke pa regionalt
grundlag.
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(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

4. Konklusion vedrerende drsagssammenhaengen

I betragtning af ovenstaende konkluderes det, at den vasentlige skade, som er forvoldt
EF-erhvervsgrenen, og som er kendetegnet ved en negativ udvikling i produktion,
salgsmeangde, priser, markedsandel, rentabilitet, afkast af investeringer, likviditet og
beskeftigelse, behorigt justeret for at tage hensyn til udflytningen til Ungarn, er
forvoldt af den pageldende subsidierede import. Importen fra Indien, Thailand og
Kina samt den delvise udflytning af produktionen i Fellesskabet havde tilsammen kun
en begranset indvirkning pad EF-erhvervsgrenens situation.

En indonesisk eksportor, der ikke samarbejdede i forbindelse med undersegelsen,
fremforte ogsa, at der er et modsatningsforhold mellem konklusionen i betragtning
(138) og det forhold, at der er tilstrekkelige beviser til at indlede en
udlgbsundersagelse vedrerende Kina.

I denne forbindelse skal det erindres, at formélet med en udlebsundersogelse er at
analysere situationen pd fallesskabsmarkedet for sd vidt angar sandsynligheden for
fortsat eller fornyet dumping og skade, hvis de galdende foranstaltninger ophaves.
Det forhold, at forverringen af EF-erhvervsgrenens situation 1 denne
undersogelsesperiode er blevet tilskrevet Indonesien, pavirker derfor ikke analysen af
de kinesiske eksportorers fremtidige adferd pad fzllesskabsmarkedet og dens
sandsynlige virkninger pa EF-erhvervsgrenens situation. Det skal ogsa erindres, at den
kinesiske markedsandel var meget begrenset i de sidste to ar af den betragtede
periode.

I betragtning af ovenstdende analyse, hvor der er gjort beherigt rede for virkningerne
af alle kendte faktorer pd EF-erhvervsgrenens situation og skelnet mellem de
skadevoldende virkninger af den subsidierede import, konkluderes det, at disse andre
faktorer ikke 1 sig selv @ndrer det forhold, at den konstaterede vasentlige skade ma
tilskrives den subsidierede import.

F. FALLESSKABETS INTERESSER
1. Indledende bemaerkninger

Det blev undersogt, om der var tvingende arsager til at konkludere, at det ikke er i
Fellesskabets interesse at indfere foranstaltninger 1 dette tilfeelde. Med henblik herpé
og 1 henhold til artikel 31, stk. 1, i grundforordningen overvejede Kommissionen pa
grundlag af de foreliggende oplysninger virkningerne af eventuelle foranstaltninger for
alle parter, der var berort af proceduren, samt folgerne af ikke at treffe
foranstaltninger.

For at vurdere, hvilke virkninger det sandsynligvis ville f4, hvis der henholdsvis
indfertes og ikke indfertes foranstaltninger, blev alle interesserede parter anmodet om
at indgive oplysninger. Der blev sendt spergeskemaer til de to klagende EF-
producenter, to andre selskaber kendt som producenter i1 Fellesskabet, ni ikke-
forretningsmeessigt forbundne importerer, 49 brugere og en brugersammenslutning. En
klagende fzllesskabsproducent (Koloman), to ikke-forretningsmaessigt forbundne
importerer samt en bruger, der var forretningsmessigt forbundet med de pageldende
importaerer, besvarede spargeskemaet. En anden bruger fremsatte bemaerkninger uden
at besvare sporgeskemaet.

23



(144)

Disse besvarelser og bemerkninger dannede grundlag for analysen af Fallesskabets
interesser.

2. EF-erhvervsgrenens interesser

a) Indledende bemcerkninger

(145)

(146)

(147)

Flere producenter af ringmekanismer i Fellesskabet har indstillet produktionen af den
pagaldende vare i de seneste ar. For sa vidt angar de resterende selskaber fremgik det
af undersogelsen, at et selskab i Det Forenede Kongerige ogsd indstillede sin
produktion for nogle ar siden (se betragtning (71)). For sé& vidt angér selskabet 1 Italien
fandtes det, at det ikke tegnede sig for en vesentlig del af produktionen af
ringmekanismer 1 Faellesskabet, og at det importerede en betydelig del af de varer, det
solgte. For sd vidt angar det spanske selskab fandtes det, at det burde betragtes som
importer snarere end producent, da det kun fremstillede ubetydelige mengder af den
pageldende vare, mens det importerede mere end 90% af de varer, det solgte, fra
Indonesien. Det konkluderes derfor, at de to klagende selskaber er de eneste
producenter af ringmekanismer i Feellesskabet, der stadig har en betydelig produktion.

Det skal erindres, at de to klagende EF-producenter allerede tidligere er blevet
alvorligt skadet af importen af ringmekanismer med oprindelse i Kina og Malaysia,
der som beskrevet i forordning (EF) nr. 119/97° bl.a. forte til, at 28% af deres
arbejdspladser gik tabt mellem 1992 og oktober 1995. Som n@vnt i betragtning (94)
faldt antallet af arbejdspladser 1 EF-erhvervsgrenen med yderligere 30% mellem 1998
og undersggelsesperioden.

I betragtning af den vaesentlige skade, der er forvoldt EF-erhvervsgrenen, konkluderes
det, at hvis EF-erhvervsgrenen ikke genrejser sig efter den illoyale
subsidieringspraksis, er det sandsynligt, at produktionen 1 Feellesskabet fuldstendig vil
ophare, og at brugerne i vaesentlig grad vil blive athangige af importerede varer.

b) EF-erhvervsgrenens finansielle situation

(148)

EF-erhvervsgrenens finansielle situation udviklede sig s negativt i den betragtede
periode, at den efter undersogelsesperioden som navnt i betragtning (75) métte under
konkursbehandling. Det skal bemarkes, at EF-erhvervsgrenens tabsgivende situation
er et resultat af dens problemer med at konkurrere med subsidieret import til lave
priser. Det forhold, at den samarbejdsvillige producent i Fellesskabet er blevet
overtaget af et andet selskab viser, at produktionen af ringmekanismer i Fellesskabet
er ved at blive omstruktureret, og at der udfoldes kraftige bestreebelser for at bevare
denne erhvervsgrens levedygtighed og gere den rentabel.

c¢) Virkningerne for EF-erhvervsgrenen af en eventuel indforelse af foranstaltninger

(149)

Efter en indferelse af foranstaltninger vil genskabelsen af redelige markedsvilkér gere
det muligt for EF-erhvervsgrenen at genvinde tabte markedsandele og med oget
kapacitetsudnyttelse mindske produktionsomkostningerne pr. enhed og oge
rentabiliteten. Desuden forventes foranstaltningerne at have en positiv virkning pa EF-
erhvervsgrenens priser. Konkluderende kan det forventes, at stigningen i produktionen
og salgsmangden pa den ene side og det yderligere fald i enhedsomkostningerne pa
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(150)

(151)

den anden side, eventuelt kombineret med en beskeden prisstigning, vil gere det
muligt for EF-erhvervsgrenen at forbedre sin finansielle situation.

Hvis der derimod ikke indferes udligningsforanstaltninger, er det sandsynligt, at EF-
erhvervsgrenen vil vere nedt til at senke sine priser yderligere og/eller fortsat tabe
markedsandel. I begge tilfelde er det sandsynligt, at EF-erhvervsgrenens finansielle
situation vil blive forvaerret. Som en yderligere konsekvens er det sandsynligt, at
produktionen i Fallesskabet inden for en kortere periode vil blive endeligt indstillet.

Da EF-erhvervsgrenen ikke blot fremstiller den pdgeldende vare, men ogsa andre
varer, der tegner sig for omkring en tredjedel af dens omsatning, er det desuden meget
sandsynligt, at lukningen af produktionslinjer, der fremstiller ringmekanismer, vil
pavirke levedygtigheden for hele fabrikken og fere til lukning af alle produktionslinjer
med deraf folgende videre negative konsekvenser for beskeftigelsen og
investeringerne.

d) Mulig udflytning af EF-erhvervsgrenens produktion

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

Det blev undersegt, om foranstaltninger kunne anses for ikke at vere i Fallesskabets
interesse 1 betragtning af udflytningen af en del af EF-erhvervsgrenens produktion til
et tredjeland. Muligheden for en yderligere udflytning blev ogsé undersogt.

For det forste skal det erindres, at som navnt 1 betragtning (98) gjorde udflytningen,
der fandt sted 1 2000, det muligt for EF-erhvervsgrenen at begranse dens tab. I denne
forbindelse var det en strategisk beslutning, som blev truffet for at eliminere
virkningerne af subsidierne. Desuden er det sandsynligt, at denne udflytning ved at
forbedre EF-erhvervsgrenens situation har haft den indirekte folge at gere den mere
tiltreekkende for den nye investor, der for nylig overtog selskabet.

For sa wvidt angar risikoen for yderligere udflytning modtog Kommissionen
tilfredsstillende bekreeftelse af, at EF-erhvervsgrenen ikke patenker en sédan
udflytning. Desuden er der ingen grund til at antage, at et sddant skridt er sandsynligt,
da omstruktureringsbestrebelserne og indferelsen af udligningstold burde gere det
muligt for EF-erhvervsgrenen igen at opna en rentabel situation.

3. Importorernes interesser

Visse importerer, der imidlertid ikke kabte ringmekanismer fra Indonesien, fremforte,
at en @ndring af forsyningskilder kunne medfere yderligere omkostninger eller
overgangsproblemer. Nermere bestemt understregede importererne, at de pa grund af
de antidumpingforanstaltninger, der blev indfert i 1997, allerede havde varet tvunget
til at @ndre leveranderer.

Det skal imidlertid erindres, at formalet med udligningsforanstaltninger ikke er at
tvinge importererne eller brugerne til at @ndre deres leveringskilder, men at genskabe
redelige konkurrencevilkdr pa fellesskabsmarkedet. Desuden erkendte disse
importerer ogsa, at en rekke andre tredjelande let kunne fremstille ringmekanismer,
og de forudsa ingen problemer med hensyn til at fremskaffe varen fra et land, der ikke
var omfattet af udligningsforanstaltninger. De kan endvidere ogsd kebe varer
fremstillet af producenter i Fellesskabet. Eventuelle problemer i forbindelse med en
@ndring af leveranderer er derfor sandsynligvis midlertidige og vil neppe opheve de

25



positive virkninger for EF-erhvervsgrenen af udligningsforanstaltninger over for
skadevoldende subsidiering.

4. Brugernes og forbrugernes interesser

a) Brugerne

(157)

(158)

(159)

(160)

(161)

Béde de samarbejdsvillige ikke-forretningsmessigt forbundne importerer og brugere
(producenter af ringbind) har havdet, at en indferelse af udligningsforanstaltninger
ville have alvorlige negative folger for brugernes finansielle situation.

I denne forbindelse vurderede Kommissionen de sandsynlige virkninger af
udligningsforanstaltningerne mod Indonesien pa brugernes produktionsomkostninger.
Der blev foretaget en vurdering af virkningerne af de foreslaede foranstaltninger mod
Indonesien pa en bruger, der som eneste forsyningskilde havde importen fra
Indonesien (det verst tenkelige scenarie). Pa dette grundlag vurderedes det, at de
foranstaltninger, der er foresldet over for Indonesien, ville medfere en stigning i
produktionsomkostningerne pa omkring 1,3%. Som allerede navnt er dette er ganske
hypotetisk, da ingen bruger, som kun fremskaffede den pageldende vare fra
Indonesien, samarbejdede i1 forbindelse med undersagelsen.

Pa denne baggrund fandt Kommissionen, at virkningerne af en udligningstold ville
vere ubetydelige for brugerne. Mere generelt er det i1 betragtning af andre brugeres
manglende samarbejdsvilje sandsynligt, at der ogsd kun vil vare ubetydelige
omkostningsmessige virkninger for alle de ovrige brugere.

Den samarbejdsvillige bruger hevdede, at udligningsforanstaltninger mod importen
med oprindelse 1 Indonesien ville oge priserne pé et produktionsomkostningselement,
hvilket kunne medfere en yderligere flytning af dens produktion af ringbind ud af
Fellesskabet og/eller lukning af de pagaldende fabrikker, ligesom det var sket for tre
ar siden, hvor den havde veret nedt til at flytte en del af sin produktion uden for
Fellesskabet og lukke tre  fabrikker, efter at der blev indfert
antidumpingforanstaltninger mod ringmekanismer med oprindelse i Kina og Malaysia.
Der var risiko for, at dette ville pavirke alle dette selskabs aktiviteter, dvs. ogsa
produktionen af andre varer, hvis produktionsanlaeg ogsé ville blive flyttet, og at dette
ville medfere betydelige tab af arbejdspladser 1 Feellesskabet.

Det skal generelt bemerkes, at risikoen for udflytning af aftagerindustrien som folge
af udligningsforanstaltningerne mindskes af, at en del af markedet for ringbind er
rettet mod handel mellem virksomheder, og at det er afgerende, at brugerne befinder
sig tet pa deres kunder, har en fleksibel produktion, der er parat til at daekke
eftersporgslen, og har godt kendskab til markedet. Det fremgik faktisk af
undersogelsen, at de vigtigste kriterier, som ringbindsproducenternes kunder tager
hensyn til ved deres valg, er pris, kvalitet og service samt hurtig levering. Som
allerede navnt i1 betragtning (157) til (158) fandt Kommissionen desuden, at de
finansielle virkninger af udligningsforanstaltningerne péd aftagerindustrien ville vere
ubetydelige. Endelig synes det forhold, at kun én producent af ringbind samarbejdede
fuldt ud 1 forbindelse med undersogelsen, at bekrefte konklusionen om, at
udligningsforanstaltninger ikke vil have nogen afgerende virkning for brugerne.
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(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

Desuden gav visse interesserede parter udtryk for, at den udflytning af en rekke
brugere, der har fundet sted i1 de seneste r, skyldtes hgje produktionsomkostninger 1
Fellesskabet. Dette bekrefter, at enhver udflytning skal ses pd baggrund af den
samlede omkostningsstruktur, hvori udligningsforanstaltninger som allerede neavnt
kun tegner sig for en ubetydelig del af omkostningerne.

For sa vidt angir den samarbejdsvillige brugers specifikke situation fremgik det af
undersogelsen, at selv om denne bruger flyttede en del af sin produktion uden for
Fellesskabet mellem 1998 og underseogelsesperioden, altsd efter indferelsen af
antidumpingforanstaltninger mod Kina og Malaysia, skiftede denne bruger faktisk
leveringskilde efter indferelsen af antidumpingforanstaltningerne mod Kina og
Malaysia og kebte ringmekanismer fra de samarbejdsvillige importerer, der fra og
med 1998 igen var begyndt at foretage deres import hovedsagelig fra Indien til skade
for Kina. Det synes derfor vanskeligt at etablere en sammenhang mellem udflytningen
af denne brugers produktion af ringbind til uden for Fallesskabet og indferelsen af
antidumpingtold pa importen fra Kina og Malaysia. Som allerede pavist i betragtning
(159) har udligningstold endvidere en ubetydelig indvirkning pa brugernes
produktionsomkostninger.

Det fandtes, at den ovenfor beskrevne udflytning snarere skulle ses som en folge af
den eksternt orienterede strategi hos den pageldende bruger, der i de seneste &r har
erhvervet en rakke selskaber. Denne strategi har fort til en konsolidering og
omstrukturering af de forskellige enheder i koncernen, hvoraf visse er blevet lukket.
Flytningen af visse fabrikker til tredjelande skal ses som en del af denne strategi, der
har til sigte at styrke den pageldende brugers stilling pa fellesskabsmarkedet og age
dens tilstedevarelse 1 det ostlige Europa.

P& ovennevnte baggrund og i betragtning af den ubetydelige virkning, som tolden
sandsynligvis vil have for den pageldende bruger, foreckommer det usandsynligt, at
udligningsforanstaltningerne mod Indonesien i sig selv vil medfere en yderligere
udflytning fra Faellesskabet af dette selskabs produktion af ringbind.

For s vidt angdr lukningen af fabrikker og risikoen for yderligere lukninger i
forbindelse med en indferelse af udligningsforanstaltninger mod Indonesien fandt
Kommissionen, at den samarbejdsvillige bruger havde lukket tre fabrikker i de seneste
tre ar, mens foranstaltningerne mod Kina og Malaysia havde veret 1 kraft. I
betragtning af foranstaltningernes ubetydelige indvirkning pa
produktionsomkostningerne og den pagaldende brugers finansielle situation (jf.
betragtning (164)) er det usandsynligt, at foranstaltningerne over for Kina og Malaysia
1 sig selv havde fort til lukningen af disse fabrikker, og at udligningsforanstaltningerne
mod importen fra Indonesien ville fore til lukning af andre fabrikker.

b) Forbrugerne

(167)

(168)

Det skal bemarkes, at den pdgaeldende vare ikke slges i1 detailleddet, og at ingen
forbrugersammenslutning gav sig til kende og deltog 1 undersegelsen.

Den samarbejdsvillige bruger fremforte ogsa, at udligningsforanstaltninger ville oge
den pris, som den endelige kunde, dvs. forbrugerne, skulle betale for ringbind. I
betragtning af ovenstdende redegerelse for virkningerne pd ringbindsproducenterne er
det imidlertid ikke sandsynligt, at stigningen i1 den endelige salgspris for forbrugerne
af ringbind vil blive vesentlig.
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(169)

(170)

Desuden fremgik det af undersegelsen, at den samarbejdsvillige bruger hovedsagelig
selger sine varer til distributerer. I det varst tenkelige tilfelde, hvor en
omkostningsstigning for brugerne i fuldt omfang overvaltes pd den endelige
forbruger, vil der vere tale om en prisstigning pa hejst 4% for den endelige forbruger.
Dette er imidlertid usandsynligt, da de generelle erfaringer viser, at hvert led i
distributionskeeden sandsynligvis vil afholde en del af omkostningsstigningerne for at
forblive konkurrencedygtige pa markedet.

P& grundlag af ovenstdende fandtes virkningerne for brugere af ringmekanismer og
forbrugere af ringbind ikke at vare en tvingende grund til ikke at indfere
udligningsforanstaltninger, da disse eventuelle negative virkninger sandsynligvis ikke
vil oph@ve de positive folger for EF-erhvervsgrenen af udligningsforanstaltninger
mod skadevoldende subsidiering.

d) Virkninger for konkurrencen

(171)

(172)

(173)

(174)

Det blev ogsd undersegt, om en indferelse af udligningsforanstaltninger mod importen
fra Indonesien kunne fore til en situation, hvor EF-erhvervsgrenen kunne drage fordel
af en dominerende stilling pd fallesskabsmarkedet, serlig 1 betragtning af
antidumpingforanstaltningerne fra 1997 mod importen fra Kina og Malaysia og i
betragtning af omstruktureringen af EF-erhvervsgrenen.

For det forste skal det erindres, at EF-erhvervsgrenen i undersegelsesperioden havde
en markedsandel, der kun 14 mellem 10% og 15%. De to klagende
feellesskabsproducenter havde i undersogelsesperioden tilsammen en markedsandel pa
mellem 32% og 37%. Selv hvis Kolomans import inkluderes 1 de to klageres samlede
markedsandel, ville denne markedsandel have udgjort mellem 47% og 52% i
undersogelsesperioden. Desuden skal det erindres, at selv om Kommissionen indledte
en fornyet undersogelse af foranstaltningerne mod Kina, vedrerer denne fornyede
undersogelse ikke importen fra Malaysia. Ringmekanismer kan stadig importeres fra
Indien. Det anses derfor for meget usandsynligt, at en indferelse af
udligningsforanstaltninger over for Indonesien vil have negative konkurrencemaessige
folger for EF-erhvervsgrenen péd faellesskabsmarkedet. Det skal endelig erindres, at
indferelsen af antidumpingforanstaltninger mod importen fra Kina og Malaysia heller
ikke forte til nogen form for dominans for EF-erhvervsgrenen, heller ikke selv om der
pa daverende tidspunkt ikke var andre forsyningskilder end disse to lande

Pa den anden side er det som navnt i betragtning (150) sandsynligt, at produktionen i
Fellesskabet inden for et kort tidsrum ikke laengere vil vere levedygtig og derfor
ophere, hvis virkningerne af den subsidierede import ikke athjelpes gennem
foranstaltninger. Det vil bestemt ikke vare 1 brugernes interesse, at EF-erhvervsgrenen
indstiller sin produktion af den pageldende vare. Pa den ene side kebte den eneste
samarbejdsvillige bruger mellem 20% og 50% af sine ringmekanismer fra EF-
erhvervsgrenen mellem 1998 og underseggelsesperioden. P4 den anden side vil
brugerne 1 betydelig grad blive afhangige af importerede varer, hvis EF-
erhvervsgrenen endeligt indstiller produktionen af ringmekanismer.

Hvis der bliver indfert foranstaltninger, vil der stadig vare en rakke alternative
leveringskilder. Ringmekanismer indkebes eller kan kebes fra EF-erhvervsgrenen, de
ovrige producenter i Fellesskabet, Indien og Hongkong. Desuden er det sandsynligt, at
importen fra Malaysia vil blive genoptaget, da foranstaltningerne over for dette land
for nylig er udlebet. Endvidere fremgir det af undersegelsen, at indferelsen af
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(175)

(176)

(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

antidumpingforanstaltninger mod importen fra Kina og Malaysia ikke medferte nogen
mangel pa den pagaldende vare. Endelig skal det erindres, at virkningerne af
foranstaltningerne pa brugerne fandtes at veere ubetydelige, og at den pageldende vare
derfor sandsynligvis stadig ville blive importeret fra Indonesien.

5. Konklusion vedregrende Faellesskabets interesser

Af ovennavnte arsager konkluderes det, at der ikke foreligger tvingende grunde til
ikke at indfere udligningstold.

G. ENDELIGE FORANSTALTNINGER
1. Skadeafhjzelpningsniveau

I betragtning af konklusionerne vedrerende subsidiering, skade, drsagssammenhang
og Fallesskabets interesser ber der indferes endelige udligningsforanstaltninger med
et niveau, der er tilstreekkeligt til at afhjelpe den skade. der er forvoldt EF-
erhvervsgrenen af den subsidierede import.

Kommissionen undersegte 1 overensstemmelse med artikel 15, stk. 1, i
grundforordningen, hvilket toldniveau der ville vere tilstraekkeligt til at athjelpe den
skade, der er forvoldt EF-erhvervsgrenen som folge af subsidiering. I denne
forbindelse fandtes det, at der skulle beregnes et prisniveau baseret pa EF-
producenternes produktionsomkostninger plus en rimelig fortjeneste.

Kommissionen fandt, at en fortjeneste pad 5% af omsetningen kunne anses for at vere
et passende minimum under hensyntagen til behovet for langfristede investeringer og
narmere bestemt til den fortjeneste, som EF-erhvervsgrenen kunne forvente, hvis der
ikke forekom skadelig subsidiering.

I betragtning af manglen péd samarbejdsvilje fandt Kommissionen, at
skadesafhjelpningsniveauet skulle daekke forskellen mellem den beregnede pris og
cif-priserne, justeret som beskrevet i betragtning (82).

Det konstaterede skadesafhjelpningsniveau udgjorde 42.,3% for importen fra
Indonesien.

2. Endelige udligningsforanstaltninger

I betragtning af ovenstiende og i overensstemmelse med artikel 15, stk. 1, i1
grundforordningen ber udligningstolden fastsattes svarende til subsidiemargenen, der
var lavere end skadesmargenen. Folgende toldsatser finder derfor anvendelse:

Indonesien (alle selskaber): 10,0 %

For at overholde fristen i artikel 11, stk. 9, 1 grundforordningen ber denne forordning
traede 1 kraft pd den dato, hvor den offentliggeares -
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UDSTEDT FOLGENDE FORORDNING:

Artikel 1

l. Der indferes en endelig udligningstold pd importen af visse ringmekanismer
henhgrende under KN-kode ex 8305 10 00 (Taric-kode 8305 10 00 10 og 8305 10 00
20) og med oprindelse i Indonesien. I forbindelse med denne forordning bestar
ringmekanismer af to rektangulere plader eller trdde af stil, hvortil der er fastgjort
mindst fire halvringe af tradd af stél, og som holdes sammen af et deeksel af stal. De
kan &bnes enten ved at treekke 1 halvringene eller med en lille udlesningsmekanisme
af stél, der er fastgjort til ringmekanismen.

2. Den endelige udligningstold fastsattes til folgende af nettoprisen, frit Fellesskabets
grense, ufortoldet, for varer med oprindelse i:
Land Endelig told
(%)
Indonesien 10,0
3. Medmindre andet er fastsat, finder geeldende bestemmelser for told anvendelse.
4. Proceduren vedrerende importen af visse ringmekanismer med oprindelse i1 Indien
afsluttes.
Artikel 2

Denne forordning traeder 1 kraft pd dagen for offentliggerelsen 1 De Europeiske
Fellesskabers Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den ...

Pa Rddets vegne

[.]

Formand
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