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Med henblik p4 medet i Folketingets Europaudvalg den 15. december 2005
vedlzegges Finansministeriets notat vedrerende beskatning af
grenseoverskridende salg af tjenesteydelser til private (B2C) og virksomheder
(B2B).
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FINANSMINISTERIET

Samlenotat

Dagsordenspunkt; Beskatning af graenseoverskridende salg af tjene-
steydelser til private (B2C) og virksomheder (B2B)

KOM (2003) 822, KOM(2005) 334.

Resume: Kommssionens frensatte den 23. decendber 2003 et forslag [KOM(2003)822] om
cendrede regler for, bror monsen skal betales of greseoverskridende handel i EU af ydelser
leweret mellem erlrersdrivende (det sdkaldte B2B forslag). For B2B lewrancer foreslis, at ho
weddreglen for beskatringsstedet condres fra lewerandorens land til kunders land. Der ul dog vere

usse undiagelser benfra.

B28B forslaget blevi formaf et formandskabskompromis bebandlet pi E COFIN den 7. decermn
ber 2004. Forslaget blevstattet fra dansk side, men der Hlevikke aprider enighed i E COFIN.
Kommissioren bar efterfelgende stiller andringsforslag [KOM(2005)334], der udbygger der
oprindelige forslag med andvede regler for beskatriing af grerseowerskvidende salg af Geresteyel-
ser tél private (B2C). Indboldet af condringsforslaget uddybes i dette notar,

Orerordrner ul B2C forslaget medjfore at beskatningsstedet fhyttes fra lewranderens land til for-
brugslandet. Kornmiissionen foresliir bla, at ydelser, der leweres via flernsalg fremower skal mom
ses ¢ dlet land, beor kunden er bosidderde. Det onfatter elektronisk lewrede ydelser somvadio- og

tvspredringsydelser, teleydelser og flermmerdsning

Kormmissionen mener, at forslagene sikver, at beskatringen tilfalder forbrugslandet i idest mudigt
onfang

Det kan tkke udelukkes at politisk erighed om sagen opnds indenfor neermeste fremtid,

Baggrund
Kommissionen har stillet forslag om endring af beskatning af grenseoverskriden-
de salg af tjenesteydelser til private (B2C) og virksomheder (B2B).

Under de nuvarende regler for granseoverskridende salg af tjenesteydelser til
afgiftspligtige personer (primeert virksomheder) skal en ydelse som hovedregel
momses 1 oprindelseslandet. @get samhandel og den teknologiske udvikling har
imidlertid sndret omfanget af og mensteret for handel med tjenesteydelser, sile-
des at de eksisterende regler medforer graensehandelsproblemer, tolkningsproble-
mer - der til tider lases ved domstolene - og vasentlige administrative byrder,
Kommissionens fremsatte den 23. december 2003 et forslag [K OM(2003)822] om
endrede regler for, hvor momsen skal betales af graenseoverskridende handel i EU
af ydelser leveret mellem erhvervsdrivende (B2B). For B2B leverancer foreslss, at
hovedreglen for beskatningsstedet zndres fra leveranderens land til kundens land.
Der vil dog vare visse undtagelser herfra. B2B forslaget blev i form af et for-
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mandskabskompromis behandlet pd ECOFIN den 7. december 2004. Forslaget
blev stottet fra dansk side, men der blev ikke opniet enighed i ECOFIN. For de-
taljer om B2B-forslagets indhold, se bilag 1.

Kommissionen har efterfolgende - den 20. juli 2005 - stillet ndringsforslag
[KOM(2005)334], der udbygger det oprindelige forslag med zndrede regler for
beskatning af greenseoverskridende salg af tjenesteydelser til private (B2C). Ind-
holdet af =ndringsforslaget uddybes nedenfor.

Kommissionen ensker at sikre, at beskatning sd vidt muligt tilfalder det land, hvor
forbruget finder sted. Da de fleste tjenesteydelser forbruges af private pa det sted,
hvor de fysisk befinder sig, vil forbrugslandsbeskatning for de fleste ydelser finde
sted, nar leverancerne momses i szlgers land. Det er imidlertid ikke tilfeldet for
ydelser - som f.eks. teleydelser - der let kan fiernsalges {ra en virksomhed i et land
til private, der opholder sig fysisk 1 et andet land. Ved disse ydelser kraeves, at be-
skatningen indbetales til staten 1 kundens bopelsland for s3 vidt muligt at opni
forbrugslandsbeskatning.

For at sikre yderligere forbrugslandsbeskatning foreslir Kommissionen primeert
folgende eendringer i beskatningen af greenseoverskridende salg af tjenesteydelser
tll private:

»  Ydelser, der kan leveres via fjernsalg fremover momses 1 kundes bopzels-
land. Det gelder iser radio- og tv-spredningsydelser, teleydelser og fjerun-
dervisning,

e Hovedparten af de allerede eksisterende undtagelser fra den geldende ho-
vedregel opretholdes

B2C forslagets indhold
For s vidt angar sendringer til de enkelte artikler forsl3s felgende i B2G-forslaget:

Anitkel 9, stk. 2

Kommissionen foresldr, at hovedreglen for leveringssted ved leverancer til ikke—
afgiftspligtige personer (overvejende private, B2C-salg) forbliver uzndret — nemlig
der, hvor leverandaren er etableret.

Kommissionen er af den opfattelse, at 1 de {leste tilfzlde forer denne regel til be-
skatning pa det fakiiske forbrugssted. Det er namrligvis tilfldet, nir ydelserne
praesteres lokalt. Reglen er desuden let at administrere for virksomhederne, som
blot behaver at kende eget lands momsregler, og ikke behaver at kende kundens
identitet.

Antikel 95

Kommissionen foreslar at opretholde reglen om at leveringsstedet for passagerbe-
fordring i forbindelse med salg mellem erhvervsdrivende (B2B) er det sted, hvor




befordrningen finder sted opgjort udfra de tilbagelagte streekninger (geldende art. 9,
stk. 2, litra b), jf. bﬂag 1. Kommissionen har i aendnngsforslaget foreslaet, at den
tilsvarende regel ogsa opretholdes ved passagerbefordring til private (B2C).

Selv om hovedreglen 1 de fleste tilfzlde forer til moms pé det faktisk forbrugssted,
sa er der dog en relke omrider, hvor det er nedvendigt med specifikke regler for
at sikre, at momsen betales i forbrugslandet. Kommissionen har detfor foresliet
felgende:

Aritke 9f

Efter de geeldende regler er der visse ydelser, der som en undtagelse fra hovedreg-
len om oprindelseslandsbeskatning, momses det sted, hvor ydelserne faktisk udfe-
res. Der er tale om virksomhed knyttet til transport, sisom lastning, losning og
lignende virksombhed, sagkyndig vurdering af losaregenstande og arbejde udfort
pé lospregenstande samt ydelser 1 forbindelse med virksomhed indenfor viden-
skab og undervisning.

Kommissionen foresldr, at ogsd restaurant og cateringvirksomhed fremover
momses det sted, hvor de udfares. (En undtagelse hertil er ydelser, der leveres om
bord pd transportmidler, hvor beskatningsstedet foreslds at veere afgangsstedet).

agen er, at restaurantydelser leveres direkte til forbrug pa et let identificerbart
sted og ber derfor momses der, hvor ydelsen faktisk praesteres. Ofte er dette sted
deér, hvor leverandaren er etableret og den geldende hovedregel for momsning
giver derfor forbrugslandsbeskatning 1 de fleste tilfzlde. Men i forbindelse med
cateringydelser er der flere og flere tilfeelde, hvor ydelsen leveres til forbrugere i et
andet EUtland og for at sikre forbrugslandsbeskatning 1 alle tilfzlde foreslar
Kommissionen derfor, at ydelserne altid skal momses i det land, hvor ydelsen
fakrisk udfares.

Kommissionen foreslir desuden, at langtidsudlejning eller ~leasing af trans
midler fremover momses i det land, hvor kunden er etableret/ bosiddende. g:s

gen er, at det er relativt let at lease transportmidler ud til kunder i andre EU lande
og hovedreglen om momsbetaling i leverandarens land giver derfor ikke altid en
korrekt forbrugslandsbeskatning, Kommissionens forslag vil give ens regler uanset

om kunden er afgiftspligtig (B2B) eller privat (B2C).

Ved salg til private skal selger herefter indbetale momsen i kundens land. Dette
krever ved geldende momsregler, at szlgerne momsregistrerer sig i alle de lande,
hvor de har private kunder, hvilket er administrativt besvarligt. Kommissionen
anferer imidlertid, at dette besvar 1 vid udstreekning kan undg3s ved anvendelse af
en one stop mekanisme, hvor selgerne kan angive alle salg til andre EU lande
gennem sine egne myndigheder (f. Kommissionens forslag af 29.0ktober 2004,
som er beskrevet ved grundnotat oversendt den 7. december 2004 og supplerende
grundnotat af 14. april 2005).




For kontidsudlejning foreslds momsen betalt det sted, hvor transportmidlet i
praksis stilles til fadighed for kunden. Herved vil der vaere ens regler vanset om
kunden er afgiftspligtig eller privat, (jf. bilag 1 Formandskabets kompromisforslag
artikel 9d).

Antikel 9g i Kommussioners cendrede forslag

Elektronisk leverede ydelser, teletjenester, radio- og tv-spredningstjenester samt
fiernundervisning kan leveres og bliver leveret til private personer pi afstand. Den
gaeldende regel om, at momsen skal betales 1 leveranderens land bevirker, at der
ved den grenseoverskridende handel ikke forbrugslandsbeskattes.

Kommissionen anferer, at da det er relativt let at levere disse ydelser over graen-
serne, er der stor risiko for, at leveranderen etablerer sin forretning i et land med
lav moms, nir han skal selge til private. P4 samme mide vil virksomheder uden
for EU veelge at blive etableret i et EU land med lav momssats.

Kommissionen anferer, at problemerne kan lgses ved at beskatningsstedet for
denne type ydelser flyttes til det land, hvor forbrugeren er etableret/bosat.

Forbrugslandsbeskatning af de elektronisk leverede ydelser vil ved gzldende
momsregler betyde, at selgerne skal momsregistrere sig i alle kundernes hjemlan-
de, men det kan - jf. ovenfor - undgas ved indferelse af en one stop mekanisme,

hvor szlgerne kan angive alle salg tl andre EU lande gennem sine egne myndig-
heder.

Der eksisterer allerede 1 dag en regel, hvorefter leveranderer af e-handels ydelser
etableret i lande uden for EU skal betale moms 1 det EU land, hvor kunden er
etableret/bosiddende. For at undga administrativt besvar for virksomhederne ved
at skulle momsregistreres m.v. i alle de EU lande, hvor deres kunder bor, er der
lavet en sarlig one stop ordning. Ordningen betyder, at vitksomhederne kan nojes
med at momsregistrere sig i ét EU land og angive og betale al moms derigennem
(det pageldende EU land sender angivelser og momsbeleb videre til de ovrige
lande).

Serreglen og den szrlige one stop ordning er dog midlertidig og opherer den 30.
juni 2006, Med Kommissionens neervaerende forslag vil reglerne blive permanente.
For at skabe kontinuitet for virksomhederne uden for EU foreslir Kommissio-
nen, at de nye regler B2C traeder 1 kraft den 1. juli 2006.

Artikel 9

Nar formidlere leverer ydelser til private bliver disse ydelser beskattet pi det sted,
hvor den hovedtransaktion, som de er knyttet til beskattes. Denne regel er ikke
altid let at administrere, men Kommissionen har ikke fundet, at andre regler vil
vere bedre/lettere. Kommissionen foreslar derfor reglen bibeholdt.




Ud over de ovennavnte andringer indeholder Kommissionens zndrede forslag

en reekke tekniske konsekvenseendringer.

Narhedsprincippet
Kommuissionen mener, at der er behov for de foreslaede EU-regler, idet de

o vil stkre at ydelser i storre omfang beskattes i forbrugslandet

o vil mindske mulighederme for dobbelt paligning af moms eller utilsigtet ik-
ke-paligning af moms ved grenseoverskridende handel med ydelser

¢ laser en reekke sammenhengende spergsmil, f.eks. 1 forbindelse med ma-
terielle og immaterielle ydelser.

Regeringen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Forslaget er baseret pa traktatens art. 93, som kreever vedtagelse med enstemmig-
hed efter horing al Europa-Patlamentet.

Hering
Kommussionens oprindelige forslag vedrarende B2B ndringer blev sendt i ho-
ring 1 starten af 2004. Disse heringssvar gengives 1 bilag 2.

Det endrede forslag, som @ndrer regleme for B2C, blev sendt i horing den 28.
august 2005 og nedenfor gengives de indkomne heringssvar:

Dansk Industri (DI) og Handel, Transport og Serviceethvervenes Interesseorgani-
sation (HTS-I) stotter generelt forslaget, idet det vil forbedre danske virksomhe-
ders konkurrenceevne. Det understreges dog, at den egede forbrugslandsbeskat-
ning vil give virksomhederne sterre administrative byrder, hvis der ikke samtidig
sker vedragelse af Kommissionens forslag om et One-Stop system. Herudover
bemzerkes:

e DI og HTS-I anferer, at det er vigtigt med en klar definition af *aftager”.
DI mener, at "aftageren” skal knyttes til faktureringsadresse eller brugeren
- men ikke den juridiske ejer. Endvidere ber der laves klare regler for,
hvorledes ”paldke-losninger” med flere slags ydelser skal behandles - spe-
cielt reglerne for leveringssted for elektroniske ydelser, dataforbindelser og
telekommunikation ber harmoniseres. HTS-I anfarer, at det bar sikres, at
virksomheder ikke straffes for forkert afregning, nir det er begrundet i
kundens momsspekulationer (f.cks. hvis en kunde oplyser et forkert bo-
palsland).

» DI onsker en mere klar definition af udtrykket *fast ejendom”.

¢ DI statter den foresliede =ndring af beskatningsstedet for udlejning af
transportmidler, siledes at udlejningen kommer til at skulle momses i for-
brugslandet. Man gor imidlertid opmeerksom pi, at dette vil betyde, at en
dansk virksomhed, der lejer transportmidler i f.eks. Tyskland skal momses
i DK og mister den momsgodtgetelse de i dag fir fra Tyskland. DI anfe-




rer, at det ma sikres, at danske virksomheder ikke stilles ringere med nye
end gamle regler, hvilket eksempelvis kan ske ved at indramme fradragsret
for dansk moms.

¢ DI mener i seerdeleshed, at en gennemforelse af de foresldede =ndringer af
godtgarelsesreglerne i 8. momsdirektiv er vigtig for virksomhederne.

* DI mener, at der ber ske en harmonisering af reglerne for tab p4 debito-
rer.

IT-Branceforeningen (I'TB) har erkleret sig enig med i holdningeme fremfert af
HTS-L

Bilfergernes Rederiforening og Danmarks Rederiforening anferer, at forslaget om
at eendre leveringsstedet for restaurantydelser om bord pa feerger til afgangslandet
vil betyde, at der fremover skal betales moms af ydelserne 1 modsetning til i dag.
Foreningerne anferer, at dette vil betyde et tab for rederierne pa over 100 mio. kr,
om dret. [Pa baggrund af heringssvaret tog Skatteministeriet kontakt med forenin-
gerne og forklarede, at forslaget alene wendrer stedet for, hvor momsen skal beta-
les, hvis den skal betales. Efter geldende regler betales ikke moms af disse ydelser
{med hjemmel 1 6. momsdirektiv artikel 8, stk. 1, litra c) og forslaget vil ikke zendre
dette. Skal der i fremtiden indferes momspligt for restaurantydelser om bord pi
skibe vil dette kreeve en serskilt beslutning af Radet].

Advokatradets Skatteudvalg har tkke bemzrkninger til indholdet af forslaget, men
har papeget to tilfzlde af uhensigtsmessig sprogbrug.

Landbrugsradet har ikke bemzrkninger til forslaget.

Kommrissionens horing
Kommissionen sendte 3. februar 2005 et opleeg til ndringer af B2C reglerne i
hering. Der indkom over 70 skriftlige svar.

Horingssvarere betad, at Kommissionen har udeladt nogle patenkte ®ndringer.
Siledes opretholdes gldende regler for beskatningssted for personbefordring og
for formidlere.

De fleste af svareme havde relation til den del af forslaget, der aendrer reglerne om
beskatningssted for ydelser leveret pa afstand. Der blev pipeget af de zndrede
regler som betyder beskatning i kundens land vil ege de administrative byrder.

Biludlejnings- og leasingfirmaerne gik staerkt ind for, at der skal vaere samme regler
uanset om kunden er privat eller momsregistreret virksomhed. Sektoren aner-
kendte behovet for at differentiere mellem korttidsudlejning og langtidsleasing,

Restaurant- og cateringsektoren stottede hovedsageligt Kommissionens zndrin-
ger.




Lovgivningsmassige konsekvenser
Momsloven skal endres i overensstemmelse med de foresliede @ndringer i 6.

momsdirektiv,

Samfundsskonomiske, administrative og statsfinansielle konsekvenser
For sd vidt angér konsekvenserne som falge af B2B @ndringeme henvises til bilag
3.

For sa vidt angir B2C @ndringerne fremgir de skonnede gkonomiske konsekven-
ser af nedenstiende skema:

Tabel 1 - Provenumassige konsekvenser ved de foresliede B2C zndringer

Restaurant- og catering- | Forslaget fir ingen provenumsessige konsekvenser.

ydelser om bord pa ski- | For gjeblikket momses disse ydelser ikke, og beskat-
be, fly og tog ningsstedet far forst reel betydning, hvis momsfrihe-
den opherer. Spargsmalet om, hvorvidt ydelserne skal
mornses afventer i forste omgang en rapport fra
Kommisstonen om problemstillingen (f. Artkel 8,

litra c).
Jvrige restaurant- og Forslaget forventes at give en mindre provenugevinst,
cateringydelser da omfanget af leverancer af sidanne restaurant- og

cateringydelser til Danmark fra andre EU-lande er
storre end leverancer tf andre EU-lande fra Danmark.
Eftersporgslen efter disse ydelser leveret fra andre EU-
lande forventes dog at vaere meget begrenset pga. af

transportomkostninger m.v. _
Udlejning af transport- | Forslaget vedrerende transportmidler forventes ikke at
midler fa veesentlige provenumeessige konsekvenser, da faerd-

selsloven som udgangspunkt krever, at personer, der
er bosat 1 Danmark, kun ma kere 1 dansk indregistre-
rede biler.

Der vil dog kunne komme en mindre provenugevinst,
da der er flere personer bosat i Danmark, der langtids-
leaser biler i andre EU-lande, end der er personer bo-
sat 1 andre EUlande, som langtidsleaser biler i Dan-
mark.

Ydelser der kan praste- | Provenueffekten ved at legge dansk moms pa de ydel-
res pa afstand (teleydel- | ser, hvor der 1 dag betales moms 1 et andet EU-land
ser og lignende) forventes at veere relativt begrensede ved det nuvee
rende niveau — sandsynligvis under 20 mio. kr. for
telefoni, internetforbrug og - abonnement.

Skatteministeriet har dog ikke skonnet over provenu-




effekterne fra andre ydelser pga. mangel pa statistisk
grundlag. ”Andre ydelser” kunne eksempelvis veere:
(momspligtig) fjernundervisning, informations- og
nyhedsformidling, film, musik, porno, computerspil og
software leveret fra et andet land via internettet eller
lignende. Men hver krone (milt 1 forbrugerpriser), der
flyttes tl afgiftsbeleegning 1 Danmark vil give 20 gre
mere 1 moms til staten. Bruger danskerne eksempelvis
for 50 muo. kr. (inkl. dansk moms) pd ydelser, der skal
afgiftspalegges 1 Danmark, vil provenugevinsten séle-
des veere 10 mio. kr.

Hvis der ikke Legges dansk moms pd dette omride,
kan der dog forventes vasentligt storre provenueffek-
ter. I teorien er det muligt at flytte leveringen og der-
med momsbetalingen af telefoni, internet og andre
vdelser til et andet EU-land. S&fremt al telefoni, inter-
netforbrug og -abonnement flyttes til andre EU-lande,
vil det med det nuverende omfang og prisniveau give
et provenutab pd over 2 mia. kr. Et tab pi denne stor-
relse vil dog kreeve, at samtlige kunder uanset alder
mv. ville skifte til udenlandsk etablerede selskaber,
Det forekommer hverken sandsynligt pi kort eller
mellemlangt sigt, selv om der formentlig kan forventes
en betydelig vaekst. Desuden forekommer det sandsyn-
ligt, med en betydelig veekst i forbruget af “andre ydel-
ser” inden for en relativ kort periode som falge af tek-
nologisk udvikling og udbredelse.

Ydelser preesteret af
formidlere

Da der ikke sker %ndringer - men kun praciseringer ~
af de nuvarende regler, forventes forslaget ilkke at ha-
ve provenumsessige konsekvenser.

Anm.: Alle provenueffeleer er opgjort som varige drdige direkte ®ndringer af momsindregterne

ved forslaget.

Administrative og skonomiske konsekvenser for erhvervslivet
De administrative og skonomiske konsekvenser for erhvervsliver ved indferelse
af det oprindelige B2B-forslag er praesenteret 1 bilag 4.

For sd vidt angar B2G{orslaget ages de administrative byrder for de virksomhe-
der, der swlger teleydelser mv. til private kunder i udlandet, da de fremover vil
skulle etablere og indbetale moms i kundernes hjemland.

Forslaget mdebeerer at det bliver mere attraktivt for de danske virksomheder at
operere pd de udenlandske markeder, hvor momssatserne er lavere end i Dan-
mark, og det forventes som folge heraf, at flere virksomheder vil f3 eller pge deres

udenlandske salg.




Der er foretaget en vurdering af de administrative omkostninger, virksomhederne
vil {3 som felge af en vedtagelse af B2C under forudsztning af et One Stop sy
stem, som foresliet af Kommissionen. I givet fald vil de arlige administrative om-

kostninger belgbe sig til ca. 1,8 mio.kr. for de omfattede virksomheder.

Den samlede gevinst ved at indfere One Stop Systemet og B2C/B2B-{orslagene
kan - for de ca. 4000 berarte virksomheder - opgeres til en reduktion af de admi-
nistrative omkostninger pa knap 12 mio.kr. De administrative omkostninger for-
bundet med den nuvarende lovgivning belaber sig til 17, 7 mio.kr., mens om-
kostnmger under et One Stop System vil belgbe sig tl ca. 5,9 mio.kr.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Grundnotat om Kommissionens oprindelige forslag (B2B) blev oversendt 1l Fol-
ketingets Europaudvalg den 16. januar 2004 og supplerende grundnotat blev over-
sendt den 14. april 2004. Desuden blev det oprindelige forslag forelagt til forhand-
lingsopleg forud for Ridsmedet (ECOFIN) 7. december 2004. '

Et revideret grundnotat om Kommissionens @ndrede forslag (B2B og B2C} blev
oversendt ul udvalget den 5. oktober 2005.

Holdning

Dansk boldrang _
Fra dansk side stottes bide B2B og B2C forslagene, der sikrer, at beskatningen 1

videst muligt omfang ulfalder forbrugslandet.

A ndre landes holdringer
Bortset fra et land kunne alle lande tiltrede B2B-forslaget, da det blev behandlet
pa ECOFIN den 7. december 2004,

Hovedparten af medlemslandene har udtryke generel stotte til hovedliniemne i
B2C-orslaget, mens enkelte lande indtil videre har taget et generelt forbehold.




Bilag 1

For at lgse problemerne foreslds en grundleggende @ndring af reglerne om be-
skatningssted ved greenseoverskridende salg af ydelser mellem afgiftspligtige per-
soner (B2B). Kommissionen anferer, at enhver zndring i reglerne om beskatning
af ydelser 1 videst muligt omfang ber resultere i, at ydelserne momses 1 det land,
hvor forbruget reelt finder sted. Det er desuden vigtigt, at der er balance mellem
administrationernes behov for kontrol og de erhvervsdrivendes administrative
forpligtelser. Kommissionens zndrede forslag @ndrer ikke det oprindelige forslag
for sd vidt angdr B2B.

Lewringsstedsregler
Andringerne 1 forslaget vedrorer leverancer mellem afgiftspligtige personer (B2B-
leverancer). Nedenfor er en uddybning af de enkelte dele af den nye artikel 9, som

omfatter hovedreglerne for leveringssted og dermed beskatningssted:

Aniikel 9 _

Det foreslas, at howedreglen for salg mellem afgiftspligtige personer (B2B-salg) bli-
ver, at leveringsstedet fastlegges ud fra, hvor kunden er etableret. Reglen kombi-
neres med brug af omvendt betalingspligt, saledes at kunden er betalingspligtie for

momsen og leverandaren ikke skal momsregistreres 1 kundens land. (Jf. forslaget

til 2endring af artikel 21, stk. 1, litra b).

En “afgifispligtig person” defineres som en enhed, der udferer aktiviteter om-
fattet af momsloven. Af hensyn til administrativ forenkling foreslds, at en “af-
giftspligtig person™ er underlagt hovedreglen for alle dennes aktiviteter (bade
momspligtige og momsfti), undtagen ndr ydelserne er beregnet til eget (privat)
brug eller til virksomhedens personale.

Artikel 9a

Reglen i gaeldende art. 9, stk. 2, litra a opretholdes, siledes at leveringsstedet for
ydelser vedrarende fast ejendom er det sted, hvor ejendommen er beliggende. Det
- vurderes, at det generelt forer til beskatning der, hvor ydelsen forbruges.

Artikel 95

Reglen 1 geldende art. 9, stk. 2, litra b opretholdes, siledes at leveringsstedet for
passagerbefordring er det sted, hvor befordringen finder sted opgjort ud fra de
tilbagelagte straekninger. Kommissionen er opmerksom pa vanskelighederne ved
administrationen af denne bestemmelse.

Artikel 9c

Reglen i art. 9, stk. 2, litra ¢ opretholdes, siledes at leveringsstedet for ydelser i
forbindelse med kulturelle aktiviteter, sport, kunst, underholdning mv. er det sted,
hvor ydelsen reelt udferes. Bestemmelsen forer generelt til beskatning der, hvor
ydelsen forbruges. Dog @ndres leveringsstedet til virksomheder (B2B) for ydelser
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inden for videnskab og undervisning sdledes, at disse fremover beskattes i kabers

land med mulighed for omvendt betalingspligt.
Artikel 9d

Som en vaesentlig undtagelse fra hovedreglen for B2B-leveringer om beskatning i
kebers hjemland foreslas, at leveringsstedet for *materielle ydelser” til afgiftsplig-
tige personer er oprindelseslandet. Ved ”materielle ydelser” forstds ydelser:

* som presteres i det land, hvor leverandaren er etableret, og
o hvor kunden og leverandoren er fysisk til stede, og
e hvor ydelsen leveres direkte til forbrug.

Det galder f.eks. maltider p3 en restaurant og hirklipning. Reglen vil bevirke, at
disse ydelser beskattes, hvor de reelt forbruges.

Langtidsudlejning eller ~leasing af losgregenstande er udtrykkeligt ikke omfattet af
denne bestemmelse, og vil i stedet veere omfattet af de generelle bestemmelse i art.
9. Langtidsudlejning eller -leasing er defineret som udleje/leasing i en periode pi
over 30 dage.

Avtikel 9 (artikel 9) i det cerdrede forsiag)

Medlemslandene har efter geeldende regler visse muligheder for ~ ved handel med
lande uden for EU - at flytte beskatningsstedet til det faktiske forbrugsland, hvis
reglerne om oprindelseslandsbeskatning medforer en risiko for dobbelt paligning
eller ikke-péligning af moms eller hvis reglerne medferer konkurrenceforvridning.
I dag geelder disse regler kun for visse leveringer til ikke-afgiftspligtige personer
(B2Q) og alle transportydelser, men det foreslis, at de kommer tl at galde for
leveringer til bade afgiftspligtige og ikke-afgiftspligtize personer.

Udidelse af monsinformationssystemer VIE S

VIES-systemet indeholder i dag oplysninger om leveringer af varer til afgiftspligti-
ge personer 1 EU, hvor kaber indbetaler moms. Afgiftspligtige personer, der fore-
tager leveringer af varer inden for Fellesskabet, skal hvert kvarral indberette om
leveringerne til deres nationale skattemyndigheder. Oplysningerne sendes herefter
til skatteadministrationen i1 kebers land, som derefter kan kontrollere om kaber
anvender reglerne for omvendt betalingspligt korrekt og om keber har momsan-
givet varerne.

VIES omfatter ilke ydelser. At udvide VIES med ydelser kan give et kontrolred-
skab for de B2B-leveringer, der skal momses ved omvendt betalingspligt i kebers
land. Det vil dog medfare mere administrativt arbejde for bide myndigheder og
kebervirksomheder. Dertil kommer, at det eksisterende system ilke fungerer op-
timalt, da det er langsomt og til tider upracist.

Kommissionen foreslog i det oprindelige B2B forslag, at VIES udvides til ogsi at
omfatte salg af ydelser fra 1. januar 2008, (jf. artikel 22, stk. 6, litra b (art. 28h)).
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Kommissionen ville 1 den mellemliggende tid undersege hvordan VIES teknisk
set kan forbedres samt fremsatte forslag til nedvendige =ndringer af forordnin-
gen om administrativt samarbejde.

I det @ndrede forslag anferer Kommissionen, at tekniske undersegelser viser, at
det teknisk kan lade sig gore, at lade informationsudveksling om ydelser indgi i
det nuvarende VIES. Kommissionen foreslir derfor datoen for, hvornir denne

informationsudveksling skal starte fastsat til samme dato, som resten af forslaget
treeder i kraft ~ nemlig den 1. juli 2006.

Vurksombedsirterne yelser

Kommissionen foreslir artikel 6, stk. 6 praeciseret, siledes at det tydeliggores, at
vdelser mellem forskellige filialer af en virksomhed eller mellem en filial og hoved-
seede normalt falder uden for momsens anvendelsesomrade, forudsat at de pageel-
dende filialer m.v. er en del af samme retlige enhed, Det er tilfzldet vanset om
forretningsstederne er beliggende 1 samme medlemsstat eller i flere medlemslande.

Formandskabets kompromisforslag vedr. B2B
Forhandlingeme 1 EU om B2B forslaget startede 1 januar 2004. P4 arbejdsgruppe-
niveau har forslaget veret behandlet flere gange.

I det kompromisforslag, der blev fremlagt til R3dsmedet i november 2004, var
foretaget en rekke tekniske zndringer af Kommissionens forslag, hvoraf de vig-
tigste var:

o Artikel 9, stk. 1.
Kommissionens forslag er udvidet sdledes, at ogsi alle leverancer til en ikke-
afgiftspligtig juridisk person (f.eks. en kommune), som i forvejen er momsregistre-
ret for en eller flere momspligtige aktiviteter, skal anses for B2B-leverancer. Disse
”personer” er dermed omfattet af hovedreglen om at leveringssted er forbrugs-
landet og anvendelsen af omvendt betalingspligt.

o  Artikel 9¢
Kommissionens forslag er @ndret s8 omfanget af artiklen begraenses siledes, at det
ikke er alle ydelser vedrarende f.eks. kulturelle, kunstneriske, sportslige og viden-
skabelige arrangementer, der omfattes af bestemmelsen om forbrugslandsbeskat—
ning, men kun moms af adgangsbetaling og dertil knyttede ydelser (som gardero-
be- og toiletbetaling) til arrangementerne. Bestemmelsen betyder at disse adgangs-
ydelser m.v. momses samme sted uanset om keber er en afgiftspligtig eller en ik-
ke-afgiftspligtic person (privat), @vrige B2B-leverancer i forbindelse med arran-
gementerne momses i det land, hvor keber er etableret.

o Artikel 9d
Kommissionens forslag er under forhandlingerne blevet begraenset siledes, at

bestemmelsen kun omfatter folgende tilfzlde:
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¢ Korttidsudlejning momses i det land, hvor keretgjet stilles til ridighed (of-
test udlejers land)

e Restaurant- og cateringydelser momses 1 det land, hvor ydelserne fysisk
udferes.

Herudover er forslaget om endring af 6, momsdirektivs artikel 6 om en regel for
momsbehandlingen af virksomhedsinterne ydelser udgiet. Kommissionens forslag
til denne @ndring er ikke blevet anset for en vaesentlig del af selve forslaget og
dreftelserne heraf skal fores videre i anden sammenhzng,

Desuden foreslis det, at bantkydelser, finansielle ydelser samt forsikrings- og gen-
forsikringsydelser ikke omfattes af VIES (astikel 21).

Endelig foreslas en delt ikrafttreeden for forslaget, siledes at bestemmelsen om
langtidsleasing treeder 1 kraft den 1. januar 2006 og resten af forslaget den 1. januar

2007,
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Bilag 2. Haringssvar til B2B forslaget

Af de organisationer der har afgivet horingssvar har Dansk Industri, Finansradet
og Foreningen af Statsautoriserede Revisorer (FSR) givet udtryk for en positiv
holdning til princippermne i forslagets zendring af leveringsstedsreglerne og anfart,
at forslaget vil lette mange vitksomheders hverdag, blandt andet ved oget anven-
delse af omvendt betalingspligt og feerre undtagelser fra hovedreglen. Bade Fi-
nansradet og FSR er desuden meget positive over for den foresliede precisering
omkring virksomhedsinterne ydelser i tilflde, hvor forretningssteder ligger i mere
end et land. De anforer, at det ligeledes ber praciseres, at der ogsi er tale om virk-
sombhedsinterne ydelser hvis et af forretningsstederne samtidig indgir i en falles
moms-registrering med en anden virksomhed.

Advokatridet og Registrerede Revisorer har ingen bemeerkninger.

Handel, Transport og Serviceethvervene (HTS) er samlet imod Kommissionens
forslag.

HTS, Amtsridsforeningen, Danske Busvognmaend, Brancheforeningen Dansk
Kollektiv Trafik og HUR finder det problematisk, at leveringsstedet for langtids-
leasing af keretojer wndres fra at veere leasingfirmaets land til at vaere kundens
land, idet momsfordelen ved finansiel og operationel leasing i andre EU lande
bortfalder. Det anfores, at de fleste busser til rutekersel i dag leases i andre EU-
lande med lavere moms og mere fordelagtige fradragsretsregler end Danmark.
Forslaget vil betyde, at leasingydelsen skal momses i forbrugslandet og forbrugs-
landets fradragsretsregler bruges. Dansk Kollektiv Trafik har skennet merom-
kostningerne for denne del af forslaget at ligge pa ca. 300 mio. kr. Omkostninger
vil blive valtet over pd amter, kommuner og HUR, idet buserhvervet vil veere
afhengig af fuld kompensation. Amtsridsforeningen og Kommunemes Landsfor-
ening anferer, at man vil kraeve gkonomisk kompensation (DUT) og HUR anfe-
rer, at meromkostningerne vil betyde nye ekstraordinzre takststigninger og/eller
yderligere nedskeringer 1 busdriften. Amtsridsforeningen anforer desuden, at
endring af leveringssted for Jeasingydelser vil betyde administrative merudgifter i
forbindelse med genforhandling af kontrakter - disse udgifter kan undggs, hvis
der laves en lang (6 r) overgangsordning. Skatteministeren tilkendegav i fordret
2004, at regeringen har besluttet, at der skal gives kompensation for de foragede
momsudgifter 1 forbindelse med rutekersel med bus som felge af direktiveendrin-
gen.

Dansk Industri anferer, at vitksomheder der har leaset hvidpladebiler i et andet
EU-land ogsa vil fa egede omkostninger, idet der skal beregnes dansk moms og
bruges de ufordelagtige danske fradragsretsregler.

Dansk Industri, Finansradet, FSR og HIS anforer, at en udvidelse af VIES il at
omfatte ydelser, vil pafere virksomhederne administrative byrder. I heringssvarer-
ne stilles sporgsmalstegn ved kontrolnytten af VIES. Finansridet understreger, at
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sendringen i hvert fald ikke ber gelde momsfri ydelser og foreslar i gvrigt at der
laves en bagatelgraense pd f.eks. 10.000 euro for, hvomir VIES skal bruges (hvis
overhovedet).

Herudover anfarer Dansk Industr, at definitionen af ”materielle ydelser” er uklar
og at forslaget ikke laser problemet med salg af ”pakke-lasninger”, hvor de enkel-
te dele i pakken har forskelligt leveringssted.

Foreningen af Statsautotiserede Revisorer (FSR) mener, at ydelser vedr. messer og
udsullinger bor omfattes af hovedreglen for leveringssted og ikke den nye art. 9c.

Bade Dansk Industri og FSR anforer, at teleoperatarer m.il. selv efter forslaget
fortsat vil have et problem med, at begrebet tjenester vedr. fast ejendom kan for-
tolkes forskelligt.

Komprassionens baving

Kommissionen sendte den 7. maj 2003 et opleg til endringer af B2B reglerne i
hering. Der indkom 57 heringsbidrag. Af disse bidrag kom 33 fra nationale og
europziske foreninger og sammenslutninger, 22 kom fra erhvervslivet, og 2 fra
enkeltpersoner.

Hovedparten af bidragene stottede den foresliede ramme for regleme, som inde-
beerer en aendring fra oprindelsesprincip til bestemmelsesprincip hvad angir be-
skatningsstedet for B2B leverancer af ydelser. Der var dog en reekke forbehold
over for de foresliede undtagelser fra den generelle regel.

Enkelte mente oprindelsesprincippet skal bevares kombineret med et system il
omfordeling af momsen, si den overfares til den medlemsstat, hvor kunden er
etableret.

Af dem, der forholdt sig til udvidelsen af VIES, var langt hovedparten imod den-
ne idé, idet systemet ikke blev anset for et effektivt veerkeej til bekzempelse af svig.

i5



Bilag 3. Samfundsgkonomiske, administrative og statsfinansielle
konsekvenser

For s3 vidt angir konsekvenserne som falge af B2B @ndringerne henvises til bilag
3.

Da Danmark har begranset fradragsret for biler samt momsfritaget personbefor-
dring og dermed ingen fradragsret pa transportmidler er der i dag en stor mzengde
biler, busser og tog der langtidsleases 1 andre EU-lande med mere favorable fra-
dragsregler. Forslaget vil betyde, at danske virksomheders langtidsleasing af trans-
portmidler skal momses i Danmark og virtksomhederne vil dermed kun f& fra-
dragsret efter danske regler.

Samlet set skennes statens varige momsprovenu ~ med stor usikkerhed - at stige
med ca. 282 mio. kr. om éret for skat. Heraf vil ca. 279 mio. kr. komme fra ekstra
momsbetalinger fra operaterer inden for momsfritaget kollektiv trafik og anden
offendig finansieret persontransport.

Det forventes, at DSB s udgifter til dansk moms oges med 28 mio. kr. fer skat.
Desuden mi ckstraudgifterne til moms for andre operatarer, der udfarer moms-
fritaget kollektiv trafik forventes at medfere et udgiftspres pa den samlede offent-
lige sektor. Iszr skal det naevnes, at busvognmeendene har genforhandlingsklausu-
ler 1 deres kontrakter.

Provenukonsekvenserne for operatereme inden for momsfritaget kollekitv trafik
er for-skat-beregninger. Det vil sige, at det er operatgrernes direkte udgifter. Disse
udgifter vil aldd veere storre end operatarernes nettobelastning. Forskellen er af-
hangig af, om de egede omkostninger kan overvaltes 1 operatoremes priser. Ved
fuld overvaltning (og uendret adfzrd) vil operatarernes nettobelastning vaere 0 kr.
Uden overvalining vil operatarermes nettobelastning ogsa vere mindre end for-
skat-beregningeme, da de ogede udgifter vil give storre skattemaessige fradrag.
Forskellen pa for-skat- og efter-skat-provenuet kan maksimalt blive 30 pct. af for-
skat-provenuet - svarende til 84 mio. kr. for momsfritaget kollektiv trafik. Der-
med vil den skennede efter-skat belastning ved fuldt fradrag og uden overvaltning
i priserne veere knap 200 mio kr.

Tabel 2. Sken for momsbetalinger som folge af forslaget (B2B), varige kon-
sekvenser

Mio. kr.
Ekstra momsudgifter personbiler, for skat 3
Fkstra momsudgifter tog, fer skat 46
Busser, for skat 233
Statens direkte momsprovenu ialt 282
Statens provenu i alt (efter fuldt fradrag pa 30 pct.) ca.200




Regeringen har besluttet at kompensere for de foregede momsudgifter i forbin-
delse med rutekorsel med bus. Regeringen har indtil videre ikke lagt sig nzermere
fast pd den nermere udformning af kompensationen.,

Endelig skennes @ndringeme ikke at have statsfinansielle konsekvenser af betyd-
ning for afgiftspligtize virksomheder med normal fuld fradragsret, idet de vil have
fradragsret for den moms, der betales her 1 landet.

En udvidet brug af omvendt betalingspligt skannes at give en administrativ bespa-
relse for told- og skattemyndighederne, idet der undgds nogle af de relativt res-
sourcekrevende anmodninger om tilbagebetalinger efter 8. og 13. momsdirektiv.
Endvidere undgas administrative omkostninger forbundet med momsregistrering
af en rekke virksomheder fra andre EU-lande.

Udvidelsen af VIES med ydelser vil isoleret set betyde en lille administrativ byrde
for ToldSkat, idet flere oplysninger skal udveksles med de evrige EU-lande. An-
vendelsen af VIES derimod giver myndighederne mulighed for at foretage en
kontrol af leveringerne, som er vasentlig mindre ressourcekreevende end den kon-
trol, der udfares under reglerne for administrativt samarbejde.
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Bilag 4. Administrative og ekonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Virksomheder der i dag langtidsleaser transportmidler i andre EUtlande med for-
delagtige fradragsregler vil i en gkonomisk meromkostning p3 starrelse med sta-
tens merprovenu ca. 282 mio. kr. mio. om aret for skat, jf. tidligere.

Hertil kan komme administrative udgifter il eventuel genforhandling af leasing-
kontrakter. Kontrakterne lober typisk 4 - 6 ar og Amtsridsforeningen skenner, at
der alene pa deres omrade skal genforhandles ca. 200 kontrakter ved en umiddel-
bar gennemforelse af forslaget.

En test foretaget af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen pa 419 virksomheder viser, at
31 - ca. 7 pet. - forventes at blive berert af forslaget. Blandt disse forventer 25
virksomheder (ca. 81 pct.} at forslaget vil give administrative konsekvenser.

Tabellen nedenfor viser de vasentligste administrative konsekvenser for de berar-
te virksomheder - samlet tal for byrder og lettelser:

Tabel 3. Virksomheder, der forventer administrative omkostninger
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Antal Andelafalle  Gennemsnitlig for-
spurgte virk-  ventet byrde, blandt
somheder (Pct.) de, der forventer en

byrde.
[ntern administration, omstillingsbyrder 8 25 18 timer
Intern administration, lebende byrder arligt 15 48 16 timer
Ekstern bistand, omstillingsbyrder 10 32 9.500 kr.
Ekstern bistand, lebende byrder adigt 2 6 7.500 kr.
Uddannelse, omstillingsbyrder 5 16 6.300 kr.

Kilde: Erhvervs- og selskabsstyrelsen.

De fleste af de 8 vitksomheder, der har anfert kategorien “omstillingsbyrder”, og
de 15 virksomheder, der har anfert "lebende administrative byrder”, oplyser at
byrderne er forbundet med de forventede indberetninger til VIES-systemet.

Forslaget vil betyde, at nogle virksomheder, der leverer ydelser til afgiftspligtige
personer i andre EU-lande, vil undgd at skulle sege om tilbagebetalinger af moms
1 andre lande. I testen har en enkelt virksomhed angivet at den samlet set forven-
ter en lobende administrativ lettelse, idet den ikke lengere skal sege momsrefusi-
on 1 udlandet. Herudover vil nogle virksomheder pd grund af udvidet anvendelse
af omvendt betalingspligt undgd omkostninger, som de i dag har til momsregistre-
ringer i andre lande - 1 testen oplyste 4 virksomheder, at de 1 dag er momsregistre-
ret i et andet EU-land.




