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KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER

Bruxelles, den 3.10.2006
KOM(2006) 568 endelig

BERETNING FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om fortsat manglende gensidighed fra visse tredjelandes side vedrerende visumfritagelse

jf. artikel 1, stk. 5, i Radets forordning (EF) nr. 539/2001 om fastleeggelse af listen over

de tredjelande, hvis statsborgere skal vere i besiddelse af visum ved passage af de ydre

grzenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er fritaget for dette krav, som
2ndret ved forordning (EF) nr. 851/2005 med hensyn til gensidighedsmekanismen
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I. INDLEDNING

Rédets forordning (EF) nr. 539/2001 af 15. marts 2001, som fastleegger listen over de
tredjelande, hvis statsborgere skal vare 1 besiddelse af visum ved passage af de ydre graenser
(bilag I til forordningen, i det folgende benavnt "negativlisten"), og listen over de tredjelande,
hvis statsborgere er fritaget for dette krav (bilag II til forordningen, 1 det folgende benavnt
"positivlisten")', udger grundlaget for EU's fzlles visumpolitik. Forordningen er blevet
@ndret substantielt ved forordning (EF) nr. 851/2005, ved hvilken der indferes en ny ordning
om gensidighed. Formalet hermed er ved passende foranstaltninger at skabe gensidighed over
for tredjelande, som fortsat kraever visum af visse af EU-medlemsstaternes statsborgere for
ophold pad under 90 dage, medens Fellesskabet ikke stille et sddant visumkrav til disse
tredjelandes statsborgere. Forordning (EF) nr. 851/2005 abner mulighed for midlertidigt at
indfore visumpligt for disse lande. Det na@vnes desuden i en felleserklering, som Radet og
Kommissionen afgav ved vedtagelsen af forordning (EF) nr. 851/20057% at der kan gribes til
andre midlertidige foranstaltninger, navnlig pé det politiske, ekonomiske og handelsmassige
omrade.

Kommissionen tilsendte den 10. januar 2006 i medfer af forordning (EF) nr. 851/2005 pa
basis af indberetning fra medlemsstaterne af tilfeelde af ikke-gensidighed Radet en rapport om
gensidighed over for visse tredjelande med hensyn til visumfritagelse®. I rapporten beskrives,
hvilke henvendelser Kommissionen har foretaget til tredjelande pa positivlisten, som
opretholder visumpligt for statsborgere i medlemsstaterne, sammen med en oversigt over,
hvilke resultater der er opnéet. Kommissionen konkluderede pé baggrund af de registrerede
fremskridt, at der pa daverende tidspunkt ikke var grund til at knytte et forslag til rapporten
om midlertidig genindferelse af visumpligt eller et forslag til foranstaltninger af den type, som
er omhandlet i Rédets og Kommissionens erklaering. Kommissionen papegede imidlertid med
henblik pa den naste rapport, at den ville undersoge, om de lgsninger, som nogle lande havde
bebudet, var blevet realiseret, og om den fortsatte dialog med andre lande efterhanden ville
abne udsigt til gensidighed med hensyn til visumfritagelse.

Rédet tilsluttede sig i sine konklusioner af 21. februar 2006 Kommissionens analyse og
opfordrede den i seerdeleshed til at gore en sterre indsats over for De Forenede Stater, Canada
og Australien og at folge udviklingen i forbindelse med de andre berorte tredjelande.

I denne rapport, der foreleegges Europa-Parlamentet og Radet i medfer af artikel 1, stk. 5, 1
forordning (EF) nr. 539/2001 som @ndret ved artikel 1 i forordning (EF) nr. 851/2005, geres
der status over Kommissionens fortsatte henvendelser siden vedtagelsen af Radets
konklusioner af 21. februar 2006 til tredjelande pa positivlisten, som opretholder visumpligt
for statsborgere i medlemsstaterne.

II. NYE RESULTATER SIDEN KOMMISSIONENS FORSTE RAPPORT OM GENSIDIGHED

Kommissionens rapport af 10. januar 2006 blev ved verbalnote efterfolgende sendt til
myndighederne i de forskellige berorte tredjelande.

! EFT L 81 af 21.3.2001, s. 1.
2 EUT C 172 af 12.7.2005, s. 1.
3 KOM(2006) 3 endelig.
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Eftersom Rédet den 21. februar 2006 havde godkendt konklusionerne af Kommissionens
rapport, kunne Kommissionen aktivt genoptage sine kontakter og sit arbejde med spergsmalet
om gensidighed.

Kommissionen har i nart samarbejde med medlemsstaterne fort en intensiv dialog med
myndighederne 1 de padgeldende tredjelande. Specielt hvad angar Australien, Canada og De
Forenede Stater afholdt Kommissionen den 23. marts 2006 et teknisk mede med
repreesentanter for de pdgaeldende medlemsstater for at gore status over dialogen mellem disse
medlemsstater og de tre tredjelande og resultaterne af dialogen. Dette mode skal ses som en
forberedelse til kontakterne pa hejt niveau, som Kommissionen skal have i de kommende
uger med myndighederne i disse tre tredjelande.

1. Fuld gensidighed er nu en realitet
1.1. Uruguay
Resultater af kontakterne med de uruguayanske myndigheder

De estiske myndigheder meddelte den 16. januar 2006 Kommissionen, at Uruguay havde
afskaffet visumpligten for estiske statsborgere for ophold pa indtil 3 méaneder.

Vurdering

Der galder nu gensidighed med hensyn til visumfritagelse over for alle medlemsstaterne.
1.2. Costa Rica

Kontakter med henblik pa at sikre gensidighed

Kommissionen henledte de costaricanske myndigheder p4, at visumpligten opretholdes over
for islandske statsborgere, og fik at vide, at Island snart vil fa samme status. Der er bebudet en
@ndring af de generelle regler i overensstemmelse hermed.

Som svar pa en verbalnote af 15. juni 2006 fra Kommissionen bekraftede de costaricanske
myndigheder ved note af 20. juli 2006, at der nu var sikret gensidighed, ogsa for Islands
vedkommende.

Vurdering

Der gaelder nu gensidighed med hensyn til visumfritagelse over for alle medlemsstaterne og
alle de lande, der er associeret Schengen-reglerne.

2. Arbejdet med indferelsen af gensidighed under vejs
2.1. Brasilien
Den nuvceerende situation

Opretholdelse af visumpligten over for statsborgere fra: Ostrig, Cypern, Estland, Letland,
Litauen og Malta.
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Tjekkiet har meddelt Radet og Kommissionen, at den aftale, som det indgik med Brasilien
den 29. april 2004 med hensyn til afskaffelse af visumpligten, tradte i kraft den 3. oktober
2004.

Kontakter med henblik pd at sikre gensidighed

De brasilianske myndigheder har allerede erklaeret og bekreftet deres politiske vilje til at
fritage statsborgere i de medlemsstater fra visumpligten, som endnu er undergivet en sadan
pligt, og de sendte 1 2005 Kommissionen et udkast til aftale med Det Europaiske Fallesskab
med henblik pé at afskaffe visumpligten for statsborgere i ovennavnte medlemsstater.

I sin forste rapport fremhevede Kommissionen, at Fellesskabets enekompetence med hensyn
til visumpligt og visumfritagelse udelukker, at der indgds en visumfritagelsesaftale mellem
Det Europaiske Fallesskab og Brasilien, som kun galder et begraenset antal medlemsstater.

Rédet udtrykte i sine konklusioner af 21. februar 2006 vedrerende Kommissionens rapport sin
tilfredshed med Brasiliens politiske tilsagn og opfordrede Kommissionen til snarest at
forelegge det en henstilling med henblik pa indledning af forhandlinger om indgéelse af en
visumfritagelsesaftale mellem Det Europaiske Fallesskab og Brasilien. Kommissionen er i
feerd med at udarbejde en sddan henstilling. Det bliver forste gang, at der forhandles om en
bilateral aftale mellem Fallesskabet og et tredjeland om visumfritagelse.

Vurdering

De brasilianske myndigheder har bekreaftet deres tilsagn om at ville sikre fuld gensidighed pa
visumomrédet. Nér visse vanskeligheder, som kan tilskrives den komplekse situation, som
retsordenen 1 Feallesskabet affeder, er lest, s@rlig hvad angdr varigheden af en kort
opholdstilladelse med visumfritagelse, vil Kommissionen rette en henstilling som navnt
ovenfor om indledning af forhandlinger med Brasilien.

2.2, Malaysia

Den nuveerende situation: visumfritagelse alene for ophold pa under 30 dage for statsborgere i
Cypern, Estland, Graekenland, Letland, Litauen, Portugal og Slovenien.

Kontakter med henblik pa at sikre gensidighed

Malaysias mission ved Den Europ@iske Union bekraftede ved brev til Kommissionen af 6.
februar 2006, at de malaysiske myndigheder havde til hensigt at lose de resterende problemer
med hensyn til gensidighed.

Da Kommissionen ikke senere fik nogen officiel bekraeftelse om dette spergsmal, mindede
den ved verbalnote af 1. juni 2006 de malaysiske myndigheder om, at problemet med
manglende gensidighed over for de pagaldende medlemsstater stadig bestod, og den
opfordrede dem med henblik pd den anden rapport, som skulle forelegges i juli 2006, til at
oplyse om, hvordan situationen forholder sig i gjeblikket.

Ved brev af 24. august 2006 meddelte de malaysiske myndigheder Kommissionen, at de er
indstillet pd at indremme indtil tre mineders visumfrit ophold for alle disse medlemsstaters
statsborgere. Det vil ske 1 to etaper. Forste etape er allerede under udfoldelse, idet
myndighederne er i gang med alle de nedvendige administrative arrangementer til at
indromme tre méneders visumfrit ophold for graske, portugisiske, cypriotiske, lettiske og
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maltesiske statsborgere. Visumfrit ophold begrenses dog stadig til en maned for estiske,
litauiske og slovenske statsborgere. De malaysiske myndigheder havder, at disse
medlemsstater ikke indremmer visumfrit ophold for malaysiske statsborgere, eller at det
begranses til 14 dage. De oplyser, at tre méneders visumfrit ophold vil blive givet, nar disse
medlemsstater indremmer samme ordning for malaysiske statsborgere.

Vurdering

Kommissionen noterer sig med tilfredshed, at Malaysia er indstillet pad at genindfere
gensidighed i1 visumbetingelserne ved at indremme alle medlemsstaters statsborgere visumfrit
ophold. Den ser sazrlig positivt pd de administrative arrangementer for genindferelse af
visumgensidighed for graeske, portugisiske, cypriotiske, lettiske og maltesiske statsborgere.
Kommissionen er desuden 1 feerd med at undersege pastanden vedrerende Estland, Litauen og
Slovenien. I skrivende stund har allerede to af disse tre medlemsstater over for Kommissionen
bekraftet, at pdstanden er ubegrundet, da de allerede indremmer visumfrit ophold pa indtil tre
méneder for malaysiske statsborgere.

Kommissionen vil fortsatte sin undersggelse af de malaysiske myndigheders péstand og tage
alle relevante skridt til at forklare dem, hvordan tingene faktiske forholder sig, hvad angar
disse tre medlemsstater, og opfordre dem til sd snart som muligt ogsa at indfere tre maneders
visumfrit ophold for disse medlemsstaters statsborgere.

3. Leosning af problemer med ikke-gensidighed bebudet men endnu ikke realiseret
3.1 Paraguay

Den nuveerende situation

Opretholdelse af visumpligten over for statsborgere fra: Island.

Kontakter med henblik pa at sikre gensidighed

De paraguayanske myndigheder har meddelt Kommissionen, at det bestdende problem ville
blive lost ved et regeringsdekret.

Da Kommissionen ikke havde modtaget nogen officiel bekraeftelse af, at der var udstedt et
sadant dekret, mindede den ved verbalnote af 5. juni 2006 de paraguayanske myndigheder
om, at der stadig bestod en situation med manglende gensidighed over for islandske
statsborgere.

Vurdering

Det ber undersgges, om foranstaltningen er gennemfert. Det ber underseges, hvordan man
bedst opnér fuld gensidighed”.

Den 27.9.2006 modtog Kommissionen et eksemplar af praesidentdekret nr. 8065 af 21.8.2006, hvorved
islandske statsborgere fritages for visumpligt ved ophold pé indtil 90 dage. Pa grund af tidspunktet for
modtagelsen af denne meddelelse har det af tekniske arsager ikke varet muligt at endre rapporten
tilsvarende.
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3.2. Singapore

Den nuveerende situation: visumfritagelse alene for ophold pd 30 dage med mulighed for
forleengelse pé stedet med to gange med 30 dage.

I sin rapport af 10. januar 2006, som byggede pa disponible oplysninger fra december 2005,
gav Kommissionen en positiv vurdering af den galdende ordning i Singapore (visumfri
indrejse 1 30 dage, forlengelse to gange med 30 dage efter en smidig procedure), serlig fordi
alle statsborgere, som er fritaget for visumpligten, behandles lige, fordi proceduren for
forlengelse af et visumfrit ophold var enkel, samt pa grund af landets storrelse.
Kommissionen har imidlertid senere faet folgende tre oplysninger: amerikanske og australske
statsborgere kan fi4 visumfrit ophold i indtil 90 dage; visumfri adgang varierer efter
transportformen ved ankomsten til Singapore; forlengelse pd stedet af opholdet skaber
forskellige praktiske problemer.

Kontakter med henblik pa at sikre gensidighed

Ved verbalnote af 2. juni 2006 gjorde Kommissionen Singapores myndigheder opmarksom
pa de ovenfor nevnte nye elementer og opfordrede dem med henblik pé den anden rapport til
at redegore for den aktuelle situation.

Vurdering

Kommissionen mé nu revidere sin positive vurdering i rapporten af 10. januar 2006 efter at
have modtaget supplerende oplysninger. Den omstendighed, at to landes statsborgere
indremmes visumfritagelse for ophold pé 90 dage, er et sa@rligt vigtigt element i en vurdering
af den visumfritagelsesordning, der galder for Unionens borgere.

Der vil forst blive foretaget en endelig vurdering, nar de oplysninger, som Singapores
myndigheder skal indgive, er gennemgaet.

3.3. Brunei
Den nuveerende situation

Opretholdelse af visumpligten over for statsborgere fra: Estland, Finland, Island, Letland,
Litauen, Malta, Portugal og Tjekkiet.

Visumfrit ophold pd 14 dage for statsborgere fra: Belgien, Cypern, Danmark, Spanien,
Frankrig, Ungarn, Italien, Luxembourg, Norge, Polen, Slovakiet, Slovenien og Sverige.

Visumfrit ophold pad 30 dage for statsborgere fra: Tyskland, Ostrig, Grakenland og
Nederlandene.

Kommissionen navner i sin forste rapport, at "selvom et visumfrit ophold p& under 90 dage
for medlemsstaternes statsborgere (og med den samme opholdsperiode for alle
medlemsstaternes statsborgere) ikke kan betragtes som fuld gensidighed, tilbed Brunei at
anvende lige s& gunstige betingelser over for alle EU-borgerne som dem, der anvendes over
for de narmeste asiatiske partnere. Der vil sdledes vare ligebehandling af alle
medlemsstaterne."

Kontakter med henblik pa at sikre gensidighed
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Der har fundet kontakter sted pd teknisk plan. Kommissionen har fiet oplyst, at spergsmalet
er blevet indbragt for Bruneis myndigheder, og at man skenner, at problemet kan loses.

Da Kommissionen ikke har modtaget nogen officiel bekraftelse af, at myndighederne var
villige til at treeffe foranstaltninger med henblik pé gensidighed, mindede den ved verbalnote
af 1. juni 2006 officielt disse myndigheder om, at der stadig ikke foreld gensidighed. Ved
verbalnote af 6. juli 2006 anmodede Bruneis myndigheder om en yderligere frist pd tre uger
til at tage stilling til spergsmélet. Ved en ny verbalnote af 10. juli 2006 preciserede Bruneis
myndigheder, at regeringen i princippet accepterede at indremme alle medlemsstaternes
statsborgere visumfritagelse for ophold pa indtil 30 dage, og de anmodede Kommissionen om
en yderligere frist pa tre uger til at meddele Kommissionen, hvornar fritagelsen ville traede 1
kraft.

Vurdering

Det ser af den sidste verbalnote fra Bruneis myndigheder ud til, at en lgsning, som garanterer
ligebehandling af alle medlemsstaternes statsborgere, er umiddelbart forestaende. Forst nar
Bruneis myndigheder har konkretiseret deres tilsagn, kan der foretages en endelig vurdering.

4. Siden rapporten af 10. januar 2006 er der sket fremskridt med sikring af
gensidighed
4.1. Canada

Den nuveerende situation

Opretholdelse af visumpligten over for statsborgere fra: Tjekkiet, Estland, Letland, Litauen,
Ungarn, Polen og Slovakiet.

I sin forste rapport nevner Kommissionen, at Canada var indgéet i en dialog med henblik pé
at indfere en gensidig ordning for visumfritagelse, men der er endnu ikke registreret reelle
fremskridt. Den fremhavede, at dialogen skulle fortsattes, men at den skulle vare mere
resultatorienteret. Den fremforte, at der burde indferes en gennemsigtig proces med klare
benchmarks, som kunne fore til visumfritagelse for statsborgerne fra alle medlemsstaterne.

Kontakter med henblik pa at sikre gensidighed

Siden den forste rapport har der fundet talrige moeder sted mellem Canada og medlemsstaterne
og Canada og Kommissionen.

De canadiske myndigheder har meddelt de pdgaeldende medlemsstater oplysninger og data om
ikke-overholdelse af de kriterier, pa hvilke visumfritagelsen bygger; de erklarer sig endvidere
rede til yderligere at pracisere, hvilke kriterier og betingelser der skal opfyldes i den
forbindelse.

Til opfelgning af disse mange meder sendte de canadiske myndigheder den 28. juni 2006 et
brev til Kommissionen med folgende ordlyd:

"...skal det bekraftes, at Canada agter at seorge for, at de nye medlemsstater opnér
visumfritagelse. Desuden har Canada og Europa-Kommissionen en fzlles strategisk interesse
1 et tettere samarbejde om international migration. I denne sammenh@ng er vi meget
interesserede 1 at skabe en regelmassig og vedvarende dialog med Europa-Kommissionen.
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For at komme videre pé dette omrade foresldr vi et samarbejdsorgan mellem "Citizenship and
Immigration Canada" og Europa-Kommissionens Generaldirektorat for Retferdighed, Frihed
og Sikkerhed ...

Et afgerende forum i denne nye konstruktion vil vere en arbejdsgruppe, der skal arbejde pa
revisionen af visumkravene ...

Canada legger stor vagt pa at skabe en mere gennemsigtig visumrevisionsproces samt at give
Europa-Kommissionen og de nye medlemsstater flere oplysninger om granserne for
visumfritagelse og -tvang. Som omtalt pa vores mede i maj vil oplysningsudveksling i
vaesentlig grad oge Canadas evne til at vurdere betingelserne i Den Europeiske Unions
medlemsstater.

Som bekendt baseres afgorelser om visumfritagelse og -tvang blandt andet pé disse faktorer:

e Konsekvent ringe grad af afviste ansegninger om canadisk visum 1 en lengere periode fra
statsborgerne 1 det land, der undersoges

e Samarbejde og oplysningsudveksling med det land, der underseges i forbindelse med
spergsmal om migration og retshdndheavelse, f.eks. tvangsfjernelse og politiundersogelser

e Ringe grad af organiseret kriminalitet i Canada, der stdr 1 forbindelse med
oprindelseslandet

e Ringe grad af pasmisbrug eller bevislig korruption ved udstedelse af landets dokumenter
0g

e Ingen tilstremning af asylansegere, der ikke er i god tro, og som kommer fra
oprindelseslandet, eller som rejser med dokumenter fra landet.

"Citizenship and Immigration Canada" arbejder pa at skabe mere klarhed om disse lofter ...

Endelig skal det bekraftes, at Canada har indledt dreftelser med henblik pa at fjerne
visumpligten for én af de nye medlemsstater og at fa bekreaftet, at der vil blive stillet garantier
for pget samarbejde om at gge migrationsintegriteten. Canada forventer, at disse dreftelser vil
blive gennemfort hurtigt."

Vurdering

Ikke alle problemer med manglende gensidighed i forholdet til Canada er dog dermed lost.
Kommissionen mener alligevel, at de tilsagn, som de canadiske myndigheder giver i deres
brev af 28. juni, og den begyndende konkretisering heraf, er et handgribeligt fremskridt:

— De kontakter, der blev indledt mellem Canada og Estland den 29. juni, er mundet ud i, at
den canadiske regering har besluttet fra den 27.september 2006 at fritage estiske
statsborgere fra pligten til at have et visum til midlertidigt ophold. Det ma betragtes som en
meget klar bekreeftelse af, at den canadiske regering er villig til at realisere det feelles mal
med gensidighed i forholdet til alle medlemsstaterne.

— Med nye rammer for dialog pd omrddet og storre gennemsigtighed med hensyn til, hvilke
kriterier og betingelser de pageldende medlemsstater skal opfylde for at fa indremmet
visumfritagelse, vil disse medlemsstater hurtigere kunne realisere méilet.
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Kommissionen mener derfor for narverende, at det ikke er nedvendigt at overveje
foranstaltninger over for Canada, bl.a. i betragtning af gennemforelsen af det nevnte forste
tilsagn fra de canadiske myndigheders side. Hvad angér det andet tilsagn, vil Kommissionen
sammen med Canada straebe efter at sikre, at en medlemsstat, som opfylder kriterierne, si
hurtigt som muligt fir indremmet visumfritagelse.

4.2. Australien
Den nuveerende situation

Krav om Electronic Travel Authority (ETA) for statsborgerne fra 14 medlemsstater (Belgien,
Danmark, Tyskland, Grakenland, Spanien, Frankrig, Italien, Luxembourg, Malta,
Nederlandene, Ostrig, Portugal, Finland og Sverige) samt fra de associerede stater Island og
Norge.

Krav om e-visum (e676) for statsborgerne fra ni medlemsstater (Tjekkiet, Estland, Cypern,
Letland, Litauen, Ungarn, Polen, Slovenien og Slovakiet). Blandt disse har statsborgere i
Estland, Letland og Slovenien adgang til "autogrant"-faciliteten.

Kontakter med henblik pa at sikre gensidighed

Kommissionen har i forlengelse af sine konstateringer i rapporten af 10. januar 2006 i sine
kontakter med medlemsstaterne og Australien bestrabt sig pd mere pracist at undersoge de
australske myndigheders begrundelse for opretholdelse af det aktuelle system med e-visum
(se punkt 3.1 i rapporten af 10. januar 2006):

— for tre medlemsstaters vedkommende er det umuligt i et "online"-miljg at skelne
rejsedokumenter udstedt til EU-borgere fra rejsedokumenter udstedt til tredjelandes
statsborgere (nummerstrukturen er den samme uanset dokumentkategori).

Kommissionen har i sine kontakter med medlemsstaterne fastslaet, at dette problem
udelukkende vedrerer rejsedokumenter udstedt af Tjekkiet. Kommissionen ma dog med
hensyn til problemets omfang konstatere, at der pa de formularer til ansegning om e-visum,
som DIMA (Department of Immigration and Multicultural Affairs) stiller til rddighed, findes
en specifik rubrik om statsborgerskab, hvor visumansegeren skal angive, om han/hun er
statsborger 1 det land, der har udstedt passet, og, hvis det ikke er tilfeeldet, neerme oplyse om
sit statsborgerskab.

— stigende antal tilfelde med overskridelse af opholdstilladelsens gyldighedsfrist, afslag pé
visum, anvendelse af falsk stattedokumentation.

DIMA sendte 1 begyndelsen af juni Kommissionen en situationsrapport, hvori det forklares, at
disse tal og sammenligningen heraf med de globale tal er relevante kriterier for en vurdering
af, hvorvidt indvandringskravene overholdes, og for en beslutning om, hvorvidt en
medlemsstat kan fa adgang til "autogrant"-faciliteten. Til situationsrapporten er der knyttet et
bilag med statistikker for referenceperioderne 2003-2004, 2004-2005 og andet halvar 2005.

Statistikkerne, som kun vedrerer de seks medlemsstater, hvis statsborgere er undergivet
"e676" "standard" (idet "autogrant"-faciliteten er udelukket), viser folgende:

— procentvis overskridelse af opholdstilladelsens gyldighedsperiode:
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satsen er pa mellem 0,23 og 2,41 % og situationen udvikler sig pa forskellig made. Satsen er
faldende to gange for to medlemsstater (Litauen og Cypern) og stigende to gange for to andre
medlemsstater (Ungarn og Slovakiet). For de sidste to medlemsstaters vedkommende
konstaterer man enten et fald og siden en stigning (Tjekkiet) eller det omvendte (Polen).

— procentvise visumafslag:

satsen for afslag er faldet to gange for statsborgere i hver af de pageldende medlemsstater,
séledes at niveauet 1 2005-2006 1 alle tilfeelde er lavere end den samlede sats for afslag.

— procentvis annullation af visum:

satserne er meget lave for ikke at sige ubetydelige: satsen var pd 0,00 % for fire
medlemsstater 1 hver af de tre referenceperioder; for en medlemsstat var satsen 0,00 % for to
referenceperioder og 0,01 % for en referenceperiode; kun for en medlemsstat har satsen veret
stigende fra 0,00 % til 0,02 % og endelig 0,03 %.

— procentvis anvendelse af falsk stottedokumentation:
de australske myndigheder har ikke leveret mere pracise oplysninger om dette anliggende.
De australske myndigheders konklusioner:

— Tjekkiets stilling 1 forhold til den globale gennemsnitssats for de tre relevante kriterier
antyder, at "autogrant"-faciliteten kan geres geldende for tjekkiske statsborgere. DIMA
bemarker imidlertid, at dette forudsatter, at der sammen med Tjekkiet findes en afklaring
pa en rekke endnu verserende spergsmal

— for de andre fem medlemsstater er der registreret fremskridt i den sidste referenceperiode,
men det er endnu ikke nok til en eventuel udvidelse af adgangen til "autogrant"-faciliteten

— 1 de kommende seks méneder vil der blive foretaget en raekke tekniske forbedringer af
"autogrant"-faciliteten 1 form af en indskrenkning af stettedokumentationen.

Ved brev af 28. august 2006 fremlagde det australske ministerium for indvandring og
multikulturelle anliggender en raekke supplerende oplysninger:

"Den australske regering har udviklet en strategi til gennemferelse af en rakke
foranstaltninger i de kommende ar, sa der skabes ensartede visumregler for alle EU's
medlemsstater, hvilket omfatter:

— I forste omgang skal der indferes en rakke forbedringer af Australiens elektroniske
turistvisumtjeneste (e676), der skal gennemfores i1 begyndelsen af 2007, med henblik pa at
mindske lengden af den elektroniske ansggningsform og den yderligere dokumentation,
der undertiden kreeves af ansegerne.

— Fraden 1. juli 2007 bortfalder gebyret for at ansgge om visum pa en tre maneders €676 og
kortvarige ervhervsvisa for nye EU-medlemsstater.

— Den automatiske godkendelsesproces for €676 udvides til EU's nye medlemsstater, nar de
opnar en overholdelsesgrad, der er lig med eller taet pa det globale gennemsnit, for sé vidt
angar Australiens visumregler ...
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— 12008 indferes en ny elektronisk visumtjeneste for turister og erhvervsrejsende (eVisitors),
som betyder sammenlegning af Electronic Travel Authority (ETA) og e676-tjenesten.
Denne nye tjeneste vil blive anvendt ensartet for hele EU, og der opkraves ikke
anseggningsgebyr ...

— Den australske regering vil ogsa undersoge de tekniske muligheder for at ga over til en
enkelt platform for udstedelse af turist- og erhvervsvisa, der gelder for hele EU, der kan
implementeres, nér der er konstateret en teknisk lesning."

Med udgangspunkt i disse oplysninger blev der afholdt et mede med de australske
myndigheder den 29. august 2006.

Vurdering

Udsigten til en snarlig udvidelse af adgangen til "autogrant"-faciliteten for tjekkiske
statsborgere er ubestrideligt et fremskridt, som Kommissionen glader sig over til trods for det
betingede aspekt. De tekniske forbedringer, som skal foretages af e676-ordningen i de
kommende maneder, vil sandsynligvis gere livet lettere for visumansegere, men man ved
endnu ikke hvilke. Dog er oplysningerne i brevet fra ministeriet for indvandring og
multikulturelle anliggender om afskaffelse af visumgebyret i forbindelse med e676-ordningen
for visumudstedelse fra juli 2007 et konkret skridt i retning af genskabelse af ligebehandling
mellem medlemsstaterne. De australske myndigheder beskriver endvidere i deres brev
hovedlinjerne for vilkarene, etaperne og tidsplanen for total genskabelse af ligebehandling
mellem alle medlemsstaternes statsborgere inden 2008 sammen med indferelse af den nye
feelles  platform  eVisitors, som er resultatet af en sammenlaegning af
visumudstedelsesordningerne ETA og €676.

Kommissionen mener som helhed betragtet, at det for nervaerende ikke er nedvendigt at
overveje foranstaltninger over for Australien. Dog ber der indtil lanceringen af platformen
eVisitors fores ngje tilsyn med udviklingen 1 vilkdrene for visumudstedelse, sarlig med
hensyn til den faktiske indferelse inden for en rimelig frist af de af de australske myndigheder
bebudede forbedringer (forenkling af visumudstedelsesordningen €676, adgang til
"autogrant"-faciliteten, indferelse af en falles platform, som galder for alle medlemsstaterne).

5. Siden rapporten af 10. januar 2006 er der ikke sket fremskridt med sikring af
gensidighed
5.1 Amerikas Forenede Stater

Den nuvcerende situation

Opretholdelse af visumkravet for statsborgere i: Tjekkiet, Graekenland, Estland, Cypern,
Letland, Litauen, Ungarn, Malta, Polen og Slovakiet.

Kommissionen erkendte i sin ferste rapport, at man i USA pé hgjeste politiske niveau
bestreber sig pad at gennemfere processen med VWP-kereplanerne. I betragtning af
medlemsstaternes reaktioner og de konkrete forhold i forbindelse med den amerikanske
visumpolitik mener Kommissionen, at processen med VWP-kereplanerne kan gere det muligt
at sikre visumfritagelse for alle EU-borgere pad mellemlang sigt, og den er villig til at
acceptere denne fremgangsmade.
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Men for at gere denne fremgangsmide sa effektiv som muligt, kraeves der storre specificitet
og konsekvens ved fastsettelsen af malene og vurderingen i disse kereplaner. Den
amerikanske regering har accepteret dette som led i det faelles arbejdsprogram for EU og USA
fra november 2005 med henblik pd gennemforelsen af det ekonomiske initiativ, som blev
vedtaget pd topmedet mellem EU og USA 1 juni 2005: et af mélene er at "indfore klare og
omfattende processer med landekereplaner for alle de EU-medlemsstater, som ikke er med i
visumfritagelsesprogrammet (VWP), ved at fastlegge, hvordan disse lande kan opfylde
kravene og komme med i det amerikanske VWP".

Kontakter med henblik pa at sikre gensidighed

Siden den ferste rapport har der fundet talrige meder sted mellem USA og de berorte
medlemsstater og mellem USA og Kommissionen, s@rlig under topmedet mellem EU og
USA 1 Wien den 21. juni 2006. Dog er der ikke registreret noget handgribeligt fremskridt:

— kereplanerne er ikke blevet tilpasset med henblik pd at komplettere dem og gere dem
landespecifikke sammen med egnede benchmarks og en tidsplan

— betenkelighederne med hensyn til de data, som ligger til grund for USA's holdning, bestar
stadig, serlig hvad angir den procentvise overskridelse af opholdstilladelsers
gyldighedsperiode og visumafslag; de af Kongressen fastlagte kriterier kan siges at vere
acceptable, det er den mdde, som myndighederne anvender dem pd, ikke: satsen for
visumafslag folger pr. definition af de amerikanske konsulere myndigheders vurdering; de
pageldende medlemsstater modtager imidlertid ingen oplysninger om begrundelsen for
visumafslag; hvad angér satsen for overskridelse af opholdstilladelsers gyldighedsperiode
har USA for n@rvaerende ingen palidelige aktuelle data, fordi der ikke findes noget system
for registrering af ind- og udrejse

— de amerikanske myndigheder er ikke rede til at overveje lettelser med hensyn til
visumudstedelse (f.eks. med hensyn til det gebyr, der skal erlegges som en
overgangsforanstaltning). Ifelge uofficielle oplysninger, som er kommet Kommissionen i
hande for nylig, lader det imidlertid til, at de amerikanske myndigheder overvejer at tillade
en medlemsstats statsborgere at indgive en visumansegning via Internettet.

Det skal bemarkes, at der under debatten i Kongressen om den nye lovgivning om
indvandring blev fremsat et endringsforslag, som muliggjorde en udvidelse af
visumfritagelsesprogrammet til visse medlemsstater pa visse betingelser. Det er pa nuvarende
tidspunkt ikke muligt at vurdere, om navnte @ndringsforslag har nogen chance for at blive
antaget. Dette initiativ giver imidlertid intet svar pa spergsmalet om udvidelse af VWP.

I et brev til Kommissionen af 17. august 2006 forklarer de amerikanske myndigheder
desuden, at de:

"...igen understreger, at medlemskab af VWP forudsztter overholdelse af en raekke
lovbestemte krav, der méske skal skabes klarhed om, men som ikke kan ophaves permanent
eller midlertidigt. For indevaerende opfylder ingen af de EU-medlemsstater, der stir uden for
VWP, samtlige lovbestemte kriterier for optagelse i programmet. Blandt disse kriterier kan
navnes en afvisningsrate af ansegninger om besggsvisa pad mindre end 3 procent, udstedelse
af biometriske pas og rettidig indberetning af tabte og stjdlne pas til den amerikanske
regering.
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Vi mener, at arbejdet med kereplanen skrider frem efter hensigten med et kerneinstrument
med udveksling af oplysninger og konstruktivt samarbejde mellem USA og de af EU's
medlemsstater, der aktivt sgger optagelse 1 VWP. Arbejdet med kereplanen har allerede givet
resultater i form af gget bevidsthed om indikatorerne — f.eks. overskridelse af visumperioden,
hvilket pavirker en stats muligheder for at blive optaget 1 VWP. De bilaterale arbejdsgrupper,
der star for gennemforelsen af kereplan, har nu derudover modtaget og droftet emnerelaterede
rdd pd omrader som dokumentintegritet og —sikkerhed samt indfedsret, statsborgerskab og
bopalsspergsmél, der vil blive evalueret i en eventuel revision af forhandskravene til
optagelse i VWP. Der er yderligere rddgivning pa vej om kritiske spergsmal med indflydelse
pa den interne sikkerhed i USA, som gransekontrol, tabte og stjdlne pas samt samarbejde om
retshandhavelse og sikkerhedssporgsmaél.

Vi vil gerne bede Kommissionen tage de hidtidige fremskridt, der er sket som folge af
arbejdet med kereplanen, til efterretning og samtidig forsikre de medlemsstater, der ensker
optagelse i VWP, at ministeriet for intern sikkerhed fortsat agter at give hver enkelt af disse
medlemsstater radgivning og teknisk bistand til programmal, krav og vurderingskriterier."

Vurdering

Det ser derfor ikke ud til, at der kan findes en losning pd de pdgaeldende situationer med
manglende gensidighed. Der er ingen resultatorienteret dialog mulig. Budskabet i brevet af
17. august er blot en bekreftelse af et tilsagn, der allerede var afgivet inden den forste rapport.
Muligheden for en medlemsstats statsborgere for at indgive en visumansegning via Internettet
kan betragtes som vearende et nyt element, som de amerikanske myndigheder aldrig tidligere
har navnt i deres kontakter med Kommissionen. Det skal underseges, hvad denne
foranstaltning konkret kan udmunde i, men sadan, som den fremstar nu, fir den ikke
Kommissionen til at @ndre sin vurdering af den nuvarende situation.

Kommissionen mener under disse omstendigheder, at der kunne forudses passende
foranstaltninger over for USA, for eksempel midlertidig genindferelse af visumpligt for
personer med diplomat- og tjenestepas, for at fremskynde en udvikling i retning af reel
gensidighed.

I11. KONKLUSIONER

Efter Kommissionens mening har dialogen med tredjelande som led i den nye
gensidighedsmekanisme vist sig at vaere effektiv. Kommissionen mener, at det er et
bemerkelsesverdigt resultat, at antallet af situationer med manglende gensidighed (som er
tilfzelde, hvor et tredjeland opretholder visumpligt over for statsborgere i en medlemsstat) er
blevet s& konstant og vasentligt reduceret’.

Situationen er dog fortsat blokeret i forhold til De Forenede Stater, medens der sker
fremskridt ssmmen med Australien, Canada og Brunei. Den kommende udvikling vedrerende
disse lande vil vaere afgerende for overvejelserne over, hvilken fremgangsmade der vil vare
hensigtsmessig for at kunne gore hdndgribelige fremskridt med hensyn til gensidighed.

Fordi det er sa vigtigt at skabe fuldstendig gensidighed vil Kommissionen pa ny aflegge
rapport til Europa-Parlamentet og Radet senest den 31. marts 2007 og fremsatte passende

Se bilag 1A og 1B til rapporten om gensidighed af 10. januar 2006.
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konkrete forslag, hvis der stadig forekommer situationer med manglende gensidighed, selvom
den 1 medfer af artikel 1, stk. 5, i forordning (EF) nr. 539/2001 ikke formelt har pligt til at
afleegge en sddan rapport for den 30. juni 2008.
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