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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL DET EUROPZISKE RAD

Handels- og investeringshindringer —rapport 2011

Engagering af vores strategiske gkonomiske partnerei forbedret markedsadgang:
Prioritering af indsats for nedbrydelse af handelshindringer

1 INDLEDNING

Som verdens sterste handelsblok samt vigtigste kilde til og destination for udenlandske
direkte investeringer har EU en naturlig interesse i at sikre et dbent og retfaardigt globalt
handel ssystem. Denne interesse vil uden tvivl vage tiltagende i de kommende & —inden 2015
vil 90 % af verdens vakst blive skabt uden for Europa. Den europadske gkonomi ma udnytte
muligheden for et hgjere vakstniveau uden for EU, navnlig i Asien.

Et neglebudskab i den nye EU-handelsstrategi' er, at vores fornyede handelspolitik
sidel gbende med forhandlingsdagsordenen ma tage en mere dynamisk tilgang, ikke mindst for
at sikre, at de europad ske virksomheder ikke fortaber berettigede markedsadgangsmuligheder,
og at vores rettigheder handhaeves pa rette vis for at sikre lige vilkar. Kommissionen vil
forholde sig koncentreret og beslutsom i forbindelse med dagsordenen. Kommissionen er
desuden fast besluttet pa fortsat at bekaampe protektionisme. Det er netop, fordi EU tror pa
fordelene ved 8bne markeder i og uden for EU, at EU ma engagere sine partnere i at tilpasse
deres bestrashelser i en &nd af gensidighed og fadles udbytte?.

At hjadpe europad ske virksomheder med at f& adgang til tredjelandsmarkederne har varet og
er fortsat en vigtig del af EU's handelspolitik, men EU ma intensivere sine bestrasbel ser. Det
er en kendsgerning, at vore dages handelspolitiske udfordringer ikke primaat handler om at
reducere toldsatserne for varer, men om at overvinde lovbetingede hindringer, opna bedre
markedsadgang for tjenesteydelser og investeringer, dbne adgangen til offentlige kontrakter,
opna bedre beskyttelse og handheevelse af intellektuelle gjendomsrettigheder (IPR) og
handtere uberettigede hindringer, der haammer den bazredygtige forsyning af révarer. Mere
generelt ma det sikres, at handelen bidrager til bagedygtig udvikling, alt imens der tages
hensyn til de sociale virkninger af handelshindringerne. Undersggelser har vist, at EU's
bruttonationalprodukt (BNP) kan @ges med mere end halvdelen af en procent, hvis vi
fuldfgrer vores bilaterale og multilaterale forhandlingsdagsorden®. Dette tal kan fordobles,
hvis EU gar reelle fremskridt med hensyn til ikke-toldmaessige barrierer (ITB'er) og
regulering sammen med sine sterste handelspartnere som f.eks. USA og Kina®.
Handel spolitikken kan og skal udgere et vaesentligt bidrag til arbejdspladser og vaekst.

! Handel, vakst og verdensanliggender (KOM (2010) 612 af 9.11.2010).

2 Konklusionerne fra Det Europadske Rad af 16. september 2010.

Kommissionens tjenestegrenes arbejdsdokument "Handel som drivkraft for velstand”, der ledsager
K ommissionens meddel el se om "Handel, veekst og verdensanliggender™
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc _146940.pdf

K ommissionens tjenestegrenes arbejdsdokument "Handel som drivkraft for velstand”, se fodnote 3, s. 9.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc _146940.pdf
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Markedsadgangsstrategien® er et afgerende element i vores hdndhaevel sesopgaver til at sikre,
at handelsaftaler effektivt omdannes til reelle handelsfordele. Der lamyges saalig veagt pa
forebyggende foranstaltninger med anvendelsen af varslingsmekanismer under hensyntagen
til  WTO-aftalerne  om tekniske hindringer for handel og sundhedss og
plantesundhedsforanstaltninger. Kommissionen skal fortsat udvikle sine nye arbejdsmetoder
for samarbejde med medlemsstaterne og virksomhederne for at imgdega hindringer pa
tredjelandsmarkederne og gere fjernelse af hindringer til en hjgrnesten i vores forbindel ser
med tredjelande, ogsd pa hgjeste niveau. Efter Kommissionens opfattelse ber
markedsadgangsproblemerne indga som en vigtig del af de igangvagende dreftelser i Det
Europadske Rad om fremme af vores strategiske gkonomiske partnerskaber ved at fastsadte
prioriteringer, forenkle de forskellige instrumenter og koordinere vores meddelelser med
henblik pa mere effektivt at fremme EU's udenrigspolitiske interesser. Det er desuden
hensigtsmaessigt at tage prioriteterne op til overvejelse netop nu, hvor Tjenesten for EU's
Optraaden Udadtil bliver operationel.

Dette er den ferste arsrapport til Det Europadiske Rad om handels- og investeringshindringer i
tredjelande som ferst angivet i Europa 2020-strategien®. Den giver mulighed for at rette
opmagksomheden mod de fadles bestradoelser, der er behov for i forbindelse med en raskke
udvalgte markedsadgangshindringer, herunder foranstaltninger, som gar ud over gramserne,
samt industripolitisk praksis’. Interessen for industripolitik hos EU's sterste handel spartnere er
pany steget betydeligt. Dette omfatter til tider metoder som f.eks. aktiv fremme af "nationale
vindere", hvilket kan vage til skade for EU's interesser.

De udvalgte hindringer er af sterre gkonomisk og/eller systemisk betydning for det
europadske erhvervdiv pa visse strategiske partneres markeder. Dette omfatter ogsa
eksportrestriktioner for ravarer, der ikke er egentlige hindringer for "markedsadgangen”, men
som er lige sa skadelige for europadske selskaber, navnlig europadske producenter i senere
produktionsled, som lader ravarerne indga i de faadige produkter, de eksporterer. Denne
rapport vil bidragetil, at der i Det Europadske Rads draftel ser fokuseres pa fadles prioriteter i
forbindelse med markedsadgang, at der drages nytte af det fulde potentiale i EU's samlede
styrke, samt at der opnas direkte fordele i form af vaekst og beskadtigelsei EU.

2. BETYDELIGE HINDRINGER FOR VORES FORBINDEL SER
MED STRATEGISKE PARTNERE

Denne rapport fokuserer pa hindringer af sterre gkonomisk og/eller systemisk betydning for
det europadske erhvervsiv pa visse af vores strategiske partneres markeder — Kina, Indien,
Japan, Brasilien/Argentina (sidstnaa/nte gruppering skyldes Mercosur-samarbejdet), Rusland
og USA. | 2009 repraesenterede handel med disse partnere 45 % af vores handel med varer og
tjenesteydelser (USA stér for 19 % og Kina for 10 %) og 41 % af vores udenlandske direkte
investeringer (FDI)® (USA stdr aene for 35%). Da EU pd nuvaaende tidspunkt ikke har
nogen bilaterale frihandelsaftaler (FTA) med fire ud af de seks partnere, er en styrket fadles
holdning over for disse lande sa meget desto vigtigere.

° KOM(2007) 803 af 11.12.2007.

6 KOM (2010) 2020 af 3.3.2010.

Der findes yderligere oplysninger om industripolitisk praksis i "En integreret industripolitik for en
globaliseret verden" (KOM (2010) 614 af 28.10.2010).

8 | 2009 havde EU en mindre desinvestering i Japan.
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Fokussen pa rapporten om disse strategiske partnere betyder naturligvis ikke, at
K ommissionen nedtoner vigtigheden af hindringer pa andre vigtige og ofte nye markeder som
f.eks. ASEAN-lande, lande, der er medlem af Golfstaternes Samarbejdsrad, de sydlige eller
ostlige naboskabslande samt andre strategiske partnere som f.eks. Mexico og Sydafrika. Det
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der er knyttet som bilag til rapporten,
supplerer denne ved at bringe flere oplysninger om de bestrasbelser, der er gjort, samt de
foranstaltninger, der er planer om med henblik pa at fjerne hindringerne, der er identificeret
i en bredere sammenhaang med 32 prioriterede eksportmarkeder.

Vaget af bestemte hindringer bygger pa en nylig fedles vurdering af situationen i de syv
bergrte lande som f.eks. den nagleundersagelse af hindringer, der blev foretaget i 2009/2010
p& anmodning fra R&det®, og som ferte til en prioritering af 205 hindringer for 32 markeder,
samt |@bende overvagning af de protektionistiske foranstaltninger, der blev indfart efter den
nylige gkonomiske og finansielle krise™.

2.1. Kina

Kina er EU's naeststarste handel spartner, og EU er Kinas starste handelspartner. Kina er ikke
blot en kilde til lavprisforbrugsvarer, men ogsa til centrde input for vores
forarbejdningsvirksomheder. Uanset vores store bilaterale handelsunderskud er Kina blevet
det hurtigst voksende marked for vores eksport af varer og tjenester samt en vigtig
destination for EU-investeringer. EU eksporterede varer til en vaadi af 82 mia. EUR til Kina
i 2009 — trods krisen var der tale om en stigning pa 4 % i forhold til 2008, og i slutningen af
oktober 2010 var vores eksport steget med 38 % pa et ar-til-ar-grundlag. Den samlede eksport
fra EU til Kina er mere end fordoblet (121 %) mellem 2005 (farste 11 maneder) og 2010
(11 ferste maneder). Dette EU-eksportniveau ligger dog stadig under potential eniveauet, og
bedre markedsadgang vil give EU's eksportarer og investorer mulighed for at bidrage til og
tage fuld del i Kinas faanomenal e gkonomiske vaskst.

Ti & efter at vage tiltradt WTO skal Kina stadig blive bedre til at gennemfare centrale WTO-
principper om ikke-forskelsbehandling, gennemsigtighed og national behandling. Vaesentlige
markedsadgangshindringer findes fortsat inden for standardisering og tekniske forskrifter
samt tjenester, investering og offentlige indkab. Utilstraskkelig handhaevelse af intellektuel
gendomsret og belastende certificeringsprocedurer danner fortsat grundlag for store
bekymringer. En underliggende og stigende bekymring er, at Kina har vist sig at have
udviklet interventionistiske industripolitiske foranstaltninger med sigte pa importsubstitution,
tvungen teknologioverfersel og fortrinsret til ravarerne for lokale producenter. Dette omfatter
industrisubsidier som f.eks. saarlan fra statsbanker, jordtilskud, saarpriser for input (energi) og
eksportkreditter.

° Rédets konklusioner (GAERC) af 8. december 2008. Dok. 16198/08.
10 Se for eksempel GD for Handel, "Seventh Report on potentially trade restrictive measures’,
november 2010; http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/october/tradoc_146796.pdf
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Falgende hindringer er identificeret som prioriterede problemer for EU-operatarerne:

1) PA omrddet ravarer ger Kina nu systematisk brug af markedsindskrasnkende
foranstaltninger som f.eks. eksportafgifter og kvoter. | 2009 berarte disse indskraankelser EU's
import af révarer fra Kina til en vaadi af ca 1,2 mia. EUR, hvilket svarer til 6 % af EU's
samlede import af disse varer. 59 % af den kinesiske import, som var bergrt af disse
foranstaltninger, var industrielle révarer. Disse handelshindringer er saalig problematiske i et
globalt miljg, hvor ingen alternativ forsyningskilde eller erstatningsravare er tilgaangelig. De
nylige problemer i forbindelse med handel med sjaddne jordarter er en sldende illustration
af problemet. Hindringerne, der forekommer i Kina vedrgrende saddne jordarter, bergrte
62 % af EU's samlede import af disse typer sjsddne jordarter i 2009™. Faldet i Kinas
eksportkvoter for gaddne jordarter har resulteret i signifikant markedsknaphed og kraftige
prisforhgjelser med betydelig indvirkning pa produktionsomkostningerne for produkter, der
hidrerer fra saddne jordarter. Priserne pa saddne jordarter er steget med op til 500 % og
forventes at stige yderligere som falge af den seneste eksportkvotereducering. EU's industri
anvender gjaddne jordarter i en stadig starre rakke efterfalgende produkter, hvoraf de centrale
anvendelser er katalysatorer til biler, i informations- og kommunikationssektoren (IKT-
sektoren) (f.eks. i printkort, optiske fibre og havledere), fosforlamper, kraftige
permamagneter (anvendes f.eks. i e-biler og vindmaller), hgjteknologisk glas og keramik.
Meget star derfor pa spil for den aktuelle og issa den kommende udvikling i den europadske
gkonomi.

2) En stor bekymring med hensyn til offentlige indkgb samt intellektuel g endomsret er
politikken vedragrende "national innovation", der sigter mod at stette kinesiske firmaer, der
rykker fremad i vaadikesden. Dette er et alvorligt problem for europadske selskaber, der
ansker at eksportere fra EU eller allerede opererer i Kina. Tidligere hindrede denne politik
I alvorlig grad adgangen til kinesiske indkeb i en bred raskke innovative sektorer lige fra gran
teknologi til telekommunikation med kravet om, at udenlandske selskaber registrerer deres
IPR i Kina | udkastet til forskrifter kreeves det endvidere, a ansggerne offentligger
forretningsmaessigt fel somme oplysninger vedrgrende innovation og I1PR.

| den seneste dialog pa hgjt plan om gkonomi og handel forsikrede den kinesiske regering
imidlertid, at den hverken ville behandle produkter og tjenesteydelser forskelligt pa baggrund
af patenternes registreringssted eller vedtage og bevare foranstaltninger, der far et produkts
oprindelse eller gerskabet af intellektuel g endom til at udlagse pragerencer i forbindelse med
offentlige indkgb. Kommissionen hilste denne meddelelse velkommen, men vil overvage
gennemfarelsen af foranstaltningerne ngje, ogsa pa provinsniveau, med henblik pa at skabe
lige vilkar for indenlandske og udenlandsk finansierede selskaber, som er etableret i Kina, og
udenlandske sel skaber.

Mere generelt er den kinesiske aftaleramme stadig ufuldstaandig og ugennemsigtig. Der er
behov for sterre reformer til at sikre overensstemmelse med internationale standarder og et
forudsigeligt milja for tilbudsgivere. Kinas tiltraadelse af GPA er af afgarende betydning for
at nddisse mal.

n Definering af Saddne jordarter som sjaddne jordarters metaler, scandium og yttrium (HS 280530),

cerium-forbindelser (HS 284610) og forbindelser af jaddne jordarters metaller (HS 284690).
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| et bredere perspektiv af IPR er adgangen til det kinesiske IPR-handhasvel sessystem stadig
forbundet med vanskeligheder for udenlandske virksomheder, navnlig virksomheder, der
opererer i kreative og innovative sektorer. De er darligt stillede, idet de underlaayges strenge
formalitetskrav. Isaa er krav om legalisering og notaria bekradtelse i forbindelse med
fuldmagter og beviser fra udlandet byrdefulde og dyre, og de forhindrer udenlandske
operaterer i pa effektiv vis at kreeve deres rettigheder ved domstolene og de administrative
myndigheder. Desuden er det vanskeligt at opnd forelgbige pdbud i praksis, og de
erstatninger, der fastsadtes af domstolene, er ofte for lave.

3) Kina palagyger i stigende grad krav om overholdelse af specifikke kinesiske standar der
samt tilknyttet besvaerlig tredjemandsprevning og certificeringsprocedurer. Sadanne
krav kolliderer ofte med internationale standarder og international praksis og stiller dermed
udenlandske virksomheder darligt. Et vasentligt eksempel er informations- og
kommunikationsteknologi (IKT)-sektoren, hvor den generelle kompleksitet og manglende
gennemsigtighed i Kinas praksis med evaluering af forskriftsmaessighed og overensstemmel se
bidrager til e stadig mere uforudsigeligt forretningsmiljg og  avorlige
markedsadgangsproblemer for udenlandske og udenlandsk finansi erede sel skaber.

4) Med hensyn til investering viser den aktuelle situation et stort uudnyttet potentiale. Selv
om europadske selskaber investerede mere end 5 mia EUR i Kina i 2009, udger dette tal
mindre end 3% af de samlede investeringer. Det aktuelle investeringsklima i Kina er
vanskeliggjort pga. manglende gennemsigtighed og forudsigelighed. Desuden hindrer de
kinesiske forskrifter, navnlig i energisektoren (vedr. kvalifikationskrav, begraamset adgang til
koncessionsprojekter og samlingskrav), EU's energiselskaber i at opna fuld adgang til det
kinesiske marked, isaa inden for sektoren vedvarende energi.

Yderligere udelukker en rakke vigtige sektorer som dokumenteret med det sdkaldte
"investeringskatalog” stadig udenlandsk investering i Kina, eller adgangen er begramset via
joint ventures, aftaler om maksimumkurs pa aktier, begramset antal etableringer osv. Med
pavirkningen fra de forskellige foranstaltninger anvender Kina sin investeringsordning som et
redskab til at styre landets gkonomiske udvikling, navnlig ved at favorisere lokale selskaber
gennem overfarsel af teknologi og "knowhow". Dette er et alvorligt problem for europadske
selskaber, der gnsker at investere i Kina. Den kommende revision af investeringskatal oget
giver rig lglighed til at komme med en klar besked til de kinesiske myndigheder om behovet
for et reelt dbent og ikke-diskriminerende investeringsklimai Kina.
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2.2. Indien

Indien er en vigtig handelspartner for EU og vinder i stigende grad gkonomisk indflydelse.
Med en vakstrate pa 8-10 % om aret er det en af de hurtigst voksende gkonomier i verden.
Indkomsten pr. indbygger er mere end fordoblet i perioden 1990-2005. Samtidig er handelen
mellem EU og Indien pa kun fire &r steget med 31 % til over 53 mia. EUR i 2009, og EU's
investeringer i Indien er siden 2003 mere end firdoblet til 3,1 mia. EUR i 20009.

Indiens handelsordning og lovgivningsramme er dog stadig forholdsvis restriktiv'?. Ud over
store toldmaessige barrierer palasgger Indien ogsa en rakke ikke-toldmaessige barrierer i form
af kvantitative restriktioner, importlicenser, byrdefuld obligatorisk afprevning (f.eks. af dak)
og certificering for en lang raskke produkter samt komplicerede og lange toldprocedurer. Med
hensyn til intellektuel eendomsret er der konstateret en vis forbedring i IPR-
handhaevel sesinfrastrukturen, men der hersker stadig stor bekymring over Indiens handtering
af forfalskning og piratvirksomhed. | gvrigt er Indiens lovgivningsramme pa indk@bsomradet
stadig ufuldstendig. Der er behov for sterre reformer til at sikre overensstemmelse med
internationale standarder og et forudsigeligt milj@ for tilbudsgivere.

Handelspotentialet mellem EU og Indien udnyttes derfor langt fra tilstrakkeligt. Den
omfattende og ambitigse frihandel saftale med Indien, der forhandles pa nuvaarende tidspunkt,
kan komme til at udgere en af de mest betydningsfulde aftaler, som EU har indgaet.
En handelsaftale af denne sterrelse vil skabe store fordele for begge @konomier, som
konservative vurderinger har fastslaet til i sterrelsesordenen 9-19 mia. EUR.

Falgende hindringer er vassentlige handelsmaessige irritationsmomenter, der forekommer
I Indien, og som kraever en lgsning:

1) Der er stillet forslag om belastende godkendelseskrav til nye sikkerhedsbestemmel ser,
som, hvis de bliver gennemfert fuldt ud, vil pavirke adgangen for europadske operatarer til
kommercielle offentlige indkab af telekommunikation. Bestemmel serne indeholder krav om
foregéende sikkerhedsgodkendelse og teknologioverfarsel samt en forpligtelse til at erstatte
udenlandske ingenigrer med indiske. Sadanne krav er hidtil ikke oplevet internationalt og vil
skade investeringernei Indien. 1 2009 eksporterede EU telekommunikationsudstyr til en vaardi
af 1 mia. EUR il Indien.

2) Et andet aktuelt handelsrelateret problem er Indiens nylige foranstaltninger, der medfarer
restriktioner for bomuldseksporten. Fra 2004 til 2009 er EU's import af bomuld steget med
17 %. Flere bomuldsproducenter udsaetes for eksportrestriktioner i Indien®3. Selv om EU's
samlede import af disse bomuldsprodukter er faldet med 48 % i |gbet af femarsperioden, er de
nylige foranstaltninger vedragrende disse varer af vassentlig betydning, idet 23 % af EU's
import af disse typer bomuldsprodukter kom fra Indien i 2009. Desuden har politikken
i Indien, som er verdens nasststerste bomuldsproducent (20 % af den samlede produktion) og
eneste globale nettoeksportar af bomuld, stor betydning for den globale bomuldsforsyning og
dermed ogsa for priserne, hvilket forstaaker den generelle opadgéende pristendens. Den
europad ske industri star derfor over for meget hgje priser og forsyningsmangel, idet Indien er
EU's starste importkilde for bomuldsprodukter.

12 | 2008 placerede Verdensbanken Indien pa en 120. plads (ud af 178) med hensyn til "lethed ved at
gere forretning".
13 HS-kode 5201, 5202, 5203, 5205, 5206 og 5207.
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3) Desuden er Indiens investeringspolitik fortsat en hindring for udenlandske investeringer.
Mange vigtige gkonomiske sektorer som f.eks. flermagke-detailhandel er stadig lukkede for
udenlandske investeringer, og en rakke foranstaltninger er blevet vedtaget for at kontrollere
udenlandsk kapital og sikre maksimalt udbytte for lokale selskaber gennem teknologi- og
knowhow-overfarsel.

4) Endelig hindrer importkrav pa sundheds- og plantesundhedsomradet (SPS), der gar
ud over internationale standarder uden videnskabeligt grundlag, forskellige former for
EU-eksport, navnlig af fjerkrag svineked, grentsager, frugt og tammer.

2.3. Japan

Som hgjt udviklet gkonomi samt stor global handelsenhed og investor er Japan allerede en
vigtig partner for EU, men giver desuden ogsa hgje potentielle handelsmuligheder. Med en
andel pa naesten 4% af EU's eksport af varer og tjenester i 2009 udger Japan EU's
syvendestarste eksportmarked. EU's eksport af varer til Japan faldt imidlertid med nassten 6 %
i gennemsnit pr. & i perioden 2005-2009. Det, at den japanske handel stadig har stort
overskud, afspejler delvist de markedsadgangsproblemer, som stadig ger sig gaddende for
udenlandske virksomheder i Japan.

Selv om tolden i Japan generelt er lav, er de reguleringsmaessige hindringer for handel med
varer og tjenester samt hindringerne for investering og offentlige indkeb stadig omfattende og
opfattes af den europadske industri som en af de vigtigste grunde til, at det japanske marked
ofte betragtes som mere vanskeligt end andre markeder'®. 2010 har imidlertid medfert en
fornyet forpligtelse til tadtere gkonomiske band mellem EU og Japan med hensyn til
droftelser i den sakaldte Gruppe pa Hgjt Plan, som blev oprettet pa topmadet mellem EU og
Japan i april 2010. EU har praeciseret, at Japans evnetil at demonstrere, at reguleringsmaessige
hindringer kan fjernes, er den vigtigste enkeltbetingelse for tadtere gkonomisk integration
mellem EU og Japan.

Falgende tre vigtige hindringer er derfor gode test-cases for Japans ambition om at forbedre
markedsadgangen til gensidig fordel for bade EU og Japan.

1) Et farste eksempel handler om de vassentlige hindringer, som europadske virksomheder
udsadtes for pa det japanske for syningsmarked — trods det, at Japan har undertegnet WTO-
aftalen om offentlige indkab (GPA). Japan har forpligtet sig til at abne markedet for offentlige
indkeb til en vaadi af ca 22 mia EUR for GPA-partnerne (herunder europadske
virksomheder). | 2007 udgjorde dette kun 4 % af Japans samlede markeder for offentlige
indkeb og 0,5% af landets BNP. Til gengadd havde japanske selskaber adgang til EU's
markeder for offentlige indkeb til en vaardi af 312 mia. EUR (eller 2,5 % af EU's BNP). En
del af problemet er bl.a. restriktioner i forbindelse med indgaelse af kontrakter med jernbane-
og bytransportoperatarer, overdrevent hgje taaskler for offentlige aftaler om anlaagsarbejder
samt manglende komplet dakning af 1okale ordregivende myndigheder.

14 Vurdering af handels- og investeringshindringerne mellem EU og Japan, rapport fra Copenhagen

Economics, november 2010"; http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/february/tradoc_145772.pdf
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2) Et andet eksempel er, at det stadig er vanskeligt at indfere nyt medicinsk udstyr pa det
japanske marked, idet Japans lovgivningsmaessige ramme ikke i tilstrakkelig grad tillader
anerkendelse af internationale standarder og er forbundet med lange godkendel sesprocedurer.
Blot halvdelen af de medicinske anordninger, der anvendes pa EU's og USA's markeder, er

tilgaangelige i Japan.

3) Med hensyn til sektoren for finansielle tjenester har den europadske forsikringsbranche
| gbende udtrykt stor bekymring for den forskelshehandling, som de japanske lovgivere udever
til fordel for det japanske postvaesen. Den nye lovgivning, som regeringen har udarbejdet, vil
medfare yderligere forskelsbehandling til ulempe for udenlandske forsikringssel skaber frem
for at skabe lige betingel ser for private japanske og udenlandske operatarer.

24. Mercosur: Brasilien og Argentina

Brasilien er EU's tiendesterste handel spartner (2009-tal) med en eksport af varer fraEU til en
vaadi af mere end 21 mia. EUR, mens EU er Brasiliens starste handelspartner og star for
naesten en fjerdedel af landets samlede handel. Brasilien er ogsa den sterste enkelteksporter af
landbrugsprodukter til EU, og landet stér for en ottendedel af EU's samlede landbrugsimport.
EU er den starste udenlandske investor i Brasilien. Det brasilianske marked er imidlertid
relativt hgjt beskyttet med en gaddende toldtarif pa gennemsnitligt 12 % og markante ikke-
toldmaessige hindringer til ulempe for de erhvervsdrivendes og investorernes aktiviteter.

Argentina er ogsa en vigtig handelspartner for EU, og EU er ogsa den sterste udenlandske
investor i Argentina og star for ca. halvdelen af FDI i Argentina. Som fremhaevet i forskellige
kontrolrapporter fra internationale organisationer og Kommissionen™ har Argentinas
handel spolitiske reaktioner gennem den gkonomiske krise vaaret saalig problematiske med
indfarelse af et stort antal nye protektionistiske foranstaltninger siden 2008.

Under Mercosur har Brasilien og Argentina indledt forhandlinger om en associeringsaftale
med EU, som vil omfatte en frihandel saftale.

Pa denne baggrund skal f@lgende store handelshindringer fjernes for at lette markedsadgangen
til begge lande:

1) | Brasilien bliver lige adgang for udenlandske selskaber til det voksende indkgbsmarked,
som allerede er genstand for restriktioner, endnu vanskeligere — en nylig lov har indfert en
pragferencemargin for lokale varer og tjenester pa 25 %, som begramser forsyningen af
varer og tjenester, der betragtes som af national strategisk interesse, til nationale leveranderer.
Dette har allerede haft indvirkning pa de europadske leverandarer pa IK T-omrédet. Starrelsen
(i 2007 blev det vurderet til en vaadi af ca 133 mia EUR) og det hgje potentiale i det
brasilianske marked for offentlige indkab ger dettetil en signifikant hindring — sa meget desto
mere som begrundelsen for foranstaltningen tilsyneladende er en del af en bredere
industripolitik.

1 Se for eksempel GD for Handel, "Seventh Report on potentially trade restrictive measures’,

november 2010; http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/october/tradoc_146796.pdf
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2) Med hensyn til bade Brasilien og Argentina forekommer der restriktioner i forbindelse
med sgtransport, som direkte bergrer europadaske virksomheder. Lastdelingsaftaler mellem
Brasilien og Argentina begraanser EU's shipping-sel skabers mulighed for international handel
mellem de to lande. Starrelsen af og vaksten i samhandelen inden for Mercosur og mellem
EU og Mercosur samt den sandsynlige stigning i denne samhandel som fglge af en mulig FTA
mellem Mercosur og EU ger dette problem yderst relevant for europad ske sel skaber.

3) Brasilien og Argentina hindrer desuden ogsa handelen med forskellige foranstaltninger,
der palaggyger restriktioner for eksporten af ravarer. Blandt pavirkede produkter kan naavnes
landbrugsprodukter og ra huder, skind og "wet-blue'. Hvad angdr landbrugsprodukter, er
eksportafgifterne i Argentina helt oppe pa 35 % for visse produkter som f.eks. sojabgnner.
Kombineret med belastende eksportprocedurer som "eksportregistre”, f.eks. for oksekad og
badgplanter, har disse foranstatninger en betydelig negativ indvirkning pa de europadske
producenter i senere produktionsled og i sidste ende pa forbrugerne. Ra huder, skind og wet-
blue, som Brasilien og Argentina er meget vigtige globale producenter af, udger et eksempel
pa dette. EU's laederindustri er meget afhaengig af forsyninger fra Brasilien og Argenting; i
2009 havde EU's import fra Brasilien af ra huder af hornkvaay, skind og wet-blue, for hvilke
der var indfert restriktioner, en vaadi af 87 mio. EUR (12 % af EU's samlede import), og for
Argentinas vedkommende havde importen af disse varer, for hvilke der var indfert
restriktioner, en vaadi af 81,2 mio. EUR (10 % af EU's samlede import). Anvendelsen af
eksportafgifter pa huder og skind farer til en vaesentlig ugunstig konkurrencestilling for EU's
laaderindustri, idet disse afgifter star for en meget stor del af omkostningerne i forbindelse
med |aaderproduktion. Det bar bemaakes, at Brasilien og Argentina samtidig med indfarel sen
af eksportrestriktioner udvikler deres industri af faadige laedervarer. Takket vaae let adgang
til billige révarer, som ikke er tilgaangelige for udenlandske konkurrenter, er disse industrier
nu blevet meget konkurrencedygtige internationalt.

4) Endelig udvider en signifikant handelsrestriktion, som Argentina har indfgrt som svar pa
den gkonomiske og finansielle krise, landets system for ikke-automatiske godkendelser til
at omfatte en bred raskke produkter. Systemet, der oprindeligt var fokuseret pa tekstiler, fodtg
0g legetgj, anvendes i stadig stigende grad i forbindelse med andre produkter som f.eks. dagk,
jernrgr, maskiner og mekaniske anordninger (f.eks. elevatorer og hgstmaskiner), uadle
metaller og varer af uaadle metaller samt bildele. De europadske eksportarers eventuelle tab
andas til en vaardi af mindst 45 mio. EUR. Desuden er der tegn pa, at omfanget af det ikke-
automatiske godkendelsessystem kan udvides yderligere. Det er karakteristisk for disse
foranstaltninger, at de meget ofte er "frivillige" begramsninger for importererne, der skal
bringe deres import pa niveau med den indenlandske produktion. Af samme hensyn traf den
argentinske regering desuden foranstaltninger til at begraense importen af visse fadevarer,
f.eks. ved uformelt at opfordre supermarkeder til ikke at sedge sddanne produkter laangere og
ved at forsinke udstedelsen af sakaldte "fri omsagtningscertifikater".
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2.5. Rudand

Rusland er en af EU's vigtigste handel spartnere, og samhandelen tiltog kraftigt indtil midten
af 2008, da Rusland vedtog ensidige handelsbegramsende foranstaltninger som reaktion pa
den gkonomiske og finansielle krise for at beskytte sin indenlandske industri. Disse
protektionistiske foranstaltninger har i alvorlig grad pavirket handelsforbindelserne mellem
EU og Rusland. | 2009 belgb EU's eksport af varer til Rusland sig til 65,6 mia. EUR (en
nedgang fra 89,1 mia. EUR i 2007), mens importen fra Rusland belgb sig til 115 mia. EUR
(144,5 mia. EUR i 2007). Med hensyn til tjenesteydelser belgb EU's eksport sig til 18,3 mia.
EUR (2009) og EU's FDI til 26,3 mia. EUR (2008). Statsejede virksomheder spiller fortsat en
vigtig rolle i den russiske gkonomi.

Den negative indvirkning pa EU's eksport fra en rakke nylige protektionistiske politikker, der
er fort af Rudland, er blevet foreviget med konsolideringen af de midlertidige russiske
toldstigninger i forbindelse med den fadles toldtarif i toldunionen med Kasakhstan og Belarus,
der trédte i kraft den 1. januar 2010%°. Rusland har for nylig fremskyndt sin WTO-
tiltraadel sesprocedure og vil gennemfare denne i Igbet af indevearende &r, hvilket vil komme
til at betyde, at sddanne agede toldafgifter falder tilbage til de lavere niveauer, der er aftalt
med WTO-medlemmerne.

| de seneste & har Rusland indfart hgje eksportafgifter pa en rakke varer, som er vigtige for
EU's importerer, f.eks. tree samt jernholdigt og ikke-jernholdigt metalskrot. | betragtning af
vaagten af de russiske forsyninger har sddanne politikker en vaesentlig indvirkning pa EU's
industrier. EU's import af disse industrielle ravarer fra Rusland, der er forbundet med
hindringer, belgb sig til neesten 3 mia. EUR i 2009. Inden for rammerne af Ruslands WTO-
tiltraadelse, som vil sikre mere stabile betingelser for handel i og med Rusland, blev en
bilateral aftale for nylig indgaet med henblik pa at lgse udestdende problemer som f.eks.
eksportafgifter patraeog diskriminerende jernbanetakster.

Falgende handel shindringer er af afgarende betydning for EU's forretningsinteresser:

1) En stor bekymring for EU's eksportarer, navnlig sma virksomheder, er stadig dyre og
byrdefulde toldprocedurer, herunder vilkdrlig veadianssdtelse og anvendelse af
minimumspriser. Gennemfarelsen af toldunionen mellem Rusland, Kasakhstan og Belarus har
forvaaret problemet pa dette omrade.

2) Problemer i forbindelse med IPR-handhaevelse star stadig hejt pa dagsordenen med
Rusland. Der er stadig et hgjt niveau af piratvirksomhed i Rusland. Salg og anvendelse af
varemagkeforfalskede varer er vidt udbredt, bade p& gademarkeder og i den amindelige
detailhandel. Desuden Sadter systematiske overtraadel ser af patenter,
forretningshemmeligheder og knowhow i de innovative sektorer EU's konkurrenceevne pa
spil. Etableringen af toldunionen mellem Rusland, Kasakhstan og Belarus den 1. januar 2010
medferte en stor risiko for yderligere svaekkelse af handhaevelsen af varemaakebeskyttelse.
Risikoen er forbundet med den svage IPR-ordning i Kasakhstan, hvis skrgbelige gramser ger
det muligt at indfere varemagkeforfalskede varer og foretage ulovlig paralelimport fra
asiatiske lande, navnlig Kina.

16 Kommissionen anddr de samlede udgifter til ggede toldafgifter, som blev indfert af Rusland i lebet af

den gkonomiske krise og konsolideret i den fadles toldtarif i toldunionen mellem Rusland, Kasakhstan
og Belarus, til et belgb pa 540 mio. EUR om &ret (ca. 860 mio. EUR om &ret i hele toldunionen). Se
ogsa GD for handel, "Fifth report on potentially trade restrictive measures', november 2009; GD for
handel, "Sxth report on potentially trade restrictive measures', maj 2010.
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3) Ruslands investeringspolitik, der sigter mod at beskytte og skabe indenlandske industrier,
er en anden kilde, som vakker stor bekymring. Handel srel aterede investeringsforanstaltninger
omfatter krav om lokalt indhold, indenlandsk salg, eksportresultater og teknologioverfarsel.
Det nylige "lokaliseringsinitiativ", som efter hensigten skal tilskynde udenlandske selskaber
til at etablere produktion i Rusland i en rakke sektorer, herunder biler, elektronik og
farmaceutiske produkter, er det seneste eksempel pa denne politik. Desuden er der i den
russiske lov om udenlandske investeringer i strategiske sektorer fastsat meget lave taaskler
for forhandsgodkendelse af udenlandske energiinvesteringer i Rusland, hvilket ger EU's
investeringer pa det russiske opstremsenergimarked meget byrdefulde.

4) Sidst, men ikke mindst er der problemer forbundet med SPS, som fortsat er til stor hinder
for EU's eksport til Rusland. Hovedparten af Ruslands SPS-foranstaltninger er ikke i
overensstemmelse med de internationale standarder og understettes ikke af nogen
videnskabelig begrundelse. Den gkonomiske vaadi af eksporten, som muligvis bergres af
disse hindringer, er markant: | 2009 udgjorde eksport af landbrugsprodukter til Rusland ca.
10 % af EU's samlede eksport til Rusland til et belgb af naesten 7 mia. EUR. Rusland er
sdledes et primagreksportmarked for landbrugsprodukter, og restriktioner pa dette omrade
udger en direkte risiko for selskaber, der opererer i sektoren.

2.6. USA

USA er afgjort EU's starste handels- og investeringspartner. | 2009 belagb eksport af EU-varer
og -tjenesteydelser til USA sig til 322 mia. EUR (20,6 % af EU's samlede eksport), mens
import af varer og tjenesteydelser fra USA belgb sig til 281,9 mia. (17,6 % af EU's samlede
import). EU og USA har verdens mest integrerede gkonomiske forhold, hvilket tydeligt ses af
de urivaliserede gensidige investeringsbeholdningsniveauer, hvor USA's investeringer i EU
udgjorde 1.044,1 mia. EUR og EU's investeringer i USA udgjorde 1.134 mia. EUR i 2009, og
hvor handelen i 2009 naede op pa 75,1 mia. EUR fra EU til USA og 97,8 mia. EUR fra
USA til EU.

Den transatlantiske forbindelses store potentiale udnyttes imidlertid langt fra fuldt ud. |
betragtning af den lave gennemsnitstold (under 3 %) skal naglen til dette potentiale findes ved
at overkomme ikke-toldmasessige hindringer. De starste hindringer udgeres af afvigelserne i
standarder og forskrifter pa tvaas af Atlanten. Der star meget pa spil: En nylig undersagelse
har vist, at hvis blot havdelen af de eksisterende ikke-toldmaessige hindringer og
forskriftsmaessige afvigelser mellem EU og USA blev fjernet, ville EU's BNP blive gget
med 122 mia. EUR om &ret™’.

"Non-Tariff Measures in EU-US Trade and Investment — An Economic Analysis'; af Ecorys;
offentliggjort pa World Wide Web den 16. december 2009,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/december/tradoc_145613.pdf
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Pa baggrund af sddan en stor og dybt forankret forbindelse bar fjernelsen af felgende
hindringer, som USA fastholder, have prioritet.

1) Det er daende at se, hvor lavt et dbenhedsniveau der er om USA's marked for offentlige
indkgb for EU's tilbudsgivere. Dette skyldes til dels det begramsede omfang af GPA-
forpligtelser, som USA har indgaet, og som kun daekker 3,2 % af USA's marked for offentlige
indkeb (til en samlet vaardi af 34 mia. EUR). Til gengadd har EU forpligtet sig til at dbne ca.
15 % af Unionens markeder for offentlige indkeb for de andre GPA-parter. Initiativet " K gb
amerikansk" har yderligere begramset den faktiske adgang til USA's markeder for offentlige
indkeb pa omréder, der ikke er omfattet af USA's GPA-forpligtelser, med nye
diskriminerende bestemmelser i "American Economic Recovery and Reinvestment Act" og
lignende lovgivning. Disse bestemmelser har skabt yderligere usikkerhed for udenlandske
operatgrer pa USA's marked og reelt udelukket dem fra visse udbud, navnlig i bygge- og
anlaagssektoren, og har haft en meget uheldig afledt effekt pa lignende foranstaltninger i andre
lande. Et andet eksempel pa skadelig praksis er forbuddet fra USA's regering mod at foretage
indkgb hos "omvendte selskaber" — selskaber, der oprindeligt er USA-baserede, men har
skiftet skattemaessigt tilhersforhold og underlagt sig et andet lands skattesystem.

2) En anden horisontal hindring, som muligvis har en signifikant gkonomisk og praktisk
indvirkning pa EU's eksport til USA, er "100 % scanning" -bestemmelserne. Med denne
amerikanske lov, der sigter mod at @ge sikkerheden ved at modvirke potentielle terrortrusier
mod den internationale sgtransports containerhandelsordning, forventes der en 100 %
scanning (forudgaende scanning af containere inden ankomst til USA's havne) af alle USA-
relaterede containere fra 1. juli 2012. Lovens falgevirkninger er sa vidtraskkende, at den vil
udgere en alvorlig hindring for EU's og USA's samhandel. Selv om der pa det seneste er gjort
fremskridt med hensyn til dreftelser i det Transatlantiske @konomiske Rad om USA's
anerkendelse af begrebet "autoriserede erhvervsdrivende', ma EU fortsat ngje overvage den
videre uadvikling i forbindelse med denne hindring.

3. DE MEST SIGNIFIKANTE HINDRINGER: EN HORISONTAL ANALYSE AF
FALLESTENDENSER OG PRIORITETER

Hindringerne, der fremgéar af punkt 2, er et udvalg af de veesentligste problemer, som
europadske selskaber star over for, ndr de gnsker adgang til vores strategiske partneres
markeder. Visse typer af hindringer gar igen. Felgende analyse af sadanne fadlestendenser
kan vege nyttig i forbindelse med identificering af bedste praksis for problemlasning,
herunder muligheden for yderligere fjernelse af hindringer og definition af en styrket (og mere
dynamisk) strategi for fjernelser i fremtiden.

3.1. Offentlige indkgb

Markederne for offentlige indkab er stadig markant lukkede for udenlandske deltagere, som
det tydeligt fremgar af de fremtrasdende problemer i USA, Kina, Japan og Brasilien. Disse
markeder er imidlertid langt fra ubetydelige set ud fra et kommercielt synspunkt.
Det uudnyttede potentiale er omfattende. | 2007 belgb udgifterne til offentlige indkeb sig til
ca 16% a BNP i EU, 11% i USA og 18% i Japan. Med hensyn til nye vakst- og
udviklingsgkonomier er oplysningerne sparsomme. | 2007 blev disse markeder for offentlige
indkab andlaet til et belgb paca 212 mia. EUR i Indien og Mercosur (Brasilien og Argentina)
sammenlagt. Belgbet synes maske af ringe betydning i absolut veardi, men disse markeder
forventes at @ges markant og vil sandsynligvis komme til at udgere vigtige fremtidige
forretningsmuligheder i sektorer, hvor EU's industri er yderst konkurrencedygtig.
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Offentlige indkeb er imidlertid uden tvivl det sterste handelssegment, som fortsat er relativt
beskyttet mod internationale forpligtelser. Kun 14 lande har undertegnet aftalen om offentlige
indkgb (GPA). Blandt de seks strategiske partnere, der fremgar af denne rapport, er USA og
Japan de eneste GPA-mediemmer, mens Kina har indledt tiltraadel sesforhandlinger. Desuden
er selv de lande, der har undertegnet GPA, blevet enige om vaesentlige begraasninger for
deres marked ved at patage sig forpligtelser til minimumstaarskler og enheders (f.eks.
subfederale) udelukkelse fra visse sektorer. Det kan derfor ikke overraske, at der, da den
finansielle og ekonomiske krise ramte i 2008/09, kunne konstateres en spredning af
protektionistiske foranstaltninger p& omrédet offentlige indkab'®,

GPA er desuden kendetegnet ved en vaesentlig asymmetri mellem det, de forskellige parter
tilbyder med hensyn til markedsadgangsforpligtelser, hvor EU har en starre grad af dbenhed
end de gvrige parter. Vores handelspartnere mangler tydeligvis gensidighed pa dette omréde.
F.eks. belgb vaadien af USA's indkab, som blev tilbudt til udenlandske tilbudsgivere i GPA,
sig i 2007 til blot 34 mia. EUR, og for Japans vedkommende var der tale om 22 mia. EUR.
Dette star i skarp kontrast til vaardien pa 312 mia. EUR af de markeder for offentlige indkab,
som EU har forpligtet sig til at dbne. Meget taler sdledes for at tilskynde til sterre
markedsadgang i forbindelse med offentlige indkab, navnlig med hensyn til vores strategiske
partnere, som ikke har pdtaget sig gensidige forpligtelser. Der ma geres yderligere
bestradbelser for at @ge de internationale forpligtelser — enten via de igangvaaende GPA-
forhandlinger og udvidelsen af aftalens sammensagning samt gennem de FTA'er, som EU har
indgaet, eller viamalrettede bilaterale handlinger.

Trods EU's forholdsvise dbenhed over for udenlandske tilbudsgivere er Unionens resultater
med hensyn til fjernelse af hindringer reduceret under handel sforhandlingerne om adgang til
udenlandske markeder for offentlige indkeb™. Med henblik pd at fremme fjernelse af
hindringer og sikre mere symmetri i forbindelse med adgangen til markederne for offentlige
indkab papegede Kommissionen i sin nylige meddelelse vedrerende handelspolitikken og i
meddelelsen om en akt for det indre marked, at der var brug for et sazligt initiativ, og den har
til hensigt at fremsadte et fordag i denne forbindelse i ar. De primaae formd med det nye
retsinstrument bliver at opstille klarere regler for adgang til EU's marked for offentlige indkab
for varer, tjenester og virksomheder i tredjelande og dermed sikre lige vilkar pa EU's marked
for offentlige indkeb og at styrke EU's position i forbindelse med forhandlinger om EU-
virksomheders adgang til markeder for offentlige indkeb i tredjelande for at opna en
(yderligere) abning af vore handel spartneres markeder for offentlige indkab.

Der vil desuden vaae behov for et hgjt forpligtelsesniveau for at sikre, at europadske
selskaber har adgang til en rimelig andel af markederne for udenlandske offentlige indkab.

18
19

Sef.eks. GD for handel, " Seventh Report on potentially trade restrictive measures’, november 2010.

Se Kommissionens tjenestegrenes arbejdsdokument "Handel som drivkraft for velstand", der ledsager
K ommissionens meddelelse om "Handel, vakst og verdensanliggender”, side 52, og "Pavej mod en akt
for det indre marked — For en socid markedsgkonomi med hgj konkurrenceevne', se forslag
nr. 24, s.18.
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32.  Effektiv beskyttelse af intellektuel g endomsret (IPR)

De ovenfor fremhaevede vanskeligheder med hensyn til de kinesiske og russiske markeder er
symptomatiske for de store problemer, som europadske virksomheder udsadttes for, nar de
eksporterer |P-beskyttede varer og tjenesteydelser. | den globaliserede gkonomi ligger den
komparative fordel for EU i stadig stigende grad i mervaadien og IP-intensive varer og
tjenesteydelser. Som falge heraf er vakst, beskadtigelse og innovation i EU forbundet med
store hindringer, nar vores ideer, maaker og produkter piratkopieres og varemaarkeforfal skes.
Manglende retlig beskyttelse og effektiv handhaevelse af IPR, herunder utilstraskkelig
beskyttelse af geografiske betegnelser, hindrer europadske virksomheder i at opna fordele ved
vigtige eksportmuligheder. Til eksempel kan naa/nes, at landbrugsprodukter med beskyttede
oprindelsesbetegnelser (BOB'er) og beskyttede geografiske betegnelser (BGB'er) i 2007
havde en andldet engrosvaadi pa 14,2 mia. EUR, og det skennedes, at ca. 30 % af BOB'erne
0og BGB'erne blev eksporteret ud af EU. Tilskyndelse til 1PR-beskyttelse af vores selskaber er
derfor et afgarende element til at sikre EU's evnetil at konkurrere i den globale gkonomi.

Der er gjort visse fremskridt med hensyn til IPR-beskyttelse, navnlig med den forbedrede
gennemferelse af Kommissionens hdndhaevel sesstrategi<. Der er opndet enighed om stagke
IPR-bestemmelser i de bhilaterde aftaler. Handelsaftalen vedrgrende bekaampelse af
forfalskning (ACTA - Anti-Counterfeiting Trade Agreement) er indgdet med en rakke
ligesindede lande®!. Saalige "IPR-dialoger" er styrket med visse centrale partnere som f.eks.
Kina og Rusland. Den nyoprettede helpdesk for SMV'er med tilknytning til 1PR i Kina har
ogsa vaget yderst effektiv med hensyn til at hjadpe europadske SMV'er med at beskytte og
forsvare deres IPR i landet’ som supplement til projektet "IPR2"?, et partnerskabsprojekt
mellem EU og de kinesiske myndigheder, der sigter mod at forbedre effektiviteten af IPR-
héndhaevelsei Kina.

| den seneste vurdering af Kommissionens h&ndhaevelsesstrategi® konkluderedes det, at
denne strategi var relevant og farte til adskillige succeser, men ogsa at den kraevede en vis
justering efter at have fundet anvendelse i seks ar. Derfor er Kommissionen nu ved at
gennemga sin strategi, som ber opdateres med en bredere tilgang (hvor der isaa tages hensyn
til en bredere rakke interesserede parters interesser som f.eks. udviklingsrelaterede
problemer) pa baggrund af ovennaevnte vurdering og andre input-kilder, herunder brede
heringer af interesserede parter.

3.3. Baaredygtig for syning af ravarer

Den ggede globale efterspargsel og det opadgdende pristryk, der felger af den hurtige
industrialisering af vakstgkonomierne, har skabt bekymring med hensyn til den sunde
funktion af de globale rdvaremarkeder®™. Import af révarer udger ca. en tredjedel af EU's
import. Med hensyn til produktion og eksport af mange hgjteknologiske og miljavenligere
produkter er EU'sindustri dybt afhaangig af import af saarlige ravarer.

20 Strategi for hdndhaevelse af intellektuel ejendomsret i tredjelande, 2004.

2 Australien, Canada, Japan, Korea, Mexico, Marokko, New Zealand, Singapore, Schweiz, USA og EU.
2 http://www.china-iprhel pdesk.eu

= http://www.ipr2.org

24 Evaluering af srategien for IPR-handhasvelse i tredjelande, ADE, november 2010 -
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc_147053.pdf

Flere oplysninger findes i Kommissionens tjenestegrenes arbejdsdokument "Handel som drivkraft for
velstand", der ledsager Kommissionens meddelelse om "Handel, vakst og verdensanliggender”,
side 65 og figur 15.

25

15

DA



DA

Handelsrestriktioner for disse varer kan derfor potentielt pavirke EU's industris
konkurrenceevne. Mens produktionen af en given ravare er koncentreret om et begramnset
antal lande, har eksportrestriktioner signifikant indvirkning pa det globale marked for den
givne révare og kan udgere et alvorligt problem for EU's industri?®®. Desuden lagger et
producentlands anvendelse af eksportrestriktioner pres pa andre eksporterer om at felge
samme metode med henblik pa at beskytte deres indenlandske aftagerindustri, hvilket udl@ser
en kasdereaktion, der forvaarer forvridningerne pa de globale markeder og far priserne til at
stige. Yderligere kan det sandsynlige fald i de indenlandske priser i de lande, som anvender
restriktioner, modarbejde yderligere investering i produktionen/fremstillingen og derfor
yderligere bringe den langsigtede forsyning med de pagad dende révarer i fare.

Blandt de lande, som er udvalgt i rapporten, har Argentina, Brasilien, Kina, Indien og Rusland
pa nuvaaende tidspunkt indfert restriktioner pa eksport af ravarer. Disse foranstaltninger har
haft indvirkning pa EU's import af ravarer til en vaadi af naesten 6 mia. EUR i 2009. En nylig
undersggelse fra OECD har vist, at 65 WTO-medlemmer anvendte eksportafgifter i perioden
2003-2009%". Oplysninger fra Kommissionen® har vist, at de eksportrestriktioner, som EU's
operatgrer var udsat for, vedrgrte mere end 1 200 toldtakster i september 2009%°. De lande,
som havde indfert flest foranstaltninger, var Kina, Rusland, Argentina og Ukraine. De mest
berarte sektorer var landbrugsprodukter, mineraler, kemikalier, rd huder og skind, tree og
tragorodukter samt metaller.

Handtering af denne form for handelsforvridende foranstaltninger er imidlertid udfordrende,
idet de ikke er fuldstaandigt udelukket med de nuvagende WTO-discipliner. Mens kvantitative
restriktioner (navnlig eksportkvoter og eksportgodkendelser) er underlagt GATT-regler, er
eksportafgifter generelt ikke omfattet af multilaterale discipliner®. Inden for rammerne af sin
generelle fremgangsmade for handel med révarer har Kommissionen derfor udviklet en saalig
handelsstrategi for ravarer pa baggrund af tre sgjler: Forhandlinger om relevante discipliner
pa multilateralt og bilateralt niveau, handhaevelse af de eksisterende rettigheder gennem
handtering af ulovlige eksportrestriktioner, herunder via procedurer for bilasggelse af tvister
i WTO, hvor dette er muligt, samt udadrettede aktiviteter i tredjelande med det forma at
overbevise dem om det globale omfang af ravareproblemet og om deres egne fordele ved
klare handelsregler pa omradet.

% Forsyningsrisikoen skyldes, at en stor andel af den verdensomspaadende produktion (f.eks.

forarbgjdningskapaciteten, der omdanner ramateriderne til kommercielle industriprodukter)
hovedsagelig kommer fra et enkelt eller nogle fa lande: Dette er tilfeddet for Kina (antimon, flusspat,
gallium, germanium, grafit, indium, magnesium, sjiaddne jordarter og wolfram), Rusland (PGM), Den
Demokratiske Republik Congo (cobalt og tantal) og Brasilien (niobium and tantal). Denne
produktionskoncentration er i mange tilfadde forbundet med lav beaedygtighed og lave
genindvindingsrater.

2 Dette repraesenterede en markedsstigning for 1997-2002, hvor 39 WTO-medlemmer anvendte sédanne

instrumenter; se J. Kim, "Recent trends in export restrictions', OECD's arbejdsdokumenter vedragrende

handel spolitik, 101, 2010.

Databasen omfatter 19 lande, herunder Algeriet, Argentina, Brasilien, Kina, Egypten, Indien,

Indonesien, Kasakhstan, Rusland, Sydafrika, Thailand og Ukraine.

En foranstaltning defineres som en toldtakst pa HS4-niveau, der er underlagt en kvantitativ restriktion

(eksportkvote  eller eksportforbud), en eksportafgift eller en ikke-automatisk

eksportgodkendel sesprocedure; se arsrapporten vedrarende ravarer fra GD for handel, "Raw materials

2009 Annual Report", http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/june/tradoc_146207.pdf

En undtagelse ger sig gaddende, n& der er truffet aftale om bestemmelser i WTO's

tiltraeclel sesprotokoller, som det er tilfaddet for Kinaog Rusland i forbindelse med en raskke révarer.

28

29

30

16

DA



DA

EU har gennemfert denne strategi, bl.a. gennem en raskke handel sforhandlinger, indledning af
en WTO-sag mod en rakke eksportrestriktionsforanstaltninger, der anvendes af Kina, og hvor
Kommissionen er i gang med at undersgge, hvilke kommende skridt det er mest
hensigtsmaessigt at tage, herunder en eventuel opfalgning pa WTO-sagen, samt ved at fremme
debatten om problemet i forbindelse med bilaterale kontakter og i forskellige fora som f.eks.
OECD. Det vil fortsat vaare ngdvendigt at drefte ravareproblemet med de relevante partnere
pa hgjeste plan og i videst muligt omfang gaere brug af det fulde potentiale i kanalerne til
bilagggel se af tvister og FTA-forhandlinger.

3.4. Tjenesteydel ser

Den hurtigt ekspanderende sektor for tjenesteydelser bidrager i hgjere grad end nogen anden
sektor til verdensomspamndende gkonomisk vaekst og jobskabelse. | EU star sektoren for
tienesteydelser for ca. tre fjerdedele af BNP, over 70 % af EU's beskadtigelse®™ og 30 % af
EU's eksport. Handelen med tjenesteydelser stér dog kun for 20 % af verdenshandelen. EU er
farende pa verdensmarkedet med hensyn til den globale handel med tjenesteydelser og stod
for 27 % af den globale eksport og 25 % af den globale import i 2009. Tjenesteydelser er
sdedes et omrade inden for international handel, hvor EU's industri er yderst
konkurrencedygtig, men hvor handelshindringer — jf. de hindringer, der er omhandlet i
afsnit2 om Japan og Mercosur — fortsat hindrer den i a udnytte sin store
konkurrencedygtighed fuldt ud. Restriktioner for handel med tjenesteydelser optraeder i form
af markedsadgangshindringer, direkte diskrimination mellem indenlandske og udenlandske
tienesteydere eller lovgivningsmaessige hindringer, som finder anvendelse for alle
leverandarer, men som de facto skaber yderligere byrder for udenlandske leveranderer.

Da ca 75 % af handelen med tjenesteydelser vedrarer levering af infrastrukturtjenester, kan
en gget dbning af handelen med tjenesteydelser desuden styrke fremstillingsvirksomhedernes
konkurrenceevne, hvilket vil fare til generelle velfaadsfordele. VVores bestraghelser pa at dbne
de udenlandske markeder for tjenesteydelser skal styrkes. EU har indledt forhandlinger om
liberalisering af handelen med tjenesteydelser inden for rammerne af den multilaterale
amindelige overenskomst om handel med tjenesteydelser (GATS) og via bilaterale
frihandel saftaler. Sidstneevnte tiltag er allerede udmundet i en omfattende liberaliseringspakke
vedrgrende frihandelsaftalen mellem EU og Korea. Pa grundlag af ovenstdende vigtige
forhold ber EU i forbindelse med fremtidige aftaler prioritere tjenesteydelser med henblik pa
at opna yderst ambitigse resultater, navnlig med Indien og Canada pa kort sigt.

3 | henhold til rapporten "Employment in Europe 2010" (s. 165) var beskadtigelsen i sektoren for

tjenesteydelser i EU i 2009 lig med 70,4 %.
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3.5. Investeringer

| den aktuelle globaliseringsfase med nye integrerede forsyningskaader har der veget en
voldsom stigning i udenlandske direkte investeringer (FDI). FDI anerkendes som en af
ngglefaktorerne for fremme af den gkonomiske vakst, ogsd for udviklingslandenes
vedkommende. FDI udger en vigtig kilde til produktivitetsgevinster og spiller en afgerende
rolle i forbindelse med etablering af virksomheder i udlandet og opbygning af de globale
forsyningskaader som en del af den moderne internationale gkonomi. Den seneste forskning
har ogsa vist, at et bent investeringsklima spiller en vigtig rolle for sikring af beskadtigelsen
i EU*. Som den starste kilde til FDI i den globale gkonomi har EU stor interesse i en
forbedret adgang til de udenlandske markeder og i at udnytte det fulde potentiale af EU's
interne styrke i tjenesteydel ser og etablering.

Hindringer for udenlandske investeringer optraader i form af lovgivningsmaessige
restriktioner, som OECD har inddelt i tre bredt dsskkende kategorier: i) restriktioner for
udenlandsk ejerskab af egenkapital; i) obligatorisk screening og  pabudte
godkendel sesprocedurer, der gger adgangsomkostningerne, og iii) operationelle restriktioner
som f.eks. begramsninger for udlaandinge, der arbejder i datterselskaber, samt krav til
nationalitet og bopad for bestyrelsesmedlemmer, inputrestriktioner, diskriminerende
lovgivningsmaessige bestemmelser samt restriktioner for hjemtagning af overskud.
Hovedparten af restriktionerne findes i sektoren for tjenesteydelser, hvor transport,
telekommunikation, finans og elektricitet udger nogle af de industrier, som er palagt flest
restriktioner. Selv om omfanget af FDI-restriktioner pr. land ikke er let at mdle, er det hgje
niveau af hindringer for investeringer i Indien, Kina og Rusland som angivet i afsnit 2
fremtraadende.

| betragtning af fordelene ved udenlandske investeringer har EU til hensigt at skabe et
attraktivt og stabilt klima for europadske investorer i udlandet samt bevare og fremme en dben
investeringsordning indenlands i en and af gensidighed og gensidig fordel. Dette realiseres
med en kombination af forhandlinger og dialoger med centrale partnere som f.eks. USA, Kina
og Rusland samt aktiv deltagelse i det arbejde, der udferes i internationale fora som OECD,
UNCTAD og G8/G20. Med Lissabontraktatens ikrafttraedelse og udvidelsen af EU's
kompetenceomrade til FDI udvikles og forvaltes investeringspolitikken i omfattende grad pa
europadask niveau, hvilket giver EU en stagkere rolle i forbindelse med forhandlinger, ikke
blot med hensyn til at bidrage til den progressive afskaffelse af restriktioner for udenlandske
direkte investeringer i tredjelande, men ogsatil at levere bedre investeringsbeskyttelse for alle
europadske virksomheder — og i mellemtiden sikre de beskyttelsesniveauer, som
medlemsstaterne individuelt havde truffet aftale med tredjelande om inden Lissabontraktaten.
Kommissionen har alerede offentliggjort en meddelelse® om en internationa
investeringspolitik, der gger EU's konkurrenceevne og sdledes bidrager til at opfylde malet
om intelligent, bagedygtig og inklusiv vakst i henhold til Europa 2020-strategien. Den
fornyede handelsstrategi forpligter desuden EU til at handtere EU-investorernes behov uden
for EU, forhandle om omfattende markedsadgang og investeringsbeskyttel sesbestemmel ser
med centrale handelspartnere, farst og fremmest med Indien, Canada og Singapore, hvor der
dlerede er indledt handelsforhandlinger. EU vil ogsa overveje enkeltstdende
investeringsaftaler med andre starre handel spartnere som f.eks. Kina og Rusland.

2 Se rapport fra Copenhagen Economics, "Impacts of EU outward FDI", 20. mg 2010,

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/june/tradoc_146270.pdf
s KOM (2010) 343 endelig udg. af 7.7.2010;
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/july/tradoc_146307.pdf
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Ud over denne meget vaesentlige forhandlingsdagsorden i stadig udvikling vil forekomsten af
salige investeringshindringer kreeve engagement pa et case-by-case-grundlag og pa et
overordnet politisk niveau for at sikre, at europadske investorer ikke diskrimineres.

3.6. L ovgivningsmaessige problemer — tekniske forskrifter og standarder (tekniske
handelshindringer samt sundheds- og plantesundhedsfor anstaltninger)

Hindringer vedrgrende tekniske forskrifter og standarder optraeder hyppigt pa mange EU-
eksportarers lister over markedsadgangsproblemer. Eksemplernei afsnit 2 omfatter problemer
I informationsteknologisektoren i Kina og Indien samt medicinske anordninger i Japan.
Sé&danne hindringer kan have stor gkonomisk indvirkning pa producenterne, idet de i sidste
ende kraever justering af produkter og produktionsfaciliteter for at leve op til de forskellige
krav. Da EU-selskaber i stigende grad indgér i globale forsyningskasder, oger forskellene i
forskrifter og standarder omkostningerne ved deltagelse i den globale gkonomi og reducerer
lokal e sel skabers konkurrenceevne pa det globale marked.

Med hensyn til de lovgivningsmeaessige problemer vedragrende Kina, Indien, Japan og Rusland,
der er neevnt tidligere i denne rapport, vil de muligvis have indvirkning pa EU's eksport, som
havde en vaardi pa ca. 13,7 mia. EUR i 2009. Lovgivningsmaessige hindringer er ogsa meget
markante hindringer for den transatlantiske handel. De vedrgrer mange sektorer, f.eks. biler,
hvor USA's sikkerhedsstandarder omfatter 42 standarder, som producenter af biler og udstyr,
der ssdgesi USA, skal overholde, og som afviger fra internationale standarder, samt tekstiler
med vidtraskkende krav i henhold til loven om forbedring af sikkerheden ved forbrugsvarer.

Visse lovgivningsmasssige hindringer skyldes ganske enkelt afvigelser | de
lovgivningsmaessige fremgangsmader. Disse afvigel ser kan vaare fuldt berettigede og af spejler
blot en historisk udvikling i de lovgivningsmassige fremgangsmader, forskelle
i indkomstniveauer, forbrugerpraderencer og risikoopfattelser. 1 mange tilfadde anvendes
forskellene — f.eks. krav om dobbelt afprevning og uforholdsmaessigt store
dokumentationskrav — pa mere systematisk vis med henblik pa favorisering eller beskyttelse
af den indenlandske produktion. Sidstneevnte vil kraeve en staak, fokuseret og dynamisk
reaktion fra EU, mens ferstnaaynte ma handteres gennem mere systemisk langsigtet
samarbgjde og dialog, hvilket issar fremmer lovgivningsrammernes gennemsigtighed og
forudsigelighed.

Eksemplet med de kinesiske foranstaltninger i informations- og teknologisektoren, der gives
I afsnit 2, illustrerer de problemer, som er forbundet med lovgivningsmaessige standarder. For
sa vidt angar en definition af sikkerhedsproblemerne bevasger de kinesiske foranstaltninger
sig langt ud over almindelig praksis i andre lande og de relevante internationale standarder*.
Kravet om at overholde de hjemmelavede kinesiske standarder medfarer betydelige udgifter
for europadske selskaber. Selv om interventioner pa hgjt niveau har fert til visse justeringer af
den kinesiske politik, ger det grundlasgggende problem med manglende anerkendelse af
internationale standarder sig stadig gaddende. EU gennemfarer en rakke lovgivningsmaessige
dialoger med de kinesiske myndigheder med henblik pa at muliggere anvendelse af
internationale  standarder og  yderligere  forpligte  Kina i internationale
standardiseringsorganisationer. Der star helt klart meget pa spil, og jaevnlige dreftelser pa hgijt
plan, herunder dialogen pa hgjt plan om gkonomi og handel, samt pa topmader vil veae
ngdvendige for at opnareelle fremskridt.

3 Den relevante standard vil vaae |SO/IEC 15408 ledsaget af en anerkendel sesaftale med fadles kriterier
for at stadfasste den gensidige anerkendelse af | T-sikkerhedscertifikater.
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Som det ofte er tilfaddet i forbindelse med lovgivningsmaessige spargsmd er forebyggende
handling inden vedtagelse af foranstaltningerne meget mere lovende end forsgg pa at ophaeve
foranstaltninger, der allerede er gaet igennem lovgivningsprocessen. Der bar tages hensyn il
denne faktor i EU's strategi for handtering af lovgivningsmaessige problemer.

Pa samme méade er anvendelsen af handelshindringer med hensyn til fadevaresikkerhed samt
dyre- og plantesundhedsregler som vist med beskrivelsen af de vaesentlige hindringer i
afsnit 2 tiltaget betydeligt i Igbet af de seneste & i Rusland og Indien, og dette har skabt
alvorlige problemer for EU's eksportgrer. De russiske og indiske eksempler viser, at
regeringerne ofte gar laangere end kravene til beskyttelse af deres forbrugeres sundhed og
anvender SPS-restriktioner for at beskytte de indenlandske producenter af |andbrugsprodukter
mod loyal konkurrence. Da de toldmaessige hindringer for handel med landbrugsprodukter
gradvis vil blive reduceret i Igbet af de kommende &, er der en red risiko for, at sddanne
problemer bliver endnu mere vidtragkkende i fremtiden.

3.7. Toldmaessige hindringer

Som det fremgar af afsnit 2 med de russiske toldforanstaltninger og den argentinske
importtilladelsesordning, findes der stadig almindelige toldhindringer ud over de mere
sofistikerede nye former for foranstaltninger. De to landes foranstaltninger har i stigende grad
skabt bekymring hos de europadske eksportegrer siden den finansielle og gkonomiske krises
udvikling i 2008. En detaljeret analyse af foranstaltningernes gennemferelse har vist et fast
menster af manglende gennemsigtighed, administrativ diskrimination i form af tunge
procedurer og hyppig tilfaddig fortolkning af eksisterende regler, f.eks. vedrgrende
toldvaardiansadtel se.

EU har modarbejdet sadanne foranstaltninger, navnlig ndr der har vaaet grund til at tro, at
foranstaltningerne ikke er WTO-forenelige, som det f.eks. var tilfaddet for Argentinas
importtilladel sesordning. | sidstnsavnte tilfadde skabte selv en samordnet aktion i WTO med
andre partnere, der ogsa var berert af foranstaltningerne, imidlertid ingen betydelige
resultater. Det ma derfor overvejes, om andre midler, f.eks. formelle WTO-
tvistbilaeggel sesprocedurer eller mere politiske interventioner, bar tagesi brug.
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4. VEJEN FREMAD: HVORDAN KAN DE VASENTLIGE
MARKEDSADGANGSHINDRINGER HANDTERESMERE EFFEKTIVT?

Selv om den ngjagtige gkonomiske indvirkning af hindringerne, der omtales i denne rapport,
ikke kan fastlaagges i detaljer, befinder den europadske eksport, som kan vage berart af sddanne
foranstaltninger, sig i starrelsesordenen 96-130 mia. EUR (9-12 % af EU's samlede eksport |
2009) og EU's import af rdvarer sig i starrelsesordenen 6 mia EUR®. Disse skgn over
"potentielt berart handel” ber ikke opfattes som en angivelse af EU's "tabte handel”. Tabt handel
er implicit kun en del af "berert handel" og ber vage betyddligt lavere end denne, men kan - pa
baggrund af de tilgaangelige oplysninger og handelshindringernes komplekse karakter - ikke
fastsl&s ngjagtigt™. Tallene giver dog aligevel en idé om, hvor stor en del af handelen der kan
vage berart af de forskellige foranstaltninger. En fjernelse af disse hindringer vil sdledes have
stor betydning for EU's eksport og give yderligere adgang til vigtige markeder for offentlige
indkgb. Ud over de okonomiske gevinster, der vil veme et resultat af EU's
forhandlingsdagsorden, vil dette vaae et meget vigtigt bidrag til den eksterne dimension af
Europa 2020-maene om intelligent, baaredygtig og inklusiv vakst.

For at opfylde disse ma er det ngdvendigt, at ale involverede aktarer, navnlig Kommissionen
som reprassentant for EU pa handelsomradet med assistance fra EU-delegationerne, som nu er
integreret i Tjenesten for EU's Optreden Udadtil, pa den ene side og medlemsstaternes
kompetente myndigheder pd den anden, engagerer sig proaktivt. Der er brug for fadles
bestracbel ser pa ale niveauer for at sende samordnede budskaber til vores strategiske partnere
0g understrege vigtigheden af en fjernelse af de hindringer, der omtales i denne rapport, for
vores bilaterale forbindelser. | denne sasmmenhaang er det af afgarende betydning at tale med én
stemme. Hvis EU kan handle pa samlet og beslutsom vis og anvende de forskellige facetter af
sine redskaber i forbindelse med eksterne forbindelser pa kalibreret vis, vil strategiske partnere
sandsynligvis vaare mere villige til at 1@se vores problemer konstruktivt.

| den forbindelse papeger Det Europadske Rad pa sine meder i september og december 2010
nadvendigheden af at definere EU's interesse over for Unionens strategiske partnere. Det gav
EU's hgjtstaende reprassentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik/nasstformand for
Kommissionen befgjelsetil i samarbejde med Kommissionen og Radet (udenrigsanliggender) at
"formulere fadles europadske interesser samt identificere mulige mader at fremme dem pa".
Denne rapport under handhaevel sesdagsordenen for EU's fornyede handelspolitik kan betragtes
som et bidrag til befgjelsen. De hindringer, der omtales i denne rapport, samt den ledsagende
horisontale analyse vedrarer et udvalg af markedsadgangsproblemer, som det ber vaae en
prioritet at |@se med EU's strategiske partnere.

% Tallet daskker kun eksportrestriktioner for import af landbrugs- og industrirdvarer, som kun stér for en

tredjedel af EU's samlede import af révarer (11 % af EU's samlede import). De andre to tredjedele af
EU's import af révarer vedrerer energiravarer (23 % af EU's import). Selv om detaljerede statistikker
vedrgrende eksportrestriktioner for energirdvarer stadig er under udarbejdelse, er det tydeligt, at
sédanne restriktioner forekommer i en raskke centrale energiproducerende lande. Et tragffende eksempel
i denne forbindelse er Rusland, hvor en 30 %-eksportafgift pa gas berarer 13,1 mia. EUR af EU's
gasimport (28 % af EU's samlede gasimport).

Disse skan, der bygger pa de eksisterende handelsstremme, pavirkes ogsa af andre faktorer, som kan
nedbringe vurderingen af den reelle vaadi af den "potentielt berarte del af handelen”. For eksempel: Jo
starre handelshindringer der er tale om, des mindre vil den observerede "bergrte" del &f
handelsstrammene vage. Som et ekstremt tilfadde kan naanes, at der i tilfsdde af et eksport- eller
importforbud ikke observeres nogen handel, og dette har ingen indvirkning pa den malte "potentielt
bererte del af handelen”, selv om en sadan hindring i virkeligheden er af stor gkonomisk betydning.
Med denne foranstaltning kan mindre hindringer derfor blive veagtet hgjere og betydningen af mere
strenge hindringer kan vaae undervurderet.
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Der eksisterer alerede en rakke saalige fora pa hgjt plan med nogle af EU's strategiske
partnere, f.eks. det Transatlantiske @konomiske Rad med USA, dialogen pa hgjt plan om
gkonomi og handel med Kina samt Gruppen pa Hgjt Plan med Japan. Markedsadgang og isaar
lovgivningsmaessige hindringer spiller en vigtig rolle i disse fora. For at fa EU's interesser
varetaget mere konsekvent ma EU vaae villig til, hvor dette er relevant, at rejse spergsmalet
om markedsadgangshindringer patopmgder og andre meder pa hgjt plan.

Det siger sig selv, at offensive og defensive interesser er forbundet, og gensidighed og fadles
fordele er vigtige begreber i forbindelse med de internationale forbindelser og
handel spolitikken isaer. Det ma derfor overvejes, om der kan opnas fjernelse af hindringer ved
at forbinde EU's problemer vedrarende markedsadgangshindringer pa de strategiske partneres
markeder med deres respektive interesser i gget adgang til EU's marked. | denne forbindelse
vil der blive stillet forsag om et ssaligt initiativ vedrerende offentlige indkeb som anfert
i afsnit 3 i denne rapport. Pa ale andre omrader ma de eksisterende redskaber tages i fuld
anvendelse for at overbevise EU's partnere om at gere gengadd for Unionens
abningsbestragel ser.

EU-delegationerne vil komme til at spille en vigtig rolle i forbindelse med varetagelsen af de
europaaske markedsadgangsinteresser. Delegationerne er vores antenner til analyse af
situationen i vores strategiske partneres indenlandske ordninger, herunder gkonomiske og
politiske interesser samt industripolitisk praksis. Det vil vage vigtigt a anvende disse
antenner, sa politiske interventioner pa hgjt plan vedrerende markedsadgangshindringer kan
vage velforberedte og bygge pa alle tilgaagelige politiske og gkonomiske oplysninger samt
falges behgrigt op pa stedet i rette tid.

Denne rapport fastsadter en ambitigs dagsorden. Formalet er at haeve og kalibrere niveauet for
EU-interventioner i forbindelse med specifikke problemer med adgang til vores strategiske
partneres markeder. Samordnet handling pa hgjeste politiske niveau kan gare en forskel til
fordel for de europadske selskabers eksport- og investeringsinteresser og i sidste instans for
vakst og beskadtigelse i Europa. Kommissionen vil jaevnligt overvage fremskridtene med
denne dagsorden og hvert & underrette Radet.
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