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1. I NDLEDNING

Ifelge artikel 317 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade (TEUF)
gennemfarer Kommissionen inden for rammerne af de givne bevillinger pa eget ansvar
budgettet i overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning. Med
vedtagelsen af denne sammenfattende rapport patager Kommissionen sig det overordnede
politiske ansvar for den forvaltning, som varetages af generaldirektgrerne og lederne i
tjenestegrenene, pa grundlag af de erklaginger og forbehold, som disse har fremsat i deres
arlige aktivitetsrapporter. | den sammenfattende rapport fastlaagger Kommissionen ogs3,
hvilke vigtige forvaltningsspargsmal, der skal tages op som en prioritet, og de tiltag, der skal
gennemfares for at afhjad pe paviste mangler.

For tredje ar i trak afgav Revisionsretten i 2009 en positiv udtalelse uden forbehold om de
konsoliderede regnskaber. Den positive tendens med mindskelse af den samlede
fejlforekomst fortsatte. For ferste gang nogen sinde anslog Revisionsretten, at
fejlforekomsten i budgettet var pa mellem 2 % og 5 %. Revisionsrettens evaluering af den
arlige aktivitetsrapports kvalitet var ogsé bedre’.

At rapportere om Kommissionens resultater pa forvaltningsomradet bestar ikke kun i at
angive fejlprocenterne. Det nuvaarende gkonomiske klima har fert til, at borgerne er blevet
meget mere opmagksomme pa den mervaadi og kvalitet, der fas for pengene. | farste del af
deres arlige aktivitetsrapporter forklarer de ved delegation bemyndigede anvisnings-
berettigede, hvordan de har anvendt de finansielle og menneskelige ressourcer til pa en
ansvarlig gskonomisk made at na de mal, som kommissagkollegiet har fastsat, og derved viser
de laeserne, hvordan politikkerne har skabt mervaardi for EU.

Kommissionen vil i den endelige version af sine fordag til de nasste flerdrige finansielle
rammer foresla forbedringer, navnlig med hensyn til delt forvaltning, hvor medlemsstaterne
gennemfarer ca 80% af budgettet. Med traktaten om Den Europaaske Unions
funktionsm&de, der fremhsever mediemsstaternes kontrol- og revisionsforpligtelser?, har
medlemsstaterne, der skal samarbejde med Kommissionen om gennemfarelsen af budgettet,
faet starre ansvar.

2. STYRKELSE AF GRUNDLAGET FOR REVISIONSERKL ZARINGERNE

Kommissagkollegiet overdrager den operationelle gennemfarelse af budgettet il
generaldirektarerne og lederne af tjenestegrenene, som i deres egenskab af "ved delegation
bemyndigede anvisningsberettigede” (AOD) er ansvarlige for, at ressourcerne forvaltes
forsvarligt og effektivt, og at der i deres tjenestegrene er indfert passende og effektive
kontrolsystemer. Generaldirektarerne og lederne i tjenestegrenene aflasgger med de arlige
aktivitetsrapporter® rapport om, hvordan de har varetaget deres hverv, og disse omfatter en
underskrevet revisionserklaaing, hvormed generaldirektarerne og lederne af tjenestegrenene

1 EUT C 303 af 9.11.2010, punkt 1.27-1.31.
Artikel 317 i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméde (TEUF).

3 Artikel 60i finansforordningen.




stér inde for transaktionernes lovlighed og formelle rigtighed. Den felger efter en objektiv
undersggel se af materialet med henblik pa at give en uafhaangig vurdering af effektiviteten af
risikostyrings-, kontrol og forvaltningsprocesserne. Undersggelsen foretages af ledelsen, der
farer vedvarende tilsyn med det interne kontrolsystem, og af interne og eksterne revisorer.
Resultaterne fremlagges i de arlige aktivitetsrapporter, der er det vigtigste middel for
generaldirekterernetil over for kollegiet at gare rede for deres ansvarlighed.

2.1. Deinterne omstruktureringersindvirkning pa revisionserklaeringerne

| 2010 blev der gennemfart et antal vigtige aandringer og omstruktureringer. Traktaten om
Den Europadske Unions funktionsmade, der tradte i kraft den 1. december 2009, skabte en
stilling® som EU's hgjtstdende reprassentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og
naestformand i Kommissionen, og prasciserede, at den hgjtstdende reprassentant bistas af
Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil (EU-udenrigstjenesten). | hele 2010 blev der gjort
et forberedende arbejde pa at fa etableret EU-udenrigstjenesten, og den blev oprettet den
1. januar 2011. Visse bestemmelser i finansforordningen er blevet andret®. Kommissionen er
fortsat ansvarlig for gennemferelsen af budgettet, herunder for aktionsbevillingerne, der
gennemferes af delegationslederne, som er Kommissionens underdelegerede anvisnings-
berettigede.

Efter etableringen af det nye kommissagkollegium og fordelingen af portefaljer blev et
antal generaldirektorater omstruktureret®. Der blev oprettet nye Generaldirektorater for
Retlige anliggender, Indre anliggender, Klima, Energi og Mobilitet og Transport, og et antal
direktorater blev flyttet til andre generaldirektorater. Pa linje med Kommissionens politik om
ikke a anmode budgetmyndigheden om nye stillinger blev der oprettet nye fadles
ressourcedirektorater og fadles interne revisioner (SIAC), sa ekspertiserne kunne udnyttes i
fadlesskab med stordriftsfordele til falge.

Kommissionen gennemfarte disse aendringer glat. De centrale tjenestegrene bidrog hertil
ved at gjourfere cirkulaget” om, hvordan de &rlige aktivitetsrapporter skulle udarbejdes under
disse forhold. De nye generaldirektarer fik overdragelsesnotater fra deres forgaagere. De
interne revisionstjenester undersggte flere aspekter af disse omstruktureringer, hvilket bidrog
til at forbedre administrationen og forvaltningen.

2.2. Dialogen mellem generaldir ektar er ne og kommissaer kollegiet

| hver® &lige aktivitetsrapport skal det udtrykkeligt bekradtes, at de(n) ansvarlige
kommissaa(er) er blevet oplyst om de vigtigste aspekter i rapporten, herunder om de
forbehold, der patamnkes, fer revisionserklaaingen underskrives endeligt.

De é&rlige aktivitetsrapporter er det vigtigste middel for de ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede til over for kommissaakollegiet at dokumentere deres ansvarlighed, og
de er en vigtig dokumentationskilde ved udarbedelsen af revisionserklaaingen.
Kommissionen har palagt Generalsekretariatet og Generaldirektoratet for Budget fortsat at

Afgarelsen om oprettelse af EU-udenrigstjenesten blev forelagt Radet den 22. april. Efterfalgende farte dette
til andringer af finansforordningen og vedtasgten samt vedtagel sen af et amdringsbudget.

°  Forordning nr. 1081/2010 af 24.11.2010.

Den valgte formands bekendtgarel se af portefaljerne den 27. november 20009.

" SEK(2002) 657 blev erstattet af SEK(2010) 1333, del 3, "Change of Directors General/Heads of
Service/AOD and transfer/split of activities between services'.

Generaldirektgren for menneskelige ressourcer og sikkerhed og direkteren for det europadske
personal eudvad gel seskontor angav ikke dette i deres arlige aktivitetsrapporter, men bekragftede det i en note
til de centrale tjenestegrene.



yde vejledning til generaldirektoraterne og tjenestegrenene gennem regel maessig gennemgang
af de stdende instrukser, vejledninger, uddannelsesaktiviteter og peer review-mgder. Alle
generaldirektarerne og lederne i tjenestegrenene opfordres til aktivt at stette alle de
foranstaltninger, som de centrale tjenestegrene har ivaaksat med henblik pa at hgjne
kvaliteten af rapporteringsvaaktgjerne.

2.3. Den internerevision

Revisionsopfalgningsudvalget fokuserede pa de sterste risici, som var blevet konstateret ved
revisionen, og forbedrede informationsstrammen til kommisssakollegiet om revisionerne,
herunder om spergsmal, der vedrgrer hele Kommissionen, og kvalitative oplysninger om,
hvordan handlingsplanerne forbedrer de overordnede kontrolforhold. Revisionsopfa gnings-
udvalget oplyste i sin arsrapport og informationsmeddelelse Kommissaarkollegiet om, at der
var blevet gjort fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af de resterende accepterede
revisionshenstillinger, der betegnes som "kritiske" eller "meget vigtige", i trad med den
sammenfattende rapport fra 2009. | 2010 var der seks maneder efter fristens udlgb ingen
"kritiske" henstillinger og 26 "meget vigtige" henstillinger, der ikke var blevet fulgt op pa. 97
"meget vigtige" hengtillinger var blevet accepteret, men har vaget udestdende i mindre end
seks maneder.

Pa grundlag af oplysningerne fra revisionsopfagningsudvalget maarkede Kommissionen sig
de fremskridt, der var blevet gjort med hensyn til gennemfarelsen af revisionshenstillingerne,
0og beder tjenestegrenene om at fortsadte dette arbejde. Generaldirektererne og lederne af
tjenestegrenene skal sikre, at der bliver fulgt passende op pa de udestadende henstillinger.

| marts 2011 fremlagde Kommissionens interne revisionstjeneste den érlige interne
revisionsrapport for 2010 som fastlagt i artikel 86, stk. 3, i finansforordningen.

| magj 2011 udstedte Kommissionens interne revisionstjeneste sin farste endelige udtalelse.
Den er baseret pa de interne revisionsafdelingers og den interne revisionstjenestes arbejde i
perioden 2008-2010 som del af en koordineret strategiske revisionsplan. Udtalelsen fokuserer
paden finansielle forvaltning. Kommissionens interne revisionstjeneste er af den opfattelse, at
Kommissionen i 2010 har indfert procedurer for forvaltning, risikostyring og intern kontrol,
der er hensigtsmassige med hensyn til at give rimelig sikkerhed for opnéelsen af de
finansielle malsagninger med undtagelse af de omrader af den finansielle styring, hvor
generaldirektarerne har taget forbehold i deres revisionserklaginger, og hvor der er sat
spargsmalstegn ved forholdene omkring styringen af de risici, der vedrerer de underliggende
transaktioner. Udtalelsen omhandler ikke GNSS-programmet (Global Navigation Satellite
Systems), hvor revisionen ikke var faardig ved udgangen af 2010. Den tager navnlig hgjde for,
at ledelsen har vedtaget planer, som de interne revisionstjenester mener er hensigtsmaessige
bade med hensyn til at tackle de tilbagevaaende risici, som revisorerne har konstateret i |gbet
af de sidste tre ar, og til a gennemfegre henstillingerne, og i meddelelsen tages det i
betragtning, at gennemfarelsen af henstillingerne kontrolleres med rapporter fra ledelsen og
med opfalgningsrevisioner.

Kommissionen bemaaker sig disse rapporter, der giver forsikring til kommisssakollegiet med
hensyn til resultaterne af forvaltningskontrollen og den interne kontrol, der gennemfares i
tjenestegrenene, og giver rimelig forsikring med hensyn til Kommissionens muligheder for at
na sine ma satninger.




2.4. Yderligereklarhed og sasmmenhaeng i de arlige aktivitetsrapporter

De arlige aktivitetsrapporter udger en vigtig dokumentationskilde for Den Europadske
Revisionsret og de myndigheder, der skal give decharge. Efter Revisionsrettens opfattelse er
kvaliteten af disse rapporter hgjnet de senere &. Revisionsretten vurderede i sin rapport for
2009 alle general direktoraternes &rlige rapporter til "A" eller "B"°.

De stéende instrukser for de arlige aktivitetsrapporter er blevet yderligere finjusteret for at
forbedre kvaliteten af det materiale, der fremlaggges for at underbygge erklagingerne og
laeseligheden af rapporterne. De centrale tjenestegrene har fortsat deltaget tidligt i processen
med at udarbejde de &rlige aktivitetsrapporter, idet de har dreftet vigtige spergsma med
generaldirektoraternes og tjenestegrenene og ydet den vejledning, der var ngdvendig for at
kunne hgjne kvaliteten af de faadige tekster. (Pre-)peer-reviews har igen vist sig at veae en
effektiv platform, hvor de forskellige tjenestegrene pa lige fod kan give deres meninger til
kende om, hvordan et anta tvaagdende spergsmd i de arlige aktivitetsrapporter skal
udtrykkes, hvordan sammenhaangen skal sikres, og de fastlagte svagheder tackles
hensigtsmaessigt.

Under peer-review-proceduren blev der konstateret en rakke aspekter, hvormed
fremlagygelsen kan forbedres, navnlig den overordnede argumentation, der understetter den
afgivne sikkerhed, og beskrivelsen af de enkelte elementer. Disse omfatter: a) hvilken
argumentation, der skal anvendes, nar der kun eksisterer risikobaserede kontrolprever, b)
beskrivelsen af den anvendte kontrolprgvemetodologi og ¢) de matematiske metoder, der er
anvendt til at ekstrapolere resultaterne fra kontrolprgverne til den samlede population.

Kommissionen bestrager sig fortsat pa at forbedre de arlige aktivitetsrapporters laeselighed og
sammenlignelighed.

3. DEN SIKKERHED, SOM DE ARLIGE AKTIVITETSRAPPORTER GIVER, OG DE
FORBEHOLD, SOM GENERALDIREKTZRERNE FREMSATTER

Efter at have undersggt de arlige aktivitetsrapporter og navnlig de erklaainger, som hver
generaldirektar underskriver, bemaaker Kommissionen, at de alle giver rimelig sikkerhed
for, at ressourcerne anvendes til det tilsigtede formdl, at principperne for sund finansiel
forvaltning falges, og at de kontrolprocedurer, der anvendes, giver de ngdvendige garantier
med hensyn til de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Nogle
generaldirektgrer oplyste om resterende svagheder og tog visse forbehold i deres arlige
aktivitetsrapporter, uden at det dog sendrede ved det over ordnede niveau af sikker hed.

Tolv generaldirektarer og en direktar for et gennemfarelsesorgan tog i at 17 forbehold i
deres &rlige aktivitetsrapport for 2010. Dette omfatter 15 af de 21'° forbehold, der allerede var
taget i 2009, og som der stadig blev arbejdet pai slutningen af 2010, samt to nye forbehold.

®  Et"A" betyder, at generaldirektarens erklaging og den &rlige aktivitetsrapport giver en rimelig vurdering af

den finansielle forvaltning med hensyn til formel rigtighed, et "B" betyder en delvis rimelig vurdering af den
gkonomiske forvatning med hensyn til formel rigtighed, et "C" ville betyde, at generaldirektarens erklaging
og den &rlige aktivitetsrapport ikke giver en rimelig vurdering af den gkonomiske forvaltning med hensyn til
formel rigtighed (EUT C 303 af 9. november 2010, s. 88.).

Dette antal omfatter en tilpasning til situationen efter oprettelsen af generaldirektoratet for mobilitet,
transport og energi. Sidste & talte det forbehold, som generaldirektoratet for transport og energi fremsatte,
kun som et forbehold i den sammenfattende rapport for 2009.
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De hyppigste problemer vedrarer de komplekse regler for stetteberettigede (hvilket angar
midler, der er under direkte central forvaltning) og anvendelsen af reglerne for offentlige
indkgb (hyppige fegjl inden for samhgrighedspolitikken). Hver generaldirektar og leder i
tjenestegrenene klarlagde hovedarsagerne til deres forbehold og foreslog foranstaltninger til at
afhjad pe dem.

Efter vurderingen af kontrolresultaterne blev seks forbehold, der var overfart fra foregdende
ar, ophaevet. For at ophaeve et forbehold blev de bemyndigede anvisningsberettigede anmodet
om a pavise, a der var ivagksat foranstatninger til at afhjedpe svaghederne, at
foranstaltningerne var effektive, og at svaghederne reelt var forsvundet. | de fleste tilfadde
betyder dette, at det ved revisionen konstateres, at fejlhyppigheden er mindsket til et
acceptabelt niveau, eller at systemet er styrket og fungerer korrekt.

3.1. L andbrug og naturressour cer.

Angdende landbrug og naturressourcer ferte en fejlfrekvens pa lidt over 2% til, at
Revisionsretten i sin arlige rapport for 2009 konkluderede, at der var materielle fejl i dette
kapitel. Revisionsretten gentog, at yderligere bestrabelser var pakreevet for at forenkle
reglerne og betingel serne pa omradet for udvikling af landdistrikterne.

| den arlige aktivitetsrapport for 2010 havde generaldirektaren med ansvar for landbrug og
udvikling af landdistrikter taget ét forbehold. P& baggrund af vigtigheden af det integrerede
system for forvaltning og kontrol (IACS), hvad angdr forvaltningen og kontrollen af
udgifterne pa landbrugsomradet, og de alvorlige mangler i IACS-systemet i Bulgarien,
Portugal og Rumaenien, blev der taget et forbehold af hensyn til omdgmmet, selv om de
finansielle virkninger af manglerne ikke overskred vaesentlighedstaarsklen. General-
direktoratet ophsevede det forbehold, der omhandler udgifter til foranstaltninger
vedrarende udvikling af landdistrikter under opgave 2 (forbedring af miljget og
landskabet), der havde vaget i kraft siden 2007. Som et resultat af arbedet i
generaldirektoratet for landbrug og udvikling af landdistrikterne, der har gennemfert en
undersggel se af medlemsstaternes indberetning af fejl under foranstaltninger under opgave 2,
og som har udarbeidet detaljerede retningslinjer for rapporteringen, steg kvaliteten og
palideligheden af medlemsstaternes kontrolstatistikker og masngden og ngjagtigheden af
fundne og rapporterede fejl betydeligt i 2010. Med disse forbedringer kan generaldirektoratet
for landbrug og udvikling af landdistrikter udregne restfejlniveauet mere praist end i de
foregdende ar, hvor det ikke havde den nadvendige sikkerhed for, at medlemsstaterne
udarbejder deres statistikker med den ngdvendige stringens. Pa grundlag af tallene fra
medlemsstaterne udger det vurderede restfejlniveau for 2010 1,84 %, hvilket altsa er under
den vaesentlighedstaarskel, der anvendes af Revisionsretten. Restfejlfrekvensen for udvikling
af landdistrikter som helhed ligger med 1,13 % (2,1 % i 2009) ogsa under vaesentligheds-
taarsklen. Desuden er den handlingsplan, der blev udarbejdet i forbindelsen med forbehol det
de tidligere ar, nu gennemfart. En yderligere nedgang i fejlfrekvensen kan kun opnas ved at
@ge antallet af kontrolbesag pa stedet, hvilket ikke vil vaare omkostningseffektivt.

Sidste & tog generadirektgren for maritime anliggender og fiskeri et forbehold vedrgrende
forskellige operationelle programmer og foranstaltninger, der er forbundet med det
finansielle instrument for udvikling af fiskeriet (FIUF). Der blev udarbejdet en
handlingsplan, der blev fart ud i livet. Derfor kunne forbeholdet ophaeves for alle udgifterne
undtagen vedrgrende et program i Tyskland, hvor det blev vurderet, at der var behov for
yderligere undersggel ser og kontroller, som er ved at blive gennemfert.



Resultaterne af de yderligere undersggelser af retsgrundlaget og mediemsstaternes argumenter
med hensyn til reglerne for berettigelse til betalinger, der skal kompensere for
medlemsstater nes ekstraudgifter til markedsfering af fiskeriprodukter fra den yderste
periferi, viser, at dette forbehold kan ophaeves.

Generaldirektoratet for miljg gennemferte med succes den handlingsplan, der blev
udarbejdet sidste ar, efter at der var fremsat et forbehold vedr erende stetteber ettigelsen
af udgifter, som stettemodtagere havde anmeldt. Forbeholdet blev derfor ophaevet.

Generaldirekteren for klima fremsatte et forbehold som falge af den skade pa Kommissionens
omdgmme, der blev skabt af en betydelig sikkerhedsbrist i de nationale registre i EU's
emissionshandelssystem (ETS).

Kommissionen minder om, at der er behov for en korrekt gennemferelse af IACS i Bulgarien,
Rumamien og Portugal. De portugisiske myndigheder opfordres til at styrke deres
handlingsplan. Den bulgarske plan vil blive ngje kontrolleret, hvad angar den rettidige
gennemfarelse af planen. Rumamien har alerede gennemfert sin handlingsplan, og
situationen vil blive fulgt ngje for at sikre den korrekte gennemfearelse af de nye elementer i
behandlingen af tilbagebetalingernei 2011.

3.2. Samhgrighed

Samhgrighedspolitikken gennemfares inden for rammerne af delt forvaltning, og der har i
mange & vaget en anddet fejlprocent, der var betydeligt hgjere end for de andre
politikomréder. 1 2009 var der et betydeligt fald i Revisionsrettens vurdering af den mest
sandsynlige fejlvaadi. Kommissionen er af den opfattelse™, at denne forbedring delvist
afspejler de forbedrede kontrolbestemmelser i retsgrundlaget for samharighed 2007-2013 og
virkningen af Kommissionens handlingsplan for 2008, som den har gennemfert for at styrke
sin tilsynsfunktion. De arlige variationer i fejlprocenterne for paviste fejl pavirkes ogsa af,
hvor langt de flerarlige gennemfarel sescyklusser er ndet. 2010 var det farste &, hvor de fleste
programmer, der er omfattet af det gaddende retsgrundlag, var oppe og kare fuldt ud, og de
fleste nationale myndigheder gennemfarte projekter og anmeldte udgifter, hvilket gger den
iboende fejlrisiko.

Derfor har Kommissionen under revisionen af finansforordningen foreslaet, at de nationale
myndigheder afgiver en arlig forvaltningserklaaring om alle programmer, der er under delt
forvaltning. Dette er den bedste made, hvorpa der kan gives en trovaadig og palidelig
sikkerhed for, at EU-budgettet i sin helhed anvendes og kontrolleres hensigtsmaessigt.

Ikke desto mindre er samharighedspolitikken det omkostningsomrade, der har den
hgjeste fejlprocent i revisionserklaering for 2009, og det eneste politikomrade, hvor
Revisionsrettens andlar, at den sandsynlige fejlprocent er over 5%. Kommissionen
vurderede, at det er ngdvendigt med en gget indsats for at mindske denne fejlprocent.

Generadirektgren med ansvar for beskadtigelse, sociale anliggender, arbejdsmarkedsforhold
og inklusion tog to forbehold: det ene vedrerer forvaltnings- og kontrolsystemer for bestemte
operationelle programmer under Den Europsaske Sociafond i perioden 2000-2006 (i
Tyskland, Frankrig, Italien og Spanien) og det andet under Den Europaaske Socialfond i

' Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, R&det og Revisionsretten - Konsekvenserne af

handlingsplanen til styrkelse af Europa-Kommissionens tilsynsfunktion ved delt forvaltning af struktur-
foranstaltninger, KOM(2010) 52 af 18.2.2010.




perioden 2007-2013 (i Qstrig, Belgien, Bulgarien, Tyskland, Irland, Italien, Slovakiet,
Spanien og Det Forenede Kongerige). Det ferste angdr 0,14 % af de mellemliggende
betalinger vedrarende perioden 2000-2006. Det andet angar 1,13 % af de mellemliggende
betalinger vedrarende perioden 2007-2013. Begge forbehold er taget af hensyn til omdgmmet,
da der er konstateret avorlige mangler ved vigtige aspekter af forvaltningss og
kontrolsystemerne i de bestemte operationelle programmer.

Generaldirektaren med ansvar for regionalpolitik har fremsat to forbehold: det ene
forbehold vedrerer forvaltnings- og kontrolsystemerne under Den Europadske Fond for
Regionaludvikling/Samhgrighedsfonden angdende perioden 2000-2006 (i Bulgarien,
Tyskland, Ungarn, Italien, Letland og Nederlandene og bergrer 9 Interreg-programmer), og
det andet forbehold vedrarer forvaltnings- og kontrolsystemerne under Den Europadske Fond
for Regionaludvikling/Samhgrighedsfonden angdende perioden 2007-2013 (i Bulgarien,
Tjekkiet, Tyskland, Grakenland, Italien, Letland, Litauen, Rumaaien, Spanien og Det
Forenede Kongerige og bergrer 13 programmer for europadsk territorialt samarbejde og
6 programmer for |PA/gramnseoverskridende samarbejde).

Samlet anslas risikobelgbet for de angivne operationelle programmer under samhearigheds-
politikken til mellem 0,8% og 1,5% a de samlede udbetalinger under samhgrigheds-
politikken i 2010. Denne ansldede gennemsnitlige fejlprocent er uden forbehold for de
underliggende store variationer mellem medlemsstaterne og i nogle tilfadde mellem de
operationelle programmer og regionerne i en medlemsstat. Risikoen for uregelmaessigheder i
et antal programmer kan betragtes som overskuelig, hvis den betragtes over flere &, men kan
vaae meget hgjere end de andadede gennemsnit i et antal programmer og i et antal
medlemsstater, hvis de betragtes over et enkelt &r. Kommissionen vil fortsat udfere sin
tilsynsfunktion fuldt ud ved over for medlemsstaterne at insistere pa, at de skal rette op de
svagheder, der er konstateret i deres forvaltnings- og kontrolsystemer, og ogsa ved at afbryde
og suspendere udbetalingerne samt anvende finansielle korrektioner, nér det er ngdvendigt.

Kommissionen vil navnlig ssette ind over for disse systemer med samordnede,
forebyggende og korrigerende foranstaltninger. Risikobelgbene adskiller sig fra den
fejlprocent, som Revisionsretten udregnede til revisionserklagingerne i sin arlige rapport.
Forskellen mellem den rimelige sikkerhed, der blev angivet af de bemyndigede anvisnings-
berettigede, og Revisionsrettens vurdering af kontrolsystemerne skyldes flere forskellige
faktorer. En af faktorerne er, aa Kommissionen pa et antal politikomrader gennemfarer
flerarlige kontrolstrategier, og at de bemyndigede anvisningsberettigede derfor vurderer
kontrolsystemernes effektivitet i henhold hertil, mens Revisionsretten skal afgive en arlig
udtalelse. Risikobelgbene, som Kommissionens tjenestegrene angiver i de arlige aktivitets-
rapporter vedrgrende strukturforanstaltningerne, tager hgjde for flere forebyggende og
korrigerende foranstaltninger, der er iveaksat inden for rammerne af de flerdrlige
forvaltningss og kontrolsystemer (korrektionerne kan finde sted nogle & efter, at
medlemsstaten har udbetalt midler til modtagerne, og efter at Kommissionen har udbetalt
midler til medlemsstaten), og analysen daskker hvert programs saalige forhold.

Derfor er det sandsynligt, at fejlprocenten i Revisionsrettens revisionserklaainger er hgjere, da
de medtager fejl, der kan korrigeres i de efterfglgende ar, nar alle i kontrolkasden har grebet
ind. En anden faktor, der spiller ind, er det forhold, at den fejlprocent, som Revisionsretten
arligt angiver, er udregnet ud fra de fejl, der er blevet fundet i lgbet af aret i et udvalg af
programmer, som derefter ekstrapoleres til alle udgifter pa samharighedsomradet. Dette kan
forklares med, at de fleste programmer og myndigheder nu konkret har fart projekterne ud i
livet og anmeldt udgifter, hvilket gger den iboende risiko for fejl.



De forbehold vedragrende programmeringsperioden 2007-2013, som generaldirekteren for
regionalpolitik har fremsat, dakker over mere end i de foregdende ar, vedrerer flere
operationelle programmer i flere medlemsstater og med hgjere ansldede risikobelgb.
Forbeholdene for programmeringsperioden 2007-2013, som generaldirektaren for
beskadtigelse, sociae anliggender, arbejdsmarkedsforhold og inklusion har taget, vedrerer
faare programmer end i 2009, men i flere medlemsstater og med en overordnet lavere
fejlprocent for ansl dede risikobel gb.

Desuden var 2010 det ferste ar, hvor de nationale revisionsmyndigheder efter stikprave-
revision af transaktionerne skulle rapportere den gennemsnitlige fejlprocent, der var fundet.
Hvad dette ar angdr, har generaldirektgren med ansvar for beskadtigelse, sociale anliggender,
arbejdsmarkedsforhold og inklusion baseret sig pa disse sken til at vurdere de finansielle
virkninger af forbeholdet snarere end ud fra praadefinerede sken over fejlprocenterne', nér
disse tal kunne betragtes som vaarende af passende kvalitet. Den fremtidige tilgang vil besta i
at stole s3 meget som muligt pa de fejlprocenter, som de nationale revisionsmyndigheder
finder frem til, hvis de kan betragtes som vaaende af passende kvalitet.

De arlige aktivitetsrapporter redeger klart for de problemer, der er fundet, og fremlasgger
solide handlingsplaner. Falgende indsatsomrader er gode eksempler:

— Afbrydelse og suspension af betalingerne og brug af finansielle korrektioner (jf.
afsnit 4.2.2).

— Tjenestegrenene vil fortsat yde yderligere vejledning og stette til de nationae
revisionsmyndigheder navnlig vedragrende revisionsdagkningen og revisionskvaliteten og i
forbindelse med udarbejdelsen af de arlige kontrolrapporter og revisionserkleeringer, sa
mervazdien af disse maksimeres.

— Tjenestegrenene vil koncentrere kontrolindsatsen samt vejledningen og opbygningen af
administrative kapaciteter om omkostningernes statteberettigelse og reglerne for
offentlige indkab, hvor sterstedelen af de ansaede fejl fandt sted i 2008 og 2009.
Kommissionen har taget initiativ til yderligere at stremline procedurerne for offentlige
indkeb (se 4.4.2).

— Tjenestegrenene vil i henhold til deres revisionsstrategier fortsat udfere revisioner pa stedet
af transaktionerne og systemerne under anvendelse af en risikobaseret tilgang.

Kommissionen er ogsd bekymret over effektiviteten af de EU-midler, som
regionerne/medlemsstaterne anvender pa refusioner af projekter, der allerede er afsluttede, og
som alerede er blevet betalt over de national e budgetter, for de blev stetteberettigede og uden
for rammerne af de gaddende udvadgelseskriterier ("retrospektive projekter”). Kommissionen
vil 1 samarbejde med medlemsstaterne afklare reglerne for stetteberettigel se, betingel serne og
forudsagningerne for optagelse af lovlige og forskriftsmaessige retrospektive projekter i de
samfinansierede programmer og vil i pakken vedrgrende strukturfondene efter 2013 foresla
nye regler herom.

12 De sdkaldte faste finansielle korrektioner.



Kommissionen har inden for rammerne af revisionen af finansforordningen foresl&et, at de
akkrediterede organer herefter hvert ar skal udstede en forvaltningserklaaing vedregrende alle
programmer, der er under delt forvaltning.

Kommissionen opfordrer mediemsstaterne til allerede nu at vise, at de er indstillet pa at
forbedre regnskabsafleggelsen ved at styrke kontrolforanstaltningerne, hvor det er
ngdvendigt, navnlig vedrerende kontrollen pa farste niveau, fer de attesterer udgifterne til
Kommissionen, og ved at felge Kommissionens vejledning om arlige oversigter, sa de kan
blive til en mere vaadifuld kilde til sikkerheden. Selv om retsgrundlaget for de arlige
oversigter ikke indeholder krav om en samlet garantierklaaing, opfordrer Kommissionen alle
medlemsstaterne til at gare som de elleve medlemsstater, der medsendte garantierklaginger i
2010, og at traffe andre foranstaltninger for at vise, at de er indstillet pa at sikre en forsvarlig
gkonomisk forvaltning.

Kommissionen har anmodet de generaldirektorater, der har med samhgrighedspolitik at gere,
om at sikre et hgjt niveau af gennemsigtighed i deres vurderinger af kontrolsystemerne i hver
medlemsstat og i oplysningerne om afbrydelser og suspensioner af betalinger og finansielle
korrektioner, og anmodet dem om systematisk at medtage disse i de &rlige aktivitetsrapporter.
Kommissionen har desuden anmodet dem om fortsat at anvende systematiske og rettidige
afbrydelser og ivaaksadte suspensionsprocedurer, ndr der konstateres alvorlige
kontrolmangler eller uregel masssigheder.

3.3. Forskning, energi og transport

Generadirektoratet for forskning har fulgt en fadles revisionsstrategi for det gette
rammeprogram (FP6) (2007-2010), hvilket har vist sig at vaare vellykket bade med hensyn
til revisionsdagkningen og opnaede revisionsresultater. Ved afslutningen af perioden faldt den
flerérlige restfejlprocent™ vaesentligt for nogle generaldirektorater og kom meget teet pa 2 %-
malet. De tilbagevendende forbehold for sette rammeprogram blev ikke ophaevet med
undtagelse af, at generadirektgren for informationssamfund og medier valgte ikke at
fremsadte forbehold i sin revisionserklaging, selv om der var blevet fundet en restfejlprocent
pa lidt over 2 %-taasklen. Generaldirektgren forklarede i sin arlige aktivitetsrapport, hvorfor
han forventer den flerérlige fejirate (dvs. malt for hele sette rammeprogram) til at falde under
graansen i lgbet af 2011.

Der e kommet skub i det syvende forskningsrammeprogram. Resultatet er, at
forfinansieringerne vil blive lavere end betalingerne. Disse betalinger menes at have en starre
iboende risiko (og derfor hgjere potentielle felprocenter). De revisionsstikpraver, der er
blevet gennemfart hidtil, er ikke repraesentative nok, til at restfejlprocenten kan udregnes, og
til at der pa dette trin i forlgbet kan drages konklusioner om sikkerheden. Det forventes, at
revisionsstikpraverne fra og med 2011 vil vage af tilstrakkelig god kvalitet til, at de
bemyndigede anvisningsberettigede kan stole pa restfejlprocentkriterierne og beslutte,
hvorvidt det er ngdvendigt at fremsedte et forbehold for dette rammeprogram. | de hidtil
gennemfarte revisioner ligger den anslaede restfejiprocent pa mellem 4 og 5 %, hvilket tyder
pa, at fejlprocenten for hele populationen kan overstige taarsklen pa 2 %.

Reglerne om stetteberettigede udgifter er indviklede, og revisionerne viste, at forskellene i
fortolkningen af disse bestemmelser var arsagen til de fleste af de fejl, der blev opdaget under
afsnittet "Forskning, energi og transport”. | 2010 undersggte en taskforce pa hgjt niveau

13 Den flerérige fejlprocent er en fejls faktiske virkning p& EU-budgettet, nér der er taget hgjde for korrektioner

og tilbagebetalinger, herunder dem der foretagesi de efterfalgende ar.
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forvaltningsmaessige og organisationsmasssige spargsmal pa forskningsomradet og udstedte
henstillinger, bl.a. om, hvordan revisionerne og kontrollerne bedre kan udferes pa dette
omrade.

| mellemtiden er der blevet indfert yderligere korrigerende foranstaltninger i syvende
rammeprogram i form af fadles rammer for de eksterne revisioners revisionsbekradtel ser,
herunder et obligatorisk ssd af procedurer. Desuden forventes de forenklende
foranstaltninger', der blev indfert den 24. januar 2011, at mindske fejlprocenten yderligere.
Beslutningen om at tillade stettemodtagere at anvende deres lovpligtige regnskabsmetoder,
n& de anmoder om godtgerelse for gennemsnitlige personaeudgifter og muligheden for at
refundere udgifter til SMV'er med faste belgb, forventes at ville have en positiv effekt pa
fejlprocenten. Pa trods af de forenklende foranstaltningers positive virkninger vil situationen
blive undersggt igen, nar belgbet for betainger mod udgiftsopgerelser er hgjere, og
revisionsstikpreverne statistisk set er af tilstrakkeligt omfang.

| meddelelsen "Forenkling af gennemferelsen af rammeprogrammerne for forskning'®
praesenterer Kommissionen forskellige tiltag og modeller, der kan forenkle EU's statte til
forskning, og opfordrer de @vrige EU-institutioner til at bidrage til debatten og give deres
besyv med om de mulige modeller.

3.4. Bistand til tredjelande, udvikling og udvidelse

Overordnet var forholdene omkring den interne kontrol vedrgrende foranstaltninger udaditil,
tilfredsstillende i 2010. For bedre at angive sikkerheden pa omrédet for ekstern bistand er
generaldirektoratet EuropeAid ved at udvikle en indikator for de ansldede virkninger af
restfejlene og er indstillet pa at gennemfare en metodologi herfor i 2011.

Efter forbedringer af metodologien og af mulighederne for at gennemfere efterfelgende
kontroller ophaevede generaldirektaren med ansvar for eksternerelationer det forbehold,
der var fremsat af hensyn til omdgmmet, vedregrende forvaltningen af den fadles
udenrigs- og sikker hedspolitik og stabilitetsinstrumentet.

Kommissionen har oprettet tjenesten for udenrigspolitiske instrumenter, der har ansvaret for
at sikre den finansielle kontrol med instrumentet, herunder FUSP-budgettet og stabilitets-
instrumentet. Denne tjenestegren rapporterer direkte til naestformanden og til EU's hgjtstaende
reprassentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik

Kommissionen har palagt lederen af det udenrigspolitiske instrument meget ngje at falge
efterlevelsen af den handlingsplan, der blev ivaaksat af generaldirektaren for eksterne
relationer.

3.5. Uddannelse og unionsbor ger skab

Generadirektgren med ansvar for kommunikation opretholdt forbeholdet af hensyn til
omdgmmet fra 2008 om Kommissionens tjenestegrenes mulige overtraedelse af
lovgivningen vedr arende intellektuelle g endomsr ettigheder. De fleste af de korrigerende
foranstaltninger, der var omhandlet i handlingsplanen, er blevet truffet, navnlig vedrerende
uddannelse, bevidsthedsskabende arbejde og international samordning. Generaldirektaren

14 K(2011) 174 endelig af 24.1.2011, Kommissionens afgarelse af 24. januar 2011 om tre foranstaltninger til
forenkling af gennemferelsen af Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse nr. 970/2006/Euratom og om
andring af afgarelse K(2007) 1509 og K (2007) 1620.

> KOM(2010) 187 af 29.4.2010.
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med ansvar for kommunikation har bekendtgjort, at forbeholdet vil blive ophaevet, nar
aftalerne om copyright vedragrende forberedelsen af den daglige presseoversigt, som dette
generaldirektorat udarbejder, er pa plads.

Generaldirektaren med ansvar for uddannelse og kultur opretholdt forbeholdet
vedrgrende fejlfrekvensen i den centrale direkte forvaltning pa baggrund af den
betydelige forekomst af fejl i de underliggende transaktioner, som har kunnet konstateres ved
efterfalgende kontroller. Dette forbehold blev udvidet med et forbehold fra direktaren for
forvaltningsorganet for undervisning, audiovisuelle medier og kultur. Fejlprocenten i det
overordnede direktorat var pa 3,4%, mens felprocenterne for to af de syv
hovedprogrammer, som forvaltningsagentur et forvalter, henholdsvis kultur programmet
og ungdomsprogrammet, ligger pa 4,28% og 7,38 %. De konstaterede fejl skyldes
hovedsagelig, at tilskudsmodtagerne ikke har vaaet i stand til at fremlasgge dokumentation
eller tilstrakkeligt 1adig dokumentation. Det overordnede generaldirektorat og agenturet har
en koordineret handlingsplan til at forbedre oplysningerne til modtagerne og strategier for en
skrivebordskontrol, der baserer sig parisikovurderinger.

Generaldirektegren med ansvar for indre anliggender fremsatte to forbehold i den arlige
aktivitetsrapport fra 2010, begge som falge af den skade pa omdgmmet, som for sinkelserne
I gennemferelsen af sterreit-systemer, VIS og SIS 11-projektet, havde skabt. Der blev gjort
betydelige fremskridt i 2010 med hensyn til disse projekters implementering. Den detaljerede
handlingsplan blev gennemfart fuldt ud, men aktuelle begivenheder forarsagede yderligere
forsinkelser, sasom manglende parathed i nogle mediemsstater og den politiske situation i
Nordafrika, hvilket pavirkede udbygningen af V1S-systemet.

Generadirektgren med ansvar for retlige anliggender kunne opheeve forbeholdet om de
gkonomiske risici i forhold til en ansl&et restfejlprocent pa 2,15 % i den ikke-reviderede del af
tilskuddene under ABB-aktivitet 1804 - grundlagggende rettigheder og EU-borgerskab.

Kommissionen er tilfreds med det arbejde, der er gjort for at tackle problemet med dens
tjenestegrenes mulige overtraadel se af de intellektuelle jendomsrettigheder.

Kommissionen beklager, at den efterfalgende kontrol i generaldirektoratet for uddannelse og
kultur viser en stigende fejlprocent, at forbeholdene er udvidet, og at der ogsd er taget
forbehold vedragrende to programmer, der forvaltes af forvaltningsagenturet, selv om der er
blevet gjort en indsats for bedre at oplyse stettemodtagerne om kravene. Den opfordrer
tjenestegrenenetil at intensivere deres indsats.

Kommissionen erkender, at udvikling og forvaltning af store it-systemer sasom SIS 1l og VIS
frembyder saalige udfordringer. Den vil fortsaete bestradoel serne pa at forbedre forvaltningen
af dem og styrke samarbejdet med de beraerte parter, for sa vidt angar SIS |l-systemet, og
f@lge op pa den politiske situation i medlemsstaterne og i Nordafrika for at afbede risikoen for
forsinkelser i VIS-projektet.

3.6. @konomiske og finansielle anliggender

Som i 2010 tog generaldirektaren med ansvar for erhvervs- og virksomhedspolitik et
forbehold vedrarende pélideligheden af den finansielle rapportering fra et delegeret
organ. Foranstaltningerne vedrerte forbedringen af rammerne for overvagning og kontrol og
svaghederne i procedurerne for offentlige udbud blev ivaarksat som meddelt i 2009. Det
fremgik dog af revisionerne af regnskaberne for 2009, at der var andre svagheder i det interne
kontrolsystem i det delegerede organ, og der blev udtrykt tvivli om palideligheden af den
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finansielle rapportering for 2010. Det er ikke muligt at kvantificere de mulige virkninger, da
de kun vil vaae kendte efter revisionerne af de finansielle rapporter for 2010, der er planlagt i
2011.

Fadles forvaltning er forbundet med saalige udfordringer, nér der er tale om forvaltning af
EU-midler. Kommissionen har palagt Generalsekretariatet og Generaldirektoratet for Budget i
fadlesskab med de relevante tjenestegrene at gennemga de hyppigst forekommende problemer
og foresla forbedringer af den fadles forvaltning, hvis det er hensigtsmaessigt.

4, TVARGAENDE SPGRGSMAL OG L@SNINGER

4.1. Kontrollernes omkostningseffektivitet

Offentlige udgifter ma vame underlagt en effektiv og proportioneret kontrol, der giver
borgerne og deres repraesentanter sikkerhed for brugen af pengene. Der er dog et niveau, hvor
yderligere kontrol vil stride imod maet om programmets effektivitet (hvis resultatet er, at
mulige ansggere vadger ikke at ansage om EU-stette) og/eller malsatningerne for forsvarlig
gkonomisk forvaltning.

| 2010 vedtog Kommissionen en meddelelse med forslag om en acceptabel fejlrisiko
angdende forsknings-, energi- og transportpolitikkerne og udvikling af landdistrikterne®.
Dette initiativ blev foranlediget af behovet for en klar fadles forstéelse af den passende
balance mellem risiko og kontrol, der tager hgjde for den ggede EU-vaadi ved investeringer
pa visse omrader, samtidig med at omkostningerne ved kontrolsystemerne begramses til et
rimeligt niveau. Der er interinstitutionelle diskussioner i gang herom.

| mellemtiden giver de generaldirektorater, hvor Kommissionen allerede har offentliggjort et
forslag, flere oplysninger i de arlige aktivitetsrapporter om omkostningseffektiviteten af
kontrollerne. Deres analyser sammenligner omkostningerne forbundet med eventuelle
yderligere kontroller og de fordele, der opnds, dvs. omfanget af de fejl, der med
sandsynlighed vil blive opdaget og rettet. Analysen andrer ikke den gaddende
vaesentlighedsgramse pa 2 % vedrerende lovligheden og den formelle rigtighed, men giver
vigtige oplysninger til de bemyndigede anvisningsberettigede om, hvorvidt yderligere
kontroller er berettigede pd baggrund af risiciene og under hensyn til principperne for
forsvarlig gkonomisk forvaltning.

Kommissionen pdlaggger de centrale tjenestegrene at hjadpe de andre tjenestegrene med
yderligere at udarbejde deres analyser og rapporter om kontrollernes omkostningseffektivitet i
den nasste drlige aktivitetsrapport og at udvide denne analyse til at omfatte andre
politikomréder.

Kommissionen opfordrer de bemyndigede anvisningsberettigede til at tilpasse kontrol-
systemerne til de konstaterede risici og omkostningseffektiviteten ved kontrollerne pa linje
med de nye krav i den reviderede finansforordning"’, der forventes at treede i kraft i 2012.
Kommissionen vil fortsat samarbejde med de kompetente myndigheder i medlemsstaterne om
at gare kontrolsystemerne sa (omkostnings-)effektive som muligt.

16 KOM(2010) 261 af 26.5.2010.
' KOM(2010) 815, artikel 63, stk. 2.
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4.2. Forbedring af informationsniveauet i den delte forvaltning om betalings
suspensioner, tilbagebetalinger og finansielle korrektioner.

4.2.1. Oplysninger om afbrydel se af betalingsprocedurerne og suspension af betalingerne

Kommissionen opfordrede sine tjenestegrene til at afbryde betalingsprocedurerne og foresa
suspension af betalinger, nar det er nadvendigt, og sd snart de lovmaessige betingelser er
opfyldt.

Inden for den delte forvaltning har Kommissionen gget antallet af afbrydelser eller
suspensioner af betalingsprocedurerne, sa snart der foreligger mistanke om vassentlige
mangler ved forvaltnings- og kontrolsystemerne, i overensstemmelse med artikel 91 og 92 i
forordning (EF) nr. 1083/2006.

De tjenestegrene, der handterer transaktioner under delt forvaltning, har i de arlige
aktivitetsrapporter angivet alle besutninger om afbrydelse/suspension. Disse oplysninger
omfatter de berarte operationelle programmer, de bergrte medlemsstater, typen af svagheder,
de vigtigste forhold, der har udlast beslutningen og de finansielle virkninger af besutningen.
Disse oplysninger udger vigtige aspekter i erklagingerne om rimelig sikkerhed.

Efter indferelsen i 2010 af det nye instrument til afbrydelser for programmeringsperioden
2007-2013 tog de generaldirekterer, der har med delt forvaltning at gere, den formelle
bedutning om at afbryde betalinger pai at 2,6 mia. EUR. Kommissagkollegiet vedtog seks
beslutninger om at suspender e betalinger .

Kommissionen bekradter, at de ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede
systematisk skal afbryde betalingsprocedurerne og foreld kommissagkollegiet, at
procedurerne suspenderes, nar betingelserne herfor er opfyldt, og indtil de nedvendige
korrigerende foranstaltninger er blevet gennemfert af de relevante nationale myndigheder.

4.2.2. Oplysninger fra medlemsstaterne om finansielle korrektioner og tilbagebetalinger pa
deres niveau.

Inddrivelsen af uberettiget udbetalte belgb er et vigtigt aspekt af en forsvarlig gkonomisk
forvaltning. | 2010 fortsatte bestrasbelserne pa at palaggge finansielle korrektioner, hvor det
var ngdvendigt, forbedre kvaliteten af medlemsstaternes oplysninger om de finansielle
korrektioner og tilbagebetalinger og fremme anvendelsen af de bedste fremgangsmader for at
sikre, at tilbagebetalingsmekanismerne forbedres pa medlemsstatsniveau og pa EU-niveau.

Vedragrende den delte forvaltning var der i de arlige aktivitetsrapporter detaljerede oplysninger
om de finansielle korrektioner, som medlemsstaterne har gennemfert og oplyst il
Kommissionen samt en vurdering af de nationale kontrolsystemer (jf. punkt 4.2.4). Disse
yderligere oplysninger falger efter en anmodning fra ordfereren for decharge under
diskussionerne om dechargeafgarel sen for 2009.

Pa omradet for samhgrighedspolitik gennemfarer medlemsstaterne de finansielle korrektioner,
der er resultatet af deres egne revisioner og EU-revisionerne. Disse rapporteres med et ars
forsinkelse, sAi 2010 blev der rapporteret om korrektionerne i 2009.

Hvad angar regionalpolitikken, rapporterede medlemsstaterne, at de ved udgangen af 2009
havde foretaget samlede finansielle korrektioner pa 3,6 mia EUR for 2000-2006-
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programmet (herunder tilbagebetalinger for 1,7 mia. EUR og tilbagetragkninger for 1,9 mia.
EUR).

Angdende beskedtigelse rapporterede medlemsstaterne, at de havde gennemfert samlede
finansielle korrektioner for 1,2 mia. EUR for perioden 2000-2009 (heraf tilbagebetalinger for
0,2 mia. og tilbagetragkninger for 1,0 mia. EUR).

4.2.3. Finansielle korrektioner, som Kommissionen har palagt medlemsstaterne

De andre rapporterede finansielle korrektioner blev pdlagt medlemsstaterne af
Kommissionen. Generadirektoratet for regionapolitik rapporterede samlede finansielle
korrektioner fra EU-revisionerne pa 6,7 mia. EUR i perioden 2000-2010. Mere end halvdelen
af de samlede korrektioner blev foretaget i de sidste tre &r af perioden (3,9 mia. i 2008-2010).
Generadirektoratet for beskedtigelse, sociale anliggender, arbejdsmarkedsforhold og
inklusion rapporterede om samlede finansielle korrektioner fra EU-revisionerne pa 1,5 mia.
EUR. | regnskabsaret 2010 gennemfarte GD AGRI finansielle korrektioner som felge af EU-
revisoner pa 834 mio. EUR. | dt 97% af de aftate/afgjorte finansielle korrektioner
vedrgrende programmerne i samhgrighedspolitikken er allerede blevet gennemfert ved
udgangen af 2010 (gennem tilbagebetalingsordrer eller medlemsstaternes tilbagetraskning og
betalingsanmodninger).

Siden 2009 indeholder bemagkningerne til Den Europadske Unions arsregnskab mere
omfattende oplysninger om de finansielle korrektioner, som Kommissionen har besluttet og
gennemfart i arets lab, og tilbagebetalingerne. Bemaakningerne til regnskaberne for 2010 vil
blive mere udferlige.

4.2.4. Evaluering af medlemsstaternes kontrol systemer

De drlige aktivitetsrapporter omfattede for farste gang i rapporterne for 2010 Kommissionens
evaluering af medlemsstaternes kontrolsystem under hensyntagen til de forskellige
niveauer af sikkerhed, der er for hvert program i medlemsstaterne. Antallet af medlemsstater,
for hvem evalueringerne ferte til, at der blev taget forbehold, varierede mellem
politikomraderne: 12 mediemsstater og flere gramseoverskridende programmer i regional-
stettepolitikken i forhold til 10 medlemsstater i beskadtigel sespolitikken, 4 medlemsstater i
fiskeripolitikken og 3 medlemsstater i landbrugspolitikken. Der er ogsa oplysninger om,
hvordan evalueringerne af kontrolsystemerne farer til generaldirektarernes kvantificering af
det samlede belab, som forbeholdene gadder for.

4.3. Merveae di til erklaeringerne fra de ansvarlige offentlige myndigheder

2010 var det farste ar for, hvor den enkelte revisionsmodel blev anvendt i fuldt omfang inden
for samherighedspolitikken for programmeringsperioden 2007-2013. Som det er tilfaddet for
ale nye systemer, var der opstartsproblemer vedrgrende palideligheden af de oplysninger,
som revisionsmyndighederne i medlemsstaterne fremsendte. De arlige kontrolrapporter, der
blev fremlagt i slutningen af 2010, daskkede resultatet af revisioner, der var gennemfert i den
foregdende 12-manedersperiode, der dSluttede den 30.juni 2010. Ud af 460 nationale
revisionserklaainger, der skulle afgives, indeholdt 14 en naggtelse af revisionspategning (207 i
2009), 265 var uden forbehold (108 i 2009), 175 indeholdt forbehold (93 i 2009) og 5 var
negative (2 i 2009)%, og 1 blev ikke modtaget. Kommissionen undersggte ngje de
revisionserklaginger, der var afgivet, og tilfgjede i givet fald sine egne vurderinger. |

8 Der var ogsa fire "ikke relevante" tilfadde, hvor overensstemmel sesvurderingen endnu ikke var godkendit.
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fremtiden vil alle parter have sterre erfaring, og palideligheden af konstaterede fejlprocenter
forventes at stige.

| den tredrige revision af finansforordningen blev det ogsa foresldet, at medlemsstaterne
skulle have sterre ansvar for gennemferelsen af midler i programmerne under delt
forvaltning, og der blev foresldet et krav om, at alle enheder, som har ansvaret for
forvaltningen af EU-midler, der er under delt forvaltning,'® skal afgive revisionserklaainger til
ledel sen.

Angéende landbrugspolitikken og politikken for udvikling af landdistrikterne afgav alle 82
udbetalende organer en alig revisionserklaging, der omhandler regnskabernes
fuldsteendighed, ngjagtighed og palidelighed, og en erklaaing om, at der er ivaarksat et system,
der giver passende sikkerhed, hvad angar de underliggende transaktioners lovlighed og
formelle rigtighed. Desuden afgav de medlemsstater, hvor der er mere end et udbetalende
organ (undtagen Rumamien) en arlig rapport i overensstemmelse med lovgivningen.
Omfanget af forbehold over for disse erklaginger og rapporter er fremlagt i de relevante arlige
aktivitetsrapporter, og er ikke vaesentlig for helheden.

Kommissionen ivegksatte en ekstern evaluering af medlemsstaternes arlige oversigter, og de
andre institutioner har for nylig faet adgang til disse. Det fremgik, at de arlige oversigter i
deres nuvagrende form ikke er af saalig stor vaadi.

Kommissionen vil fortsat organisere é&lige meder som de &lige meder i
"homologeringsgruppen"?® og bilaterale kontrolkoordineringsmeder og &lige meder pa
ledelsesniveau samt uddannelsesaktiviteter. For yderligere at @ge medlemsstaternes
ansvarlighed i overensstemmelse med artikel 317 i traktaten om Den Europaaske Unions
funktionsméade indeholder Kommissions forslag til den tredrige revision af finansforordningen
et krav om, at de ansvarlige og godkendte organer i medlemsstaterne skal fremlasgge arlige
forvaltningserklaginger, der dakker alle EU-midler, der er omfattet af delt forvaltning.

Selv om det ikke er et lovmassigt krav, udsteder fire”' medlemsstater ogs& nationale
erklaginger fra nationale organer pa hgjt niveau. Disse er vaadifulde for at gere kontrollen og
ansvarlighedsstrukturerne mere gennemsigtige. Det er ikke hensigten, at de skal indeholde
oplysninger, der ikke findesi de eksisterende rapporter.

4.4, Forenkling og mindskelse af den administrative byrde

Bestemmelserne om, hvilke omkostninger der er stetteberettigede, herunder kravene
vedragrende godtgarelse af visse udgifter, er indviklede, og de er ofte arsagen til de forbehold,
som de bemyndigede anvisningsberettigede fremsadter. Det har i flere & vaaet grunden til
tilbagevendende forbehold under kapitlet om forskning, energi og transport og er slaet
igennem pa nogle udgiftsomrader under kapitlerne om samhgrighedspolitik og uddannelse og
unionsborgerskab.

19
20

Udgifter under delt forvaltning er hovedsagelig strukturudgifter og landbrugsudgifter.

Kontaktgruppen for samarbejde med medlemsstaternes revisionsmyndigheder, Kommissionen og
Revisionsretten.

De nationale (regeringen) erklazringer er blevet underskrevet af finansministrene i henholdsvis Nederlandene
og Sverige, af "the permanent secretary” i Det Forenede Kongerige" og af rigsrevisoren i Danmark.
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4.4.1. Revision af finansforordningen og gennemfar el sesbestemmel serne

| 2010 benyttede Kommissionen sig af den tredrige revision af finansforordningen til at
tilpasse de finansielle bestemmelser. Kommissionen havde tre forma med dette: at forenkle
reglerne, navnlig i forvaltningen af stetten, ved at tillade en hyppigere anvendelse af faste
belgb, standardskalaer for enhedsomkostninger og faste satser, a @ge EU-midlernes
|oftestangseffekt ved at tillade anvendelsen af EU-trustfunds, finansielle instrumenter og
offentlige/private partnerskaber og at @ge Kommissionens og gennemfarel sespartnernes
ansvar gennem harmonisering af de nuvagende forvatningsmetoder og styrkelse af
bestemmel serne herom.

Det naeste skridt er at udnytte denne mulighed til at andre sektorlovgivningen pa tilsvarende
vis. Der er blevet nedsat en tvaerfaglig gruppe af Kommissionens tjenestegrene, og den har
faet mandat til at sikre sammenhaangen mellem bestemmelserne i finansforordningen og i
sektorlovgivningen. Slutresultatet skal opfylde tre kriterier: @ mindske risikoen for fel
b) mindske den administrative byrde for stettemodtagerne (navnlig SMV'er) og andre aktarer
(som gennemf grel sesorganer og kontrahenter) og c) mindske udgifterne til kontrol.

Kommissionen opfordrer de andre institutioner til at reagere positivt pa dens forslag til den
tredrige revision af finansforordningen

4.4.2. Regler omtilskud og offentlige indkab

Fejl i anvendelsen af lovgivningen om offentlige indkab er vigtige arsager til de problemer,
der ligger til grund for fejl i kapitlet om samherighed. K ommissionen fremlagde en grenbog®
om agourfering af EU-reglerne om offentlige kontrakter med det formdl at skre, at
kontraktmidlerne anvendes pa den bedst mulige made.

Sammen med resultaterne af de gkonomiske evalueringer af de nuvaaende reglers effektivitet
vil resultaterne af haringen om grgnbogen inspirere overvejelserne om, hvordan EU-reglerne
om offentlige kontrakter helt ngjagtigt kan forbedres. Der er bebudet et lovgivningsforsiag
inden for rammerne af det indre marked inden udgangen af 2011.

Regionalpolitikken har veazet saalig berart af uregelmesssigheder som falge af ukorrekt
anvendelse af reglerne om offentlige indkab, og der er blevet konstateret svagheder i
kontrollen til opdagelse af disse uregelmasssigheder. Der er planlagt foranstaltninger til at
tackle denne sazlige fejlkilde, navnlig dybdegdende analyser og efterfelgende diskussioner
med de bergrte ledelsesmyndigheder i de bergrte medlemsstater. Marettet vejledning og
uddannelse af offentlige myndigheder og stettemodtagere er ogsa pataankt med henblik pa at
styrke den administrative kapacitet, hvor det er ngdvendigt.

45, Strategi i hele Kommissionen for ledelsesinfor mationssystemer ne

Det revisionsarbejde, som de interne revisionstjenester har udfert de seneste ar vedrarende
store informationssystemer og virksomhedsinformationssystemer, bekradter behovet for at
forbedre den strategiske beslutningsprocedure pa it-omradet, procedurerne for offentlige
indkeb og for projektstyring bade pa general direktoratsniveau og pa kommissionsniveau for at
sikre, at it-projekterne flugter med Kommissionens malsagninger, er bedre koordinerede,
giver vaadi for pengene og gennemfares hensigtsmaessigt og rettidigt.

%2 Enundersagelse af gennemfarelsen af EU-direktiverne (2004/18/EF og 2004/17/EF).
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| 2010 blev der oprettet en tvaafaglig taskforce mellem tjenestegrenene med mandat til at
undersgge den nuvaarende it-situation i Kommissionen. Resultatet blev formelt godkendt i en
meddelelse til Kommissionen®. Som opfglgning herp& er der blevet indfert en ny it-
forvaltning. Den nye ABM+IT-styringskomité* vil foresl& Kommissionen en informations-
strategi for hele Kommissionen, fare tilsyn med stremliningen og harmoniseringen af it-
projekter og udarbejde malsaaninger for effektivitetsgevinster og it-sikkerhed.

For at forbedre beredskabet og muliggere et samordnet svar til cyberangreb mod
Kommissionen oprettede generaldirektoratet for menneskelige ressourcer og sikkerhed i
samarbejde med generaldirektoratet for informationsteknologi et reaktionshold mod cyber -
angreb (CART).

4.6. M enneskelige ressour cer

Siden 2008 har Kommissionen regelmasssigt kontrolleret ansadtelserne ved at sate mal for
generaldirektoraterne og for ansadtel sesgrupperne og ved at godkende et kontrolsystem, der
sigter mod at tilpasse den demografiske ligevasgt efter udvidelsen i 2004 og opnd en
ligevaggtig fordeling i de forskellige tjenestegrene. Overgangsperioden for anssettelse af
personale fra EU-10-landene dluttede den 31. december 2010. Malet for EU-10-
ansadtelserne var samlet set allerede overskredet i 2008, selv om der stadig er en relativt hgj
andel af midlertidigt ansatte. | 2010 faldt andelen af midlertidigt ansatte konstant, da
kandidater, der havde bestaet interne udvad gel sespraver og de dbne EU-10-praver, blev ansat.
P4 samme made som der var sat mal for EU-10-ansadtelserne, blev der sat ma for EU-2-
ansadtelserne, og i 2009 blev der indfart et kontrolsystem, der vil blive opretholdt indtil
udgangen af EU-2-overgangsperioden (slutningen af 2011).

Pa baggrund af nulvaskstpolitikken skal nye politiske malsagninger opnas gennem en optimal
udnyttelse af personalet og en intern omfordeling af stillingerne. Som et resultat af de
malrettede foranstaltninger pa disse omrader viste den arlige screeningrapport for 2009 og
gourfaringerne i 2010 en fortsat nedgang i andelen af Kommissionens personale, der arbejder
i administrative stillinger og stettefunktioner.

Kommissionen gentager Sit tilsagn om at reducere de faste omkostninger og frigere midler til
de mest presserende opgaver.

% SEK(2010) 1182 af 7.10.2010, "Getting the Best from I T in the Commission".
#  Den aktivitetshaserede |edelsesstyringsgruppe for it (Activity Based Management Steering Group for 1T),
hvis formand er general sekretazren.
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RESUME

Kommissionen bemagker, at de ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede med
succes har korrigeret svaghederne i 25 % af de forbehold, der blev fremsat sidste ar.
Disse forbedringer omfatter bedre overholdelse af stetteberettigelsesreglerne for de
udgifter, tilskudsmodtagerne angiver.

Der er stadig behov for forbedringer, saaligt pa visse omrader med delt forvaltning.
Kommissionen vil arbgde sammen med medlemsstaterne, som traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmdde med artikel 317 tildeler flere opgaver.
Kommissionen opfordrer dem til fortsat at styrke ledelses- og kontrolsystemerne og
navnlig kontrollen pa ferste niveau, far de attesterer udgifterne til Kommissionen.
Kommissionen vil fortsat udfgre sin tilsynsfunktion fuldt ud ved a anmode
medlemsstaterne om at rette op de svageste punkter i deres forvaltnings- og
kontrolsystemer og ved systematisk og rettidigt at afbryde og suspendere betalingerne
og anvende finansielle korrektioner, nar det er ngdvendigt. Kommissionen opfordrer de
evrige ingtitutioner til at stette sit forslag om arlige forvaltningserklaginger vedrarende
ale udgifter afholdt som led i indirekte/delt forvaltning i forbindelse med revisionen af
finansforordningen og opfordrer medlemsstaterne til at foregribe disse bestemmelsers
Ikrafttrasden.

Kommissionen erkender, at de komplekse regler om stette er problematiske. Den har
allerede fremlagt fordag til forenkling af regler for stetteordninger i forbindelse med
den tredrige revision af finansforordningen og arbejder nu p3, at disse forenklinger ogsa
konkretiseresi sektorlovgivningen.

EU-reglerne for offentlige indkeb ber moderniseres. Der er blevet fremlagt en
grenbog® om gjourfering af EU-reglerne om offentlige indkeb, der dakker en bred
vifte af mulige aspekter af de fremtidige lovgivningsmaessige reformer. Kommissionen
har bekendtgjort, at der vil blive vedtaget lovgivningsmaessige forsag til revision af
direktiverne om offentlige indkab imod slutningen af 2011.

Kommissionen opfordrer de gvrige institutioner og medlemsstaterne til at benytte
diskussionerne om de nasste flerdrige finansielle rammer til at forbedre indretningen af
finansieringsordningerne, gennemferelsen og forvaltningen heraf og kontrol-
mekanismerne, sd de virker bedre, og sikre, at kontrollen med EU's udgifter er
virkningsfuld, proportional og omkostningseffektiv.

Kommissionen bemaaker, at under samhgrighedspolitikken har de fleste programmer
og myndigheder nu konkret fart projekterne ud i livet og anmeldt udgifter. Selv om
samharighedsprogrammerne i deres natur er flerdrige, farte det ggede omfang af
transaktioner ogsa til sterre risiko for iboende fejl i 2010. For samhgrighedspolitikken
samlet set blev der i rapporteringsaret konstateret en betydelig stigning i fejlprocenten
og maangden af fejlbehadtede betalinger. De forbehold, som generaldirektoraterne har
fremsat for regionalpolitikken i 2010, vedrarer flere operationelle programmer i flere
medlemsstater end i det foregaende &r. Vedrarende beskadtigel se og sociale anliggender
vedrarte de fremsatte forbehold faare operationelle programmer end i 2009 men i flere
medlemsstater  (forbeholdene vedrgrer 43 programmer i 2010 fra begge
programmeringsperioderne 2000-2006 og 2007-2013 i 10 medlemsstater sammenlignet
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Granbog om den fremtidige modernisering af direktiverne 2004/18/EF og 2004/17EF om EU-reglerne for
offentlige kontrakter.
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med 59 programmer i 7 medlemsstater i 2009). Desuden stolede generaldirektoratet for
beskadtigelse, sociale anliggender, arbejdsmarkedsforhold og inklusion i 2010 pa de
fejlprocenter, der blev angivet af revisionsmyndighederne i medlemsstaterne, nar disse
blev anset for at vage af tilstraskkelig god kvalitet. Forskellene i fremgangsmaderne
forklarer delvist forskellen mellem denne fegjlprocent og den af Revisionsretten angivne
fejlprocent.

Kommissionen glasder sig over det initiativ, som Danmark, Nederlandene, Sverige og
Det Forenede Kongerige har taget ved pa frivillig basis at fremlasgge nationale
revisionserklaginger. | 2010 udsendte Kommissionen et arbejdsdokument fra tjeneste-
grenene®®, der i detaljer undersggte omfanget og indholdet af disse nationale
revisionserkleginger afgivet pa frivillig basis. | det samme dokument giver
Kommissionen teknisk vejledning til de offentlige myndigheder for at gare nytten af
disse erklaxinger sterre og oge sikkerheden i den delte forvaltning. Dette dokument blev
sendt til Europa-Parlamentet og R&det for Den Europadske Union den 23. februar 2011.
| vejledningen konkluderes, at Kommissionens forslag til aandring af finansforordningen
om, at de akkrediterede organer hvert & skal fremlasgge forvaltningserklaginger, vil
vage et farste skridt, der er mere praktisk og nyttigere. Dette styrkes af den nylige
eksterne evaluering af de arlige oversigter, hvori det konkluderes, at disse dokumenter i
deres nuvaarende form kun giver ringe mervaadi til Kommissionens sikkerhedsproces.
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Kommissionens arbejdspapir "Adding value to Declarations: increasing assurance on execution in shared
management", SEK(2011) 250 af 23.2.2011.
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