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Indledning

Det portugisiske formandskab falder sammen med starten af det ny artusinde, som &bner lovende

fremtidsperspektiver.

Samfundenes hurtige udvikling stiller os imidiertid overfor udfordringer, som kun kan imodegis
gennem passende svar, hvis vi onsker at sikre Europa en fremtid med fred, stabilitet og beredygtig

udvikling p hele dets geografiske omrade.

Den lere, der kan drages af Balkan-krisen, den usikkerhed, der hersker i andre omrader af konti-
nentet, som har strategisk betydning for os i kraft af deres geografiske narhed, samt de grenseover-
skridende elementer af ustabilitet, der pavirker de europziske samfunds ligeveaegt, er alle kilder til

stor bekymning hos offentligheden og de politiske ledere 1 EU.

Den Europziske Union, der i lebet af de sidste rtier har skabt et politisk, skonomisk og socialt
projekt, der bygger pd en reekke vardier, der allerede i dag danner grundlag for sin egen civilisatori-
ske model, har pﬁtaget sig et sarligt ansvar for at skabe betingelser for, at kontinentets folkeslag kan

fa lov til at leve 1 samflmd,.der er preeget af frihed, sikkerhed og fremskridt.

Nu hvor den pitvungne opsplitning af kontinentet harer fortiden til, kreever genforeningen af
Europa i dag ikke alene en uddybning af Den Europaiske Unions integrationsprojekt, men ogsi at

det deles med alle de stater, der respekterer de essentielle verdier, som dette projekt bygger pa.

P4 den anden side bliver EU gradvis klar over behovet for at gore sig sterkt gzldende pa verdens-
plan for at sikre et legitimt forsvar for sine interesser og i sine forbindelser udadtil tilstracbe at ud-
brede de vardier, der karakteriserer den som en intermational enhed. Den har saledes skabt et ud-

bredt net af forbindelser med tredjelande og mange regionale omréder, der i dag udger en vigtig del

af dens projekt.




Det portugisiske formandskab skal i ferste halvde] af &r 2000 forvalte disse kreevende rammer for
ansvar og forventninger i en institutionel kontekst pi et tidspunkt, som er preget af en ny traktat om
Den Europziske Union, et nyligt valgt Europa-Parlament med styrkede befajelser samt en ny og
omstruktureret Europa-Kommission, hvortil kommer ny kompetence med hensyn til repraesentation

udadtil og pa sikkerheds- og forsvarsomréadet.
Mal

I denne forbindelse er malene for det portugisiske formandskab for Den Europaiske Union 1 store

traek:

. at sikre, at det prioriteres, at der skabes de ngdvendige forudsatninger for de nye staters til-

tredelse, og at det afspejles pa alle omréder af Den Europziske Unions aktiviteter,

e at give startskuddet til en ny regeringskonference med henblik pé at indfere institutionelle
reformer af hensyn til kontinuiteten, der samtidigt og kumulativt knytter effektivitet, demo-
krati, acceptabilitet og kompatibilitet sammen med et realistisk perspektiv om at kunne af-

slutte processen uden at berore den enskede tidsplan for de nye staters tiltredelse af EU,

e . at uddybe draftelseme om de sociale og ekonomiske aspekter af EU's aktiviteter under hensyn
til behovet for at vedtage politikker, der sikrer dens konkurrencedygtighed pé verdensplan.
Sadanne reformer skal altid veere kompatible med opretholdelsen og moderniseringen af den
europziske sociale model, prioriteringen af bekaempelsen af borgernes sociale udelukkelse og

fremme af livslang uddannelse og lighed, respekten for miljeaspekterne og udnyttelsen af det ’/ﬁ\)

potentiale, der folger af den flles valuta og anvendelsen af ny teknologi, navnlig inden for

rammerne af informationssamfundet,

e at konsolidere projektet om Den @konomiske og Monetere Union (@MU) som et vigtigt ele-
ment til at fremme ikke-inflatorisk baredygtig og jobskabende vaekst og bekrafie Den Euro-

paiske Unions status som en strukturerende blok i verdensekonomien,
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at bidrage til at fremme politikker, der skal skabe en fornemmelse af EU-borgerskab, der
kommer til udfryk i et tzttere forhold mellem borgerne og Unionen med fuld respekt for sub-
sidiaritetsprincippet og for skabelse af modeller for dbne samfund med gennemsigtige institu-

tioner,

at styrke de eksterne aspekter i Den Europaiske Unions aktiviteter gennem fremme af den
politiske dialog og det intemationale samarbejde ved at fremme strukturerne og sammenhan-

gen 1 de politikker, der giver EU dens rolle pa verdensplan,

at folge de afgerelser op, der skal fore til oprettelsen af Den Europaiske Unions fremtidige
befajelser pa sikicerheds- og forsvarsomrédet inden for en ramme af sammenheng med styr-
kelsen af dimensionerne for de felies diplomatiske aktiviteter og kompatibiliteten med andre

af mediemsstaternes forpligtelser, navnlig inden for NATO's rammer,

1lyset af bestemmelseme i Amsterdam-traktaten og de afgerelser, der blev truffet pa Det
Europaiske Rad 1 Tammerfors, at fremme ivaerksattelsen af foranstaltninger, der i EU skal
fremme et omrdde med frihed, sikkerhed og retfeerdighed for at imgdekomme EU-borgernes
bekymringer ved at knytte offentlig sikkerhed og reguleringen af den fri bevaegelighed sam-

men med respekten for en europeeisk frihedskultur, der er kemen i EU's civilisatoriske pro-

jekt,

at fortseette og tilskynde til behandlingen af de spergsmal, der bliver draftet inden for EU i
dens forskellige aktivitetetssektorer, navnlig ved at styrke det net af politikker, som det indre
marked bygger p&, de felles politikker og modellerne for tilnermelse mellem medlemssta-

terne for at opfylde de forventninger, som EU-borgeme har til det falles projekt,

at sgge at nd til en aftale 1 Radet vedrerende statutten for medlemmerne af Europa-

- Parlamentet. I betragining af behovet for at sikre gennemsigtighed, god embedsfarelse og lige

behandling af medlemmerne af Europa-Parlamentet uathaengigt af deres oprindelsesstat, vil

det portugisiske formandskab 1 henhold til traktaten bestraebe sig p4 at vedtage statutten for

" medlemmeme af Europa-Parlamentet efter de retningslinjer, som Europa-Parlamentets kom-

petente instanser har fastlagt.
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Prioriterede omrader

UDVIDELSEN

Det portugisiske formandskab vil ufortredent fortsztte tiltradelsesforhandlingerne, der har varet i
gang med Cypem, Slovenien, Estland, Ungarn, Polen og Den Tjekkiske Republik siden 1998, med
henblik pa dbning og forelebig afslutning af det sterst mulige antal forhandlingskapitler inden slut-
ningen af juni 2000.

Desuden skal forhandlingerne med Bulgarien, Slovakiet, Letland, Litauen, Malta og Rumeanien ind-

ledes under det portugisiske formandskab som opfelgning af konklusioneme fra Det Europaziske
Réd i Helsingfors.

Forhandlingsprocessen skal fortszette pa et objektivt grundlag, som stetter sig til solide og ensartede
knterier pa baggrund af hvert enkelt lands resultater og en teknisk evaluering af hvert enkelt lands

bestraebelser. Formandskabet vil tage hensyn til den evaluering, som Kommissionen foretager i

denne forbindelse.

Den afgprelse, der blev truffet 1 Helsingfors, om at tildele Tyrkiet status som kandidat til fremtidig
tiltreedelse af EU skal fore til en udvidelse af de instifutionelle forbindelser med landet efter ner-
mere retmngslinjer, som Rédet skal fastlegge 1 snevert samarbejde med Europa-Kominissionen.

INSTITUTIONELLE REFORMER

Den regeringskonference (RK) om revision af institutionerne, som blev bebudet i konklusioneme
fra topmedet 1 Kéln, og hvis mandat blev fastlagt pa topmadet 1 Helsingfors, vil blive indledt under
det portugisiske formandskab.

RK skal drefte Europa-Kommissionens stgrrelse og sammenseatning, stemmevagtningen i Radet og
. spergsmalet om udvidet anvendelse af afstemninger med kvalificeret flertal i Radet samt yderligere
traktatendringer, som maétte vise sig nedvendige, 1 det omfang de vedrerer de europziske institutio-
ner 1 tilknytming til ovennzvnte emner og som led i gennemforelsen af Amsterdam-traktaten. Det
portugisiske formandskab aflegger rapport for Det Europziske Rad om de fremskridt, der er sket

under konferencen, og kan foresla yderligere emmer, der kan sattes pa konferencens dagsorden.
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Konferencen skal vere afsluttet inden udgangen af &r 2000, og formandskabet skal derfor sikre sig,
at arbejdet skrider frem s3 konstruktivt og hurtigt som muligt. Det kraever god vilje og dbenhed fra

alle parter, for at der kan findes afbalancerede og gensidigt acceptable lesninger.

Det portugisiske formandskab skal finde svarene p& de rejste spergsmél og muligheder og lgsninger
og dermed afpreve den gode vilje hos mediemsstaternes regeringer og EU's institutioner og instan-

SCr.

Ansggerlandene vil blive opfordret til at udtale sig om de behandlede emner pé konferencens dags-

orden og vil blive holdt underrettet om forlebet af de igangveerende forhandlinger.

Det er det portugisiske formandskabs agt at fremme en nzr inddragelse af Europa-Parlamentet i
konferencens arbejde og samtidig sikre, at der er et passende samarbejde med EU's gvrige instituti-

oner og instanser.

Formandskabet vl tage hensyn til alle bidrag eller forslag, som det métte {3 forelagt under konfe-

rencen, navnlig fra sektorer i det civile samfund.

-Det vil ligge formandskabet pé sinde til stadighed at sikre gennemsigtighed i arbejdet pa konferen-

cen over for offentligheden i de enkelte europeiske lande efter nzermere retningslinjer, der skal

fastleegges i Radet.

Ogsé 1 forbindelse med de institutionelle reformer vil det portugisiske formandskab yde det nad-

vendige bidrag til arbejdet med henblik pa at fremme indferelsen af det europzeiske charter om

grundlaeggende rettigheder.

Det portugisiske formandskab vil under hensyn til den nedvendige autonomi i de nationale parla-

‘mentariske strukturer og den méde, hvorpé de kommer til udtryk pa europzisk plan, navnlig inden

for COSAC's rammer, intensivere draftelserne om, hvordan de nationale parlamenter bedre kan
inddrages i EU-processen, dels pa det informative plan, dels pa beslutningsplan. Dette er den eneste
made, man kan sikre borgemes effektive forbindelse med de lovgivende instanser, der har betyd-

ning for borgernes dagligdag. En sadan forbindelse legitimerer beslutningerne og medfarer en bedre

accept.
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For at gennemfore afgerelserne fra Det Europaiske Rad 1 Helsingfors med hensyn til reformen af
Radets arbejdsmetoder, vil det portugisiske formandskab hjzlpe med gennemforelsen af de ned-

vendige foranstaltninger for en fremtidig gennemforelse af den nye lovgivningsramme.
BESK ZFTIGELSE, @KONOMISK REFORM OG SOCIAL SAMHORIGHED

Med det indre marked og den fzlies valuta er tiden inde for Den Europziske Union til at vedtage et

nyt langsigtet mal for sine gkonomiske og sociale politikker.

Ved starten af et nyt arhundrede bar Europa tilstrabe en mere dynamisk og konkurrencedygtig po-
litik, der bygger pé innovation og viden og er i stand til skabe oget og bedre beskeftigelse og eget
social samherighed.

Det ekstraordinzre mode 1 Det Europziske Rad 1 Lissabon, der skal hellige sig temaet "Beskafti-
gelse, skonomiske reformer og social samherighed - hen imod et Europa kendetegnet ved innova-
tion og viden", og som finder sted 1 marts 2000, skal udvikle disse spergsmal pa hajeste niveau. Det
drejer sig om at gendefinere en europaisk strategi for vaekst, konkurrence og beskaftigelse 1 lyset af
de udfordringer, som globaliseringen, den teknologiske udvikling og de nye risici for social udste-
deIsé stiller. De makrogkonomiske politikker, strukturpolitkkerne og de aktive beskaftigelsespoli-
tikker skal koordineres bedre i retning af dette nye langsigtede mal. Specifikke initiativer for infor-

mationssamfundet og social integration skal styrke betydningen af denne strategi.

Formandskabet udsender i januar et dokument, der gor det muligt at indlede en udvidet draftelse om
mal og metoder, der skal fastlegges pé topmedet i Lissabon med henblik pa en forbedret koordina-
tion af de processer, der blev fastlagt i KéIn, Cardiff og Luxembourg. Det Europ@iske Rad skal
vurdefe de opnaede resultater i juni, efter at der er gjort status i et forum pa hejt niveau, der omfat-
ter regeringeme, Europa-Kommissionen, arbejdsmarkedets parter, Den Europeiske Centralbank,
Det @konomiske og Sociale Udvalg og Europa-Parlamentet. Radet i forskellige sammensztninger
og tema-konferencer pa hejt niveau vil i mellemtiden bidrage til at konkretisere og uddybe de kon-

klusioner, der skal vedtages pa Det Europzeiske Rad 1 Lissabon.
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DEN FZALLES UDENRIGS- OG SIKKERHEDSPOLITIK

Det portugisiske formandskab vil prioritere den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) og
sikre, at der laegges sarlig vagt pd Den Europaiske Unions behov for at vare opmarksom og aktiv
inden de forskellige strategiske scenarier, som det er vigtigt at falge og pévirke, idet man fremmer
og gennemfarer beslutninger, som giver EU en fremtradende rolle pa den internationale scene. I
den forbindelse vil man respektere behovet for en global og sammenhangende anvendelse af alle de

instrumenter, som EU har til ridighed inden for de generelle rammer for dens optreeden udadtil.

Det portugisiske formandskab vil ogsi prioritere en styrkelse af FUSP, navnlig gennem opbygnin-
gen af en felles europziske sikkerheds- og forsvarspolitik. De afgerelser, som Det Europziske Rad
traf 1 Kéln og 1 Helsingfors, viste EU's utvetydige engagement i udviklingen af en troverdig opera-
tionel kapacitet med stette fra de nedvendige instrumenter for EU's selvstendige handling i forbin-
delse med styringen af de militzre og ikke-militere kriseaspekter inden for rammerne af de sakaldte
Petersberg-opgaver. Det forhold, at Portugal bade har formandskabet for EU og er stiftende medlem
af NATQ, giver det en forpget kapacitet t1] at styrke sammenhangen 1 den europaiske sikkerheds-

og forsvarsdimension.

Styrkelsen af FUSP sker gennem anvendelsen af de instrumenter og mekanismer, der er omhandlet i
Amsterdam-traktaten. Det portugisiske formandskab vil statte sig pd den hgjtstiende repraesentant
for den fmlleé udenrigs- og sikkerhedspolitik, hvis aktion i hegj grad kan bidrage til en gget sammen-
heeng og hurtighed 1 EU's optraden pa den internationale scene. Den Europaiske Unions aktiviteter
udadtil bliver s& meget mere sammenhangende og effektive, nar samarbejdet og koordinationen
mellem medlemmeme i den nye trojka-model sges. I den forbindelse er det af starste betydning at

sikre et effektivt samarbejde med Europa-Kommussionens reprasentation udadtil.

Det portugisiske formandskab fortsztter udviklingen af faelles strategier. Udover at folge op pa af-
gorelserne vedrerende gennemforelsen af den falles strategi for Rusland og fremlzegge en hand-
lingsplan for en fzlles strategi for Ukraine vil Portugal udvikie faelles strategier for Middelhavsom-

ridet og det vestlige Balkan, sdledes at EU kan spille en omfattende og forstarket rolle i disse geo-

grafiske omrader.
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ET OMRADE MED FRIHED, SIKKERHED OG RETFARDIGHED

Det portugisiske formandskab vil prioritere EU's udvikling i retning af et omrade med frihed, sik-
kerhed og retfzerdighed ved at gore fuld brug af mulighederne i Amsterdam-traktaten, der er blevet
videreudbygget i Wien-handlingsplanen, og ved at foige de politiske retningslinjer op, der blev op-
stillet p& Det Buropziske Rad i Tammerfors. Dette arbejde vil blive udfert i tzet samordning med

Kommissionen og med den ngdvendige information og hering af Europa-Parlamentet.

Det portugisiske formandskab vil arbejde for at sikre, at den frie bevaegelighed finder sted pé sikre
og retferdige betingelser, som alle har adgang til, for dermed at imedekomme borgernes ansker og

fremme vedtagelsen af foranstaltninger, som er dem til nytte i deres dagligdag.

Hvis dette mél skal nés, vil det forst og fremmest vare nedvendigt til stadighed at folge udviklingen
i arbejdet. Dette vil under det portugisiske formandskab blive gjort ved hjzlp af den resultattavle,
som Kommissionen skal forelagge 1 overensstemmelse med mandatet fra Det Europziske Rad 1

Tammerfors. Det er den forste foranstaltning af denne art, og det portugisiske formandskab er fuldt

engageret heri.

Hvad angér indvandring og asyl vil formandskabet fremme en bred tilgang til indvandringsfaeno-
menet, som omfatter alle dets aspekter, og bidrage til at fremskynde arbejdet med at oprette et

fremtidigt fzlles europaeisk asylsystem.

Det portugisiske formandskab vil iser legge vaegt pa fastsettelsen af betingelser for tredjelands-
statshorgeres indrejse med henblik pa familiesammenforing inden for rammerne af en mere beslut-
som politik for integrering af de personer, som opholder sig lovligt p& EU-medlemsstaternes om-
rade, ud fra den betragtning at foranstaltningeme til integrering af indvandrerne i vartssamfundene
er af fundamental betydning for at fremme den sociale samherighed, undga udstedelse og margina-

lisering og hindre racisme og fremmedhad.

Formandskabet vil ogsa bestrabe sig pa at give en kraftig impuls til bekempelsen af ulovlig ind-
. vandring, bade gennem et mere aktivt samarbejde med hjem- og transitlande og gennem samarbej-
det mellem medlemsstaterne og Europol, med det formal at afslere de forbrydemet, der er involve-

ret i menneskehandel.
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Det portugisiske formandskab vil ligeledes fremme indfarelsen af en sammenhangende tilbageta-
gelses- og repatrieringspolitik, idet man vil bestraebe sig pa at {2 vedtaget en ensartet model for til-

bagetagelsesaftaler mellem medlemsstaterne og tredjelande.

Hvad angér asyl vil man fortsztte arbejdet med at harmonisere procedurerne samt udvekslingen af
oplysninger, herunder om medlemsstaternes lovgivning og administrative praksis, og Dublin-

konventionens anvendelse vil blive evalueret.

Opretholdelsen af et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed kr&ver ogsé en koordmeret
kontrolstrategi for EU's ydre greenser. Formandskabet vil i den henseende szrlig se pd, hvordan

kontrollen ved sggreenseme foregar, og pa kontrolniveauet, ndr der er tale om mindreérige.

Kriminalitetsforebyggelse bliver ogsé en af formandskabets topprioriteter, iszr forebyggelse af
ungdomskriminalitet, bykriminalitet og narkotikakriminalitet, idet mélet er at tilskynde til samar-
bejde og til opstilling af felles prioriteter inden for kriminalitetsforebyggelse.

Formandskabet vil saledes fremme et szt initiativer pé dette omrade. Som eksempel herpd kan

nevnes afholdelsen af en konference pa hejt plan om forebyggelse i maj 1 Portugal.

Formandskabet har ogsd som mal at styrke Europols rolle og at forsterke politi- og toldsamarbejdet

for at forebygge og bek®zmpe grenseoverskridende kriminalitet.

Oprettelsen af en operationel enhed af europaiske politichefer, som skal udveksle oplysninger om
tendenser inden for kriminaliteten samt erfaringer og bedste praksis, bliver emnet for et forste mede

mellem de europziske politichefer i forste halvar 2000 i Portugal.

Tverkszttelsen af den europziske narkotikabekampelsesstrategi for perioden 2000-2004 er endnu

en af formandskabets prioriteter, hvorfor det aktivt vil statte Kommissionens initiativ til at atholde

en interinstitutionel konference om narkotikapolitik den 28.-29. februar.
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Der vil 1 den sammenhang blive tilskyndet til en horisontal behandling, da bekampelsen af narko-
tika og narkotikamisbrug nu er blevet et af EU's mal, hvilket har konsekvenser for omréder som
f.eks. beskyttelse af folkesundheden, reduktion af efterspsrgslen og handel med prekursorer ud

over de foranstaltninger til beke&mpelse af kriminalitet, der er navnt ovenfor.

Det portugisiske formandskab vil desuden viderefore strategien for forebyggelse og bekempelse af
organiseret kriminalitet, idet det vil lzzgge sarlig vaegt pa initiativer, der har til formal at nedbringe
udbyttet af organiseret kriminalitet, og som specielt vedrerer bekempelsen af hvidvaskning af

penge og oprettelsen af felles efterforskningshoid.

Med det formal at bidrage til at etablere et europeisk omrade med retfzerdighed vil det portugisiske
formandskab fremme arbejdet med at sikre borgeme adgang til et hurtigt retssystem ved hjelp af
alternative metoder til medlemsstaternes traditionelle offentlige retssystemer, isser meaegling og

voldgift, idet man vil udnytte de muligheder, der ligger 1 den ny teknologi.

Ogsé med henblik herpd vil formandskabet tilskynde til initiativer, der skal sikre tilstreekkelig be-
skyttelse af ofre for kriminalitet 1 EU, ved at fremme beskyttelsen og den faktiske udovelse af deres

rettigheder under sagen samt deres ret til skadeserstatning.

Formandskabet vil ogsd legge vagt pa at styrke det strafferetlige samarbejde, herunder indbyrdes

tilnermelse af lovgivningeme og gensidig anerkendelse af retsafgerelser, i Iyset af konklusionemne

fra Tammerfors.

Formandskabet er endvidere fast besluttet p3 at folge de tilsagn op, der er givet inden for rammerme '

af Schengen, iszr hvad angér anvendelsen af konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen

pé de nordiske lande inden udgangen af 2000.

Etableringen af et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed krzever endelig en integreret og
sammenhangende EU-indsats bade internt og udadtil. Fastleeggelsen af mil og midler med henblik
' pé EU's indsats udadul p4 omrademe retlige og indre anliggender vil sdledes blive genstand for spe-

cifikke henstillinger p& Det Europaziske Rad 1 Feira.
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FOLKESUNDHED OG LEVNEDSMIDDELSIKKERHED

Den del af folkesundheden, der vedrorer levnedsmiddelsikkerhed, er i stigende grad et centralt an-

liggende for EU med klare folger for forvaltningen af det indre marked.

Hvis EU fortsat vil holde sig ajour med, hvad borgeme virkelig ensker, ma den ogsd fremover
leegge stor vagt pé problemerne med levnedsmiddelsikkerhed, som stadig mere tilbagevendende
berprer folkesundheden 1 EU og skaber usikkerhed for velfungerende markeder med vigtige politi-

ske konsekvenser for forbindelseme inden for EUL

Ud over disse intemne aspekter stir EU regelmeessigt over for kriser i de eksterne handelsforbindel-
ser, som er forbundet med disse spergsmal. Fastholdelsen af EU's holdninger udadtil, iseer i Ver-
denshandelsorganisationen (WTO), er blevet vanskeligere 1 mangel af en koordineret strategi base-

ret pa felles regler, hvad enten der er tale om indbyrdes tilngrmelse af lovgivning eller harmonise-

ring.

Uathengigt af den endelige lesning, der skal findes p4 dette omridde med hensyn til formelle struk-
turer, iszer den status, som et eventuelt agentur med ansvar for hele EU's omrade skal have, er det af
éfg;arende betydning omgaende at begynde en tilbundsgaende og afklaret debat om dette emne pé

videnskabeligt grundlag.

- Det portugisiske formandskab foreslér i den henseende at prioritere en koordineret behandling af

disse spprgsmdl 1 de forskellige relevante radssammensatninger - det indre marked, landbrug,
sundhed og forbrugerpolitik - baseret pa Kommissionens hvidbog, der blev offentliggjort i slutnin-
gen af 1999. P4 grundlag af behandlingen af spergsmalet i disse rAdssammensztninger og pa

- grundlag af de initiativer med hensyn til horisontale overvejelser, som formandskabet vil tage i for-

ste halvar 2000, vil det forelegge Det Europaiske Rad i Feira en rapport om de fremskridt, der er

gjort, 1 overensstemmelse med konklustoneme fra Det Europaeiske Rad 1 Helsingfors.
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Interne aspekter

Der gives 1 det folgende en sektorvis oversigt over de forskellige interne politikker og aktioner, som
det portugisiske formandsskab lesgger serlig vagt pd, idet der eventuelt vil blive udsendt specielle

dokumenter om visse af disse spargsmal.

OKONOMI OG FINANS

Det portugisiske formandskab prioriterer en fuldsteendig konsolidering af Den @konomiske og Mo-
netzre Union hgjt og vil ofre denne meget stor opmearksomhed. Den er nemiig en vasentlig forud-

setning for at kunne skabe en vedvarende, beskzftigelsesfremmende vakst uden inflation.

Med henblik herpé er sével de overordnede retningslinjer for de ekonomiske politikker, der er et
centralt element i koordineringen af den gkonomiske politik, der blev godkendt af Det Europaiske

R3d i Helsingfors, som afholdelsen af det ekstraordinzre topmede i Lissabon 1 marts af serlig rele-

vans.

Under det portugisiske formandskab vil koordineringen af de skonomiske politikker blive effektivi-
seret pd grundlag af de overordnede retningslinjer og med mere gennemsigtige procedurer, og gen-

nemforelsen skal forbedres og samordnes bedre med retningslinjerne for beskzftigelsen.

For at sikre et velfungerende indre marked skal der ogsa geres en stor indsats for at fa konkretiseret

lovforslagene vedrgreﬁde finansielle tjenesteydelser, navnlig for s vidt angér bekempelse af hvid-

vaskning af penge og skatte- og afgiftsomridet.

Der skal ligeledes fortsat gores en serlig indsats for at forbedre den skonomiske forvaltning, be-
skytte EU's finansielle interesser og forebygge og bekampe svig. |

Det portugisiske formandskab vil medvirke til at skabe de kompromiser og den konsensus, der er
nadvendig for, at der 1 en s neer fremtid som muligt kan opnas konkrete resultater med hensyn til
den sdkaldte skattepakke.
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P4 det skonomiske plan er hovedmalsatningen med det portugisiske formandskabs prioritering at

bidrage til at opbygge et innovationens og kundskabens Europa.

Der vil i denne forbindelse blive lagt seerlig vagt pa debatten om virksomhedernes konkurrence-
evne, der ogsé vil inddrage beskaftigelsesproblematikken, med serligt henblik pa effektivisering af
det offenthiges politikker over for de smé og mellemstore virksomheder, samt pé finansieringen

heraf.

Der vil blive lagt vagt pé at sge EU's investeringer, som en afgerende faktor for det gkonomiske

samarbejde med andre regioner, herunder navnlig de sydlige Middelhavslande og landene i Central-

og Jsteuropa.

De forhandlinger, der skal fares 1 Verdenshandelsorgamsationens regi ("millenniumrunden") bliver

serlig betydningsfulde med henblik pé at bidrage til en sammenhzngende og styrket strategi i Den

Europaiske Union.

P4 sektoromradet vil formandskabet gore en saerlig indsats for at modernisere de europziske indu-

strier, der er mest bergrt af den internationale konkurrence (traditionelle industrier, skibsvarfter,

-stalindustrien osv.), herunder gennem indferelse af ny teknologi.

Der skal ogsa ofres szrlig opmarksomhed pa energisektorens forskellige aspekter, herunder navnlig

vedvarende energl og etablenngen af det indre marked for energi.

Turisme er ogsa en sektor, der skal styrkes gennem overvejelser om, hvorledes euroen kan goere

Buropa til et attraktivt turistmal pa verdensplan og vigtigste udstedende marked.
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DET INDRE MARKED

For s& vidt angér det indre marked, vil formandskabet viderefere det igangverende arbejde med en
ra&kke horisontale spergsmal: den gkonomiske reform som led i Cardiff-processen, strategien for

det indre marked og det indre markeds funktion.

For sa vidt angér den skonomiske reform, foreslar det portugisiske formandskab at vedtage konklu-
sioner som forberedelse til Det Europziske Rads ekstraordinsere mede 1 marts og til udarbejdelsen

af de overordnede retmingslinjer for den gkonomiske politik.

Det portugisiske formandskab vil beskzftige sig med udviklingen af de netop vedtagne retningslin-
jer 1 strategien for det indre marked, der vil {8 stor betydning for forbedringen af det indre markeds

/ - \\‘

funktion, og vil prioritere denne opgave hajt. Det portugisiske formandskab vil pa dette omrade
stotte og fremme initiativer, der kan forenkle og forbedre kvaliteten af Feellesskabets og medlems-

staternes lovgivning og forbedre gennemforelsesgraden 1 medlemsstaterne.

Det portugisiske formandskab vil fremme "Dialo gen med borgeme og virksomhederne" med hen-
blik pa at opna reelle forbedringer pi alle omréder. Der vil blive lagt serlig vaegt pa spergsmalet om
fadevaresikkerhed og om effektivisering af markedskontrollen for at sikre, at produkterne har et
hejt sikkerhedsniveau, og genoprette forbrugernes tillid. Behandlingen af dette sporgsmail i forbin-
delse med det indre marked vil underbygge analysen af dette spergsmaél inden for andre af Rédets

sektordimensioner, og det portugisiske formandskab tillegger dette spergsmal meget stor betyd-

ning.

Formandskabet vil legge serlig vagt pa spergsmalene vedrgrende anerkendelse af eksamensbevi-
ser, elekironisk handel og industriel og intellektuel ejendomsret samt pa disse sporgsmals etiske di-

mension, nemlig forebyggelse af misbrug eller kreenkelse af ophavsretten.
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Der vil desuden blive set med s&rlig opmarksomhed pé databeskyttelse og pé den tekniske harmo-

nisering vedrerende motorkeretgjer og levnedsmidler.

SOCIALE ANLIGGENDER

Portugal vil under sit formandskab bestrebe sig pi at fremme sociale anliggender og beskzftigel-
sesanliggender med fokus pa tre grundleggende spergsmal: beskzftigelsen, social samherighed og

social- og arbejdsmarkedspolitikkens fremtid.

Hvad angér beskaftigelse vil man arbejde for at konsolidere og uddybe Luxembourg-processen.
Det er helt sikkert, at en mere effektiv indbyrdes sammenhang mellem den makroekonomiske poli-
tik, strukturreformerne og beskaftigelsespolitikken samt fastleggelsen af et szt prioriteter og mal

vil bidrage til at styrke strategien for gget og varig beskefligelse pa kort og mellemlang sigt.

Nedvendigheden af at forenkle og tilpasse de eksisterende samordningsmekanismer med henblik pd
at skabe storst mulig synergi i forlengelse af Cardiff-, Luxembourg- og KéIn-processerne samt

ngdvendigheden af at forbedre arbejdsmarkedsparternes inddragelse i denne strategi er andre

aspekter, som der skal lazgges serlig vagt pa.

Hvad angdr social samherighed vil der specielt blive lagt veegt pa spergsmal vedrerende social inte-
gration med henblik pé at bidrage til den konkrete fastleggelse af en passende ramme, som giver
EU mulighed for at stette medlemsstaternes aktiviteter, bide med hensyn til integration af personer,
der er udstedt fra arbejdsmarkedet, og med hensyn til fremme af samarbejdet mellem medlemssta-

terne for at f& bedre kendskab til fenomenet social udstedelse og for bedre at kunne bekaempe det.

Udarbejdelsen af mindsteregler pa det sociale omrade er desuden et grundizggende middel til at
uddybe den sociale dimension og dermed styrke den sociale samherighed 1 EU. Formandskabet vil

fremme de lovgivningsmassige forslag, som er til behandling i Radet, og de forslag, som Kommis-

sionen netop har forelagt, iszr forslagene om ikke-forskelsbehandling, sikkerhed og hygiejne pa

arbejdspladsen, sektorer, der er udelukket fra tilretieleeggelse af arbejdstiden, samordning af de so-

ciale sikringsordninger og medarbejderindflydelse.
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Hvad angdr social- og arbejdsmarkedspolitikkens fremtid agter formandskabet i forste halvér af
2000 at ivaerkseette en rekke initiativer (konferencer og seminarer) med det formal at bidrage til at
skabe en ny generation af social- og arbejdsmarkedspolitikker p& EU-plan i de ferste 4r af det nye
&rtusind. Det vil kunne give sterre gennemslagskraft - hvilket tydeligt vil vaere af interesse og be-
tydning - hvis de relevante akterer deltager engageret i debatten om emner som f.eks. "arbejdsmar-
kedsparternes rolle 1 udviklingen af den europziske sociale model", "social beskyttelse som pro-

duktionsfaktor" og "Europa, globaliseringen og social- og arbejdsmarkedspolitikkens fremtid".

LANDBRUG

1 forbindelse med de landbrugsaspekter, der vedrarer levnedsmiddelsikkerhed, som vil blive be-
handlet horisontalt, vil man prioritere politikken for levnedsmiddelkvalitet, iser med det formdl at
styrke forbrugemes tillid til EU's levnedsmidler gennem fastleggelsen af spéciﬁkke kvalitets- og

sikkerhedsnormer.

Man vil under det portugisiske formandskab fortsette reformen af den feelles landbrugspolitik ved
tilpasning af fzlles markedsordninger med henblik p4 en harmonisk udvikling i EU's landdistrikter
og med henblik pa at sikre en positiv udvikling i landbrugemes indkomster, idet der vil blive lagt

seerlig vegt pa foranstaltninger, som kan 2 virkning for sma familiebrug.

Formandskabet vil ogsd falge udviklingen inden for rammeme af Verdenshandelsorganisationen
(WTQ) p4 landbrugsomradet for at sikre en forstaerket tilstedevarelse af EU-produkter pa de inter-

nationale markeder, bedre balance mellem de landbrugsprodukter, EU eksporterer, og opretholdel-
N

sen af et multifunktionelt europaisk landbrug. LA

Formandskabet vil folge de foranstaltninger, der er fastsat i EU's skovstrategi, med det formél at
udvikle sektoren og fremme en beeredygtig forvaltning af skovene samt styrke samordningen af

EU's og medlemsstaternes holdninger inden for rammerme af den internationale dialog om skove.
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FISKERI
Bevarelse og en baeredygtig og ansvarlig udnyttelse af fiskeressourcerne er formandskabets hoved-

mal for fiskeriet.

Derfor vil formandskabet sage at bidrage til at forbedre kendskabet til disse ressourcer og til at for-

bedre debatten om forbindelsen meliem ressourcer og milje.

Det er ogsd formandskabets hensigt at fremme debatten om det eksterne aspekt af den felles fiske-
ripolitik, med henblik p2 fastleggelse af en ny 'europa'eisk strategi, og at folge arbejdet med cost-

benefitanalysen af fiskeriaftalerne med tredjelandene og med de regionale fiskeriorganisationers

rolle.

MILJ@

Det portugisiske formandskab for Den Europziske Union vil prioritere vedtagelsen, efier den fzlles

beslutningsprocedure, af det sikaldte rammedirektiv for vand for at give Den Europaiske Union et

- nyt grundleggende juridisk instrument for vandkvalitet og for en beeredygtig forvaltning af vand-

ressourceme.

En anden prioritet er at fremme gennemfarelsen af de forpligtelser, som Den Europeeiske Union har
indgdet vedrerende klimazndringer, idet indsatsen fordeles passende mellem medlemsstaterne, med
henblik p4 en hurtig ratifikation af Kyoto-protokollen og forberedelsen i god tid af Den Europzeiske

Unions deltagelse 1 sjette konference mellem parteme 1 rammekonventionen om kiima&ndringer,

som finder sted i Haag i november 2000.

- Resultaterne af den globale vurdering af femte miljeprogram vil udgere en referenceramme for ud-

arbejdelsen af et sjette program og for udviklingen af de igangvarende bestrabelser pé at integrere

miljepolitikken 1 de relevante sektorpolitikker, som det portugisiske formandskab ligeledes vil age.
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Endelig vil det portugisiske formandskab iser ved hjzlp af den uformelle samling 1 Rédet (milje-
ministrene) t april 2000 fremme en ny debat om bymiljget og om Den Europaaiske Unions finan-
sielle instrumenter til stgtte for aktioner til omklassificering og forbedring af miljeindikatoreme 1 de
europaiske byer, hvor mange af de sterste forureningsproblemer for gjeblikket er koncentreret,
hvilket har konsekvenser pa verdensplan og betydelige negative virkninger pa borgernes livskvali-

tet.

Ud over disse hovedemner vil det portugisiske formandskab fremme andre igangvaerende beslui-
ningsprocesser 1 Den Europ®iske Union, bl.a. vedrerende Life-programmet, og overvige Den
Europaiske Unions reprasentation pa forskellige multilaterale konferencer som f.eks. konferencen
om protokollen om biosikkerhed, der er relevant for forhandlingerne inden for WTO (januar 2000),
konferencen om udryddelsestruede vilde dyr og planter (CITES) (april 2000) og konferencen mel-

lem de parter, som har undertegnet konventionen om biodiversitet (maj 2000).

Det portugisiske formandskab vil ogsé bidrage til at forbedre forbindelsen mellem milje og fysisk
planleegning ved at udvikle spargsmalet om bymiljpet og behandlingen herafi det fremtidige sjette

miljeprogram.
FORSKNING; INFORMATIONSSAMFUNDET

Den Europeiske Unions politik for videnskab og teknologi, der traditionelt er baseret p vedtagel-
sen af et flerarigt rammeprogram for forskning og teknologisk udvikling, skal tages op til overve-
jelse under det portugisiske formandskab med henblik pé fastlasggelsen af en ny strategi for en

europaisk politik for videnskab og teknologi af meget haj kvalitet, som er mere konkurrencedygtig | ) }

pa verdensplan.

Demne overvejelse vil finde sted pé et uformelt ministermede i Portugal 1 marts, som fremtreedende

europaiske videnskabsmend bliver indbudt til at deltage 1.

Informationssamfundet er et andet spergsmal, som formandskabet vil prioritere i de kommende
seks méaneder. P4 dette omrade vil Portugal i april helde en udvidet ministerkonference med temaet
"Informations- og vidensamfundet", hvor man vil forsege at fastleegge en samordnet og global
europeeisk politik, som fremmer social integration og respekterer den kulturelle mangfoldighed, idet

~ markedsdynamikken kombineres med interventioner fra staternes side.
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Formandskabet vil ogsé styrke Den Europ=ziske Unions samarbejdsforbindelser med tredjelandene,
iszr samarbejdet med USA og Kina, og der vil blive afholdt en reekke meder i denne forbindelse.

Der er ligeledes grund til at fremhzaeve atholdelsen af en "Brokerage Event" i Macau p3 initiativ af

. Eureka-Asia, som Portugal indledte under sit formandskab for Eureka i 1997-98.

P& omradet for konkurrence og teknologisk udvikling tilretteleegger formandskabet i partnerskab

med Europa-Kommissionen et "Teknologisk seminar for SMV".

UDDANNELSE

Med henblik p at skabe et samfund for indleering og viden vil det portugisiske formandskab under-

séfge begrebet europaisk dimension pd uddannelsesomradet, dels ved at udveksle god uddannelses-

| praksis og dels ved at analysere forslag fra Kommissionen.

Formandskabet vil prioritere udviklingen af de nye procedurer for det europziske samarbejde pa
uddannelsesomréadet, iser uddannelsens rolle i beskaefiigelsespolitikken, udviklingen af uddannel-

sens kvalitet og fremme af mobilitet, herunder anerkendelse af kvalifikationer og studieperioder.

Et program med konferencer med titlen "Europa og vidensamfundets udfordringer” vil give lejlig-
hed til at drafte spargsmaélet om livslang uddannelse som et instrument for samherighed og fremme

of beskaftigelsesegnethed.

I dette program skal seerlig neevnes den ministerkonference, der skal holdes i Lissabon med henblik
pa indledningen af programmerme Leonardo II, Socrates II og Ungdom i samarbejde med omri-
derne sociale anliggender og ungdom og hvorfra konklusionerne om uddannelsens rolle i forbin-
delse med fremme af livslang uddannelse, herunder uddannelseselementer fra uformelle indle-

ringskontekster, vil udgere et bidrag til Det Europziske Rad i Lissabon.

Med henblik pé at bidrage til det prioriterede spergsmal om udvidelsen af Den Europaiske Union
tilretteleegger det portugisiske formandskab 1 Bukarest i samarbejde med Europa-Kommissionen og

med Rumamien fierde konference mellem undervisningsministrene 1 Den Europeeiske Union, de

 tiltreedende lande, landene i Det Europziske Okonomiske Samarbejdsomride, Bosnien-

Hercegovina, Albanien og Kroatien, med temast "Social samherighed og kvalitet - en udfordring

for uddannelsen".
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UNGDOM

Forbedringen af det europziske samarbejde om ungdomspolitikken er ogsé en prionitet for for-
mandskabet, der agter at vedtage Ungdomsprogrammet og indlede drefielserne om foregelsen af de
unges mobilitet i Den Europziske Union. Som tidligere nzvnt bliver dette program indledt pa en

fzlles ministerkonference i marts 2000, hvor ogsé programmerne Socrates II og Leonardo I indle-

des.

P4 dette omrade tilretteleegger formandskabet ogsd et seminar om emnet "Ungdoms- og forsknings-

politik".
KULTUR OG AUDIOVISUELLE SP@GRGSMAL

Pa omréadet for kultur og andiovisuelle spergsmal er formandskabets szerlige prioriteter at udbygge
temaer og politikker og konsolidere den europziske holdning til kulturelle goder, {jenesteydelser,
projekter og aktiviteter og kulturens plads i det europziske projekt. Dette punkt er iser forbundet
med behovet for at definere en europaisk strategi med henblik pa den fremtidige forhandlingsrunde

om verdenshandelen inden for WTQ.

Det portugisiske formandskab vil ogs prioritere en udbygning og forbedring af den europziske
audiovisuelle politik ved at fremme vedtagelsen af et Media Plus-program, der ligger sé teet op ad
de europziske gnsker som muligt, og ligeledes indlede en ny og fornyende debat om den europai-

 ske filmarv, som anses for at vare et af de sterkeste medier i udviklingen af den europaiske kultu-
e

t

relle identitet og for skonomien i den audiovisuelle sektor og dens indhold. L

- Formandskabet vil ogsa pé det audiovisuelle omride koncentrere sig om debatten om spgrgsmailene
i forbindelse med indforelsen af det jordbaserede digitale fjernsynssystem i Europa, som vil vaere

emnet for en konference, der skal tilrettelegges sammen med Europa-Kommissionen i fe-

bruar 2000.

SN 1080/1/00REV 1 " hm/AB/sm DK
| 21




O

TRANSPORT

Hvad angér den felles transportpolitik vil formandskabet prioritere aktioner, som kan bidrage til at
tilneerme medlemsstaterne hinanden med hensyn til sikkerhed, kvalitet og teknologisk innovation.
Der er tale om foranstaltninger, som fremmer personers sikkerhed, transportens kvalitet og integra-

tion af ny teknologi.
Der vil blive lagt stor vaegt pé trafiksikkerheden, iszr bekempelse af trafikuheld.

Det portugisiske formandskab vil ogsa lacgge vaegt pa en forbedring af jembanetransportens kvalitet
og effektivitet, idet aktionerne i den sikaldte jernbanepakke vil blive fulgt op.

Pé lufitransportomradet vil der blive lagt vagt pd spergsmalet om passagerernes rettigheder samt

inttiativerne vedrerende flyforsinkelser og miljgbeskyttelse.

Pé sgtransportomradet vil formandskabets arbejde vedrere sikkerhed ved lastning og losning af

bulk-skibe i EF-havne og den fremtidige nedsattelse af et Udvalg for Sikkerhed til Ses.

Draftelsen af de nye retningslinjer for de transeuropaeiske net, initiativerne vedrerende public ser-

vice-forpligtelser og statsstette til landtransport vil vaere pa formandskabets dagsorden pa dette om-

rade.

Inden for ny tekmologi vil der blive lagt seerlig vaegt pa fortsattelsen af arbejdet med henblik pa op-

rettelse af et europaisk satellitnavigationssystem - Galileo-programmet.

TELEKOMMUNIKATION

‘Arbejdet med revistonen af forskriftsrammen for telekommunikation vil blive fortsat under det

portugisiske formandskab. Der er tale om at afslutte den igangvarende offentlige heringsproces og

indlede den politiske debat med henblik pa at fastsztte rammer for de nye forslag til serdirektiver.

Herudover vil der blive fort ngje tilsyn med omréderne for forvaltning af Internettet.
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SUNDHED

Ifalge det portugisiske formandskabs program for folkesundhed skal der forberedes nogle vigtige

initiativer, der skal finde sted i Portugal.

Der er is@r tale om initiativer til en konference med temaet "Sundhedsfaktorer i Den Europ®iske
Union" i marts 2000, en konference om "Laegemidler og folkesundhed" i april 2000 samt tilrette-
leeggelse af et ekspertmede i juni 2000 om kvalitet og sikkerhed for menneskelige organer og men-

neskeligt vaev til transplantation.

Hvad angar EF-initiativer afventer formandskabet foreleeggelsen af det fremtidige rammeprogram

for folkesundhed, som det tillegger stor betydning og vil forsgge at behandle hurtigst muligt.

Under det portugisiske formandskab vil arbejdet med forslaget til direktiv om tobaksmeerkning og
tobaksbestanddele blive indledt, idet der leegges mest vagt pé alle aktioner vedrerende bekempelse
af tobaksmisbrug i et forsgg pa at f frem til konsensusholdninger, som gor det muligt at nd til kon-

krete resultater i Radet.

Inden for dette omrade, som anses for at vare en af formandskabets hovedprioriteter, vil der blive
lagt stor vaegt pd spergsmalene vedrerende levnedsmiddelsikkerhed, iser ved opfelgning af de for-

anstaltninger, som Komumissionen netop har forelagt.

Formandskabet vil ogsa fortsztte det igangvarende arbejde inden for mikrobiologisk resistens, di-
e

rektivet om kvalitet og sikkerhed for blod samt dreftelsen af rapporten om integration af sundheds- f
beskyttelseskravene i EF's akiioner og politikker, som det portugisiske formandskab vil veere serlig
opmerksom p3, iser for at medtage de respektive konklusioner i arbejdet med den fremtidige akti-
onsramme, hvori der ogsé tages hensyn til indholdet af rapporterne om de fire szrprogrammer og

resultaterne af dreftelserme herom.
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FORBRUGERBESKYTTELSE

Da gkonomien bliver stadig mere global, og det er vigtigt med reguleringer inden for det indre mar-

ked, indtager forbrugerbeskyttelse en ganske serlig plads, som formandskabet vil behandie med

stor opmarksomhed.

Det portugisiske formandskabs referenceramme vil vaere princippet om horisontal forbrugerpolitik,
som fastlagt i Amsterdam-traktaten, siledes at der tages hensyn til kravene om forbrugerbeskyttelse,
nir andre EU-politikker og -aktioner defineres og gennemfores.

I trdd med de foregéende to formandskaber og i betragtning af Kommissionens trearsplan vil for-
mandskabet fortsztte det hidtidige arbejde vedrerende fjernsalg af finansielle tjenesteydelser, idet

der navnlig tages hensyn til Radets seneste konklusioner i dette sporgsmél.

Der vil blive lagt seerlig veegt pa sikkerhed, sivel produktsikkerhed i almindelighed, idet direktivet
herom vil blive ajourfert og uddybet, som fadevaresikkerhed i srdeleshed. Det er vigtigt, at EU
hurtigst muligt udarbejder strukturer og regulerende foranstaltninger pa sidstnvnte omrade, og det

portugisiske formandskab vil prioritere alle dets forskellige aspekter.

Under hensyn til de forandringer, der sker med hensyn til omsztning af varer og tjenesteydelser
som f@lge af globaliseringen, den elektroniske handel og nye informationsteknologier, samt til fol-
gerne af privatiseringen af tjenesteydelser af generel interesse, vil det portugisiske formandskab ga

ind for, at der indfores regulerende og selvregulerende foranstaltninger for sédanne tjenesteydelser.

Formandskabet agter at atholde en konference p& Azorerne i juni om globalisering, régulering og

selvregulering og forbrugerinteresser.

- Pé et marked, som i stadig hgjere grad kendetegnes af de forskelligartede udbud af tj enesteydelser

og produkter, og som tager sigte p4 at tilskynde til lige adgang til kredit, vil det portugisiske for-
mandskab endvidere leegge serlig veegt pd at fremme foranstaltninger til fordel for galdsatte famili-

cr.

Formandskabet vil vaere opmarksom pé de praktiske detaljer i forbindelse med direktivets omszi-
ning til foranstalininger med afskrekkende virkning samt p4 Kommissionens rapporter om timesha-

ring og pakkerejser.
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I overensstemmelse med Kommissionens henstilling vedrerende henvendelse til udenretslige in-
stanser med henblik pa at l@se forbrugerkonflikter vil formandskabet navnlig underspge mulighe-
demne for at forbedre det eksisterende samarbejde mellem sddanne instanser pa fellesskabsplan.
Formandskabet vil i den forbindelse i maj 2000 veere vert for en europaisk konference om bileg-

gelse af greenseoverskridende tvister.

REGIONALPOLITIK

For s vidt angar strukturpolitikken gores der opmerksom pa ferste fase af medlemsstaternes nye

rammeprogrammer for EF-stette (2000-2006).

Der vil desuden blive lagt serlig vagt pd at udarbejde og iveerksatte nye fellesskabsinitiativer med

stotte fra strukturfondene, navnlig INTERREG III og URBAN IL

T
% i
oL

Serlig omtale kraever ogsi pabegyndelsen af det nye aktionsprogram for Det Europaiske Fysiske
og Funktionelle Udviklingsperspektiv (EFFU) og projektet vedrerende oprettelse af et europaisk
overvigningsnet for fysisk planlegning (ESPON), som skal varetage politikken for fysisk planleg-

ning.
LIGESTILLINGSPOLITIK

Den Europziske Union har i stadig hejere grad forpligtet sig til at fremme ligestilling. Det portugi-

siske formandskab vil fortsat prioritere dette omride, som horisontalt streekker sig gennem en rekke
N
EF-foranstaltninger. s/

Amsterdam-traktaten har siledes udvidet Fellesskabets forpligtelse til at skabe lige vilkér for kvin-

der og mznd, en opgave Den Europziske Union skal fremme i alle sine politikker.

At der er gjort markbare fremskridt pé lovgivningsomradet i EU-landene skal navnlig vurderes 1
lyset af konklusionerne fra konferencen i Beijing. I den forbindelse skal der geres opmearksom pé
problemer som arbejdsleshed blandt kvinder, lonforskelle, fattigdom blandt kvinder, handel med

kvinder, vold mod kvinder i hjemmet, den reproduktive sundhed, samt pd, at mand og kvinder sta-

~dig ikke behandles lige 1 beslutningsprocessen.

SN 1080/1/00 REV 1 _ him/AB/sm DK
25




)

I forleengelse af de tidligere formandskabers arbejde vil det portugisiske formandskab legge s®rlig
veegt pa spergsmél som vold i hjemmet og spergsmalet om at forene karriere og privatliv. Disse to

emner vil blive gjort til genstand for konferencer under det portugisiske formandskab.
REGIONER I FELLESSKABETS YDERSTE PERIFERI

Det portugisiske formandskab vil ngje pése, at EU lever op til sit ansvar med hensyn til at gennem-

fare traktatens artike] 299, stk. 2, om Faellesskabets yderste periferi.

Dette vil ske i nart samarbejde med Kommissionen, si der hurtigst muligt kan udarbejdes retsakter

pd dette omrade.
Eksterne aspekter

Med hensyn til EU’s forbindelser udadtil patankes der en reekke politiske dialoger med lande og
regionale grupper, sével som en rakke moder 1 associerings- og samarbejdsrad inden for rammerne

af de eksisterende bilaterale aftaier.

Nedenfor anfores, uden at der nedvendigvis er tale om nogen prioriteret raekkefalge, en reckke geo-
grafiske og tematiske omréder, samt de retningslinjer, som det portugisiske formandskab agter at

udstikke for hvert af disse .
AFRIKA OG UDVIKLINGSSAMARBEJIDE

Det portugisiske formandskab vil i szrlig grad uddybe Den Europaiske Unions samarbejdsforbin-

delser med det afrikanske kontinent.

P& den uformelle samling i Rédet (udviklingsspergsmal) den 20. januar 2000 vil der blive indledt en
debat om betingelserne for et "nyt partnerskab mellem Den Europziske Union og Afrika”, under

seerlig hensyntagen til det afrikanske kontinents szrlige udviklingsproblemer. Folgende emner vil

| ‘bl.a. blive taget op under denne debat: styrkelse af den politiske dialog, vilkarene for de afrikanske

gkonomiers integration i den internationale skonomi, ordningen for sikkerhed mod, forebyggelse og

styring af konflikter.
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Samtidig vil det portugisiske formandskab bestraebe sig pa hurtigst muligt at afslutte forhandlin-

geme om de nye rammer for EU's forbindelser med landene 1 Afrika, Vestindien og Stillehavet

(AVS).

Et af det portugisiske formandskabs andre store mdl er at bidrage til at gore Den Europaiske Union
mere handlekraftig med hensyn til fastlzeggeelse af de internationale politikker for udviklingssamar-
bejde. Det vil vare et vigtigt skridt i den retning at drefte og godkende et samlet orienterende

dokument om EU's samarbejdspolitik.

Endelig vil det portugisiske formandskab uddybe det igangverende samarbejde mellem Den Euro-

peiske Union og medlemsstaterne med henblik p4 at styrke koordinering, sammenhzng og supple-

ring af deres respektive politikker.
MIDDELHAVSOMRADET

Den Europziske Unions forbindelser med Middethavslandene, navnlig 1 forbindelse med

Barcelona-processen, vil vare en af det portugisiske formandskabs hovedprioriteter.

De fremskridt, der blev gjort under ministermedet i Stuttgart, den ny fase 1 fredsprocessen i
Mellemesten og udviklingen i forbindelserne med landene omkring det sydlige Middelhav synes at
give mulighed for vaesentlige fremskridt 1 Euro-Middelhavs-partnerskabet under det portugisiske

formandskab.

I denne periode vil der blive afholdt et uformelt mede mellem udenrigsministrene for de lande, der
deltager i Barcelona-processen, s der kan foregd en dben debat om emner, der er vaesentlige for
styrkelse af partnerskabet og for en tilfredsstillende forberedelse af det topmede mellem stats- og

regeringscheferne, der tenkes afholdt under fransk formandskab.

Et af de vigtigste punkter pa det portugisiske formandskabs dagsorden er at atholde en euro-
middelhavs-konference om investeringer, som ogsa star under Tunesiens auspicier. Der vil endvi-
dere blive afholdt et euro-middethavsmede mellem industriministrene, som Cypern varetager for-

mandskabet for sammen med EU.
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Det portugisiske formandskab vil bestraebe sit pé at overvige og intensivere dreftelserne med hen-
blik pa indgéelse af associeringsaftalemne med Egypten, Syrien, Libanon og Algeriet. Det vil des-

uden folge forberedelse af Meda I-programmet.

Det portugisiske formandskab vil ngje falge udviklingen i Cypem-spergsmaiet og fortsat statte De

Forenede Nationers generalsekretzer i hans indsats pa dette omrade.

FREDSPROCESSEN I MELLEM@STEN

Det portugisiske formandskab vil sgge at sikre, at spargsmal som sget politisk indflydelse for Den
Europeiske Union i forhandlingerne om permanent status, samt sterre europaisk deltagelse 1 andre

aspekter af fredsprocessen 1 Mellemssten koordineres bedre med USA.

Det portugisiske formandskab ensker endvidere at genoplive det skonomiske samarbejde med de

palestinensiske myndigheder navnlig ved at fredsprocessen genoptages pa et multilateralt grundlag.

LATINAMERIKA OG VESTINDIEN

~ Det portugisiske formandskab vil udvide og uddybe Europas og Latinamerikas forbindelser yderli-

gere. I den forbindelse vil der 1 Portugal blive atholdt meder pé ministerplan mellem Den Europzi-

ske Union og Rio-Gruppen, San José-Gruppen, Mercosul og Chile, Andes-Gruppen og Mexico.

Under det portugisiske formandskab vil der blive lukket helt op for forhandlingerne med henblik p&

liberalisering af handelen mellem Den Europaiske Union og Mercusul og Chile.

Opfﬁlgning af topmedet i Rio de Janeiro vil vare en vigtig prioritet for Den Europ@iske Union i

forste halvar af 2000. Det portugisiske formandskab vil fastholde en konstruktiv og &ben dialog

-med alle lande i omradet og vil sege at styrke det strategiske samarbejde mellem de to omrader med

seerlig vaegt pa politiske, skonomiske, sociale og kulturelle aspekter. Som led 1 de pétenkte foran-

staltninger vil der blive afholdt en telekommunikationskonference p& ministerplan.
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Det portugisiske formandskab vil desuden sege at opretholde en regelmassig dialog med Cuba med
hovedvagt p2 internationale grundlzggende principper og vardier for siledes at bidrage til, at Cuba

inddrages i en reekke af det internationale samfunds instanser.
Frihandelsaftalen med Mexico forventes undertegnet under det portugisiske formandskab.

BALKANLANDENE

Da de vestlige balkanlande udger en mtegrerende del af det geografiske Europa, vil det vare et af
det portugisiske formandskabs prioriteter at skabe forudsztning for at bringe landene i dette omréde
nzermere europziske strukturer. I den forbindelse vil der navnlig blive fokuseret pé de sarlige inter-

ventionsomrader, som daskkes af Stabilitetspagten for det sydestlige Europa.

Formandskabet vil ganske sarlig vare opmerksom pa Kosovo under hensyn til nedvendigheden af,
at EU fortsztter sine humanitere aktiviteter og genopbygningsforanstaltningeme, samt stgtter for-

ligsprocessen mellem de forskellige etniske befolkningsgrupper.

Det portugisiske formandskab vil ogsd fremover stptte de demokratiske reformprocesser i de vestli-
ge balkanlande, navnlig ved i samarbejde med Europa-Kommissionen at udarbejde stabiliserings-

og associeringsaftaler med lande 1 omrédet, hvor dette berettiges af disses interne udvikling.

Formandskabet vil veere opmerksom pa den interne situation i Forbundsrepublikken Jugoslavien,
navnlig den politiske udvikling og forbindelseme med nabolandene, og det vil uddybe den politiske
dialog med landets demokratiske krzfier og fortsat stette de lokale myndigheders legitime og re-
preesentative strukturer. Man vil ogsd folge situationen i Republikken Montenegro for sd vidt angar

landets forbindelser med Beograd.

For s& vidt angér Kroatien vil formandskabet holde sig orienteret om de forestdende parlaments- og
pracsidentvalg og vurdere, hvordan regimet udvikler sig med hensyn til demokratiske principper og

srundleggende frihedsrettigheder og derefter drage konklusioner vedrerende Kroatiens fremtidige

forbindelser med Den Europaiske Union.

:;‘vj
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Med hensyn til Albanien vil det portugisiske formandskab sikre, at der treeffes foranstaltninger, der
kan bidrage til at skabe indre politisk stabilitet og styrke landets demokratiske myndigheder, navn-

lig p& omrader som bekampelse af kriminalitet og korruption.

Over for Bosnien-Herzegovina vil formandskabet fastholde EU's tilsagn om fuldt ud at overholde

Dayton-aftaleme, dvs. at konsolidere centralmagtens strukturer og de multietniske strukturer.

Den politiske stabilitet 1 Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien kraever sarlig overvag-
ning, navnlig 1 fortsaettelse af praesidentvalgene for nylig og dempelsen af de indre etniske span-
dinger. For si vidt angar denne stat vil formandskabet stotte de foranstaltninger, Europa-Kommis-
sionen skal treffe med henblik pa at indlede forhandlinger om en stabiliserings- og associerings-

aftale med Den Europziske Union.
GSTEUROPA OG CENTRALASIEN

(steuropa og Centralasien krever som folge af deres strategiske betydning det portugisiske for-

mandskabs sarlige bevigenhed.

Ruslands forbindelser med EU rangerer nu pa et hojere samarbejdsniveau som falge af gennemfo-
reisen af den felles strategi. Konklusioneme fra Det Europeeiske Rad 1 Helsinki har dog tilfejet nye
elementer til analyse af, hvordan disse forbindelser vil udvikle sig fremover, hvor Det portugisiske
forrandskab skal varetage dem. EU er fortsat interesseret 1 yderligere at age bestrazbelserne pé at
styrke landets politiske og skonomiske reformer. Samarbejdsrammeme og den politiské dialog med
Rusland vil blive vurderet pa topmedet mellem Den Europaiske Union og Rusland, som tenkes

afholdt under det portugisiske formandskab.

~ Ogsa i forbindelseme med Ukraine vil der maerkes en positiv udvikling som folge af gennemforel-

sen af den feelles strategi, som blev godkendt af det Europzeiske Rad i Helsinki, og hvis handlings-
plan skal gennemfores af det portugisiske formandskab. Det vil under det portugisiske formandskab

blive vurderet, hvorvidt EU's forbindelser med Ukraine kan uddybes.
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Det portugisiske formandskab vil endvidere folge udviklingen i begivenhederne i Belarus for at

kunne vurdere, hvordan EU's forbindelser med dette land kan udvikle sig.

Det portugisiske formandskab vil rette opmeerksomheden med Moldova, szrlig dets fremtidige for-

bindelser med Den Europeiske Union og dets gennemforelse af stabilitetspagten.

Det portugisiske formandskabs veesentligste mal for sa vidt angér landene omkring Det Kaspiske
Hav og republikkerne i Centralasien vil vere i neert samarbejde med OSCE at styrke pget stabilitet,
demokrati, retsstatslige principper og politikker for gkonomiske reformer for séledes at bidrage til

konsolideringen af virkelig stabilitet 1 disse omréder.

ASIEN

Der vil blive lagt szrlig vaegt pa Den europ®iske Unions forbindelser med Asien.

EU vil fortsat stgtte overgangsprocessen 1 @sttimor og sikre det nedvendige samarbejde med de in-
ternationale institutioner og de stater, der er involveret i landets omstrukturering og udvikling, sam-

tidig med at den overviger den humanitere situation.

Situationen i Indonesien vil ogsa blive fulgt neje med henblik p3 at konsolidere de politiske og gko-

nomiske reformer, som den nye demokratiske regering har indledt.

“En uddybelse af en konstruktiv dialog med Kina, navnlig forhandlinger om landets fremtidige til-
treedelse af WTO, og styrkelse af forbindelserne med Japan vil ogsé have det portugisiske formand-

skabs bevagenhed.

Det portugisiske formandskab vil desuden med szrlig interesse folge, hvorledes de Serlige Admi-

‘nistrative Omrader Macao og Hong Kong fungerer.

Ogs4 situationen p4 Den Koreanske Halve, udviklingen i Burma/Myanmar og konflikten 1

Afghanistan vil have det portugisiske formandskabs opmarksomhed.
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Formandskabet vil ogsa viderefore forbindelserne med Australien og New Zealand og agter at af-

holde meder pa udenrigsministerplan med begge lande.

Det portugisiske formandskab agter at styrke partnerskabet med Indien og vil derfor atholde det for-

ste topmede pa premierministerplan nogensinde i Portugal.

Et af aspekterne ved EU's asienspolitik under det portugisiske formandskab vil vaere forberedelsen

af ASEM III madet i Seoul i andet halvar af 2000.
En anden opgave for det portugisiske formandskab er at uddybe dialogen EU-ASEAN.

EU ber fortsat vaere serlig opmarksom pa situationen i Iran. Det portugisiske formandskab vil op-

folge den omfattende dialogproces med Iran og vil neje falge de igangverende reformer 1 landet.

De fortsatte forbindelser mellem Den Europaiske Union og Golfstaterne sikres i og med atholdel-

sen af et feelles ministermede mellem Den Europeiske Union og Samarbejdsradet for Golfstaterne.

TRANSATLANTISKE FORBINDELSER

I forbindelserne med USA vil det portugisiske formandskab prioritere udviklingen af den ny trans-
atlantiské dagsorden, som er en vasentlig strategisk faktor i de to landes samarbejde, og som har
forskelligartede positive folger. Udviklingen af nye sikkerheds- og forsvarsdimensioner i Europa og

den dermed forbundne harmonisering med de transatlantiske forbindelser vil vare et vaesentligt

element 1 dialogen med USA..

Ogsa med Canada vil det portugisiske formandskab fortseette den politisk-gkonomiske dialog om

emner af gensidig interesse.
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DEN NORDISKE DIMENSION

I fortsttelse af konklusioneme fra Det Europ=ziske Rad 1 Helsinki og navnlig under hensyn til
spergsmalets interesse for EU's holdning udadtil i denne strategiske region af kontinentet vil det
portugisiske formandskab opmearksomt falge Europa-Kommissionens forberedelse af handlingspla-
nen for den nordiske dimension i EU's politik over for tredjelande og graenseoverskridende politik ,

sa den kan blive vurderet pa Det Europaiske Rads samling i Feira.

MENNESKERETTIGHEDER

Det portugisiske formandskab vil inden for rammerne af Den Europziske Unions foranstaltninger

udadtil fastholde EU's tilsagn om uafvigeligt at forsvare menneskerettighederne som en vaesentlig

forudsaetning for at fremme fred og stabilitet 1 verden.

Det portugisiske formandskab vil varetage koordineringen af, hvordan Den Europaiske Union$ skal

repreesenteres i De Forenede Nationers Menneskerettighedskomité samt bidrage til udarbejdelsen af

EU's anden é&rsrapport om menneskerettigheder.

Formandskabet vil fastholde EU's steerke politiske vilje til at bidrage yderligere til ophavelse af
dedsstraffen.

INTERNATIONALE ORGANISATIONER

Det portugisiske formandskab vil styrke en omhyggelig koordinering af Den Europaiske Unions i/}

holdning i de forskellige internationale organisationer.

Der vil blive lagt seerlig vaegt pa punkter pi De Forenede Nationers dagsorden, arbejdet 1 OSCE,
dialogen med Europaridet og falgerne af horisontale emner som f.eks. narkotika, terrorisme og

ikke-spredning af kerevében.

Det portugisiske formandskab vil sege at bidrage til De Forenede Nationers reformproces. Inden for
denne organisations rammer vil formandskabet varetage initiativer med henblik pa at age De For-

enede Nationers cffektivitet og indflydelse samt bidrage til forberedelsen af rtusindgeneralfor-

samlingen.
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VERDENSHANDELSORGANISATIONEN

Det portugisiske formandskab vil sgge at bidrage konstruktivt til iverksatielsen af Verdenshandels-
organisationens nye forhandlingsrunde og varetage forberedelse og koordinering af Den Europai-
ske Unions holdning pa de mader herom, som vil blive afholdt i Bruxelles og Genéve i forste halvar

af 2000.

Det portugisiske formandskab har til hensigt at styrke dialogen med medlemsstaterne for séledes at
overveje folgeme af medet i Seattle, samt konsolidere ligevagten i de forhandlingsdirektiver, EU

fremover skal give Europa-Kommissionen.
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