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Den italienske regering agter at arbejde for Den Eurocpaiske Unions
generelle madl i bevidstheden om, at formandskabets opgave isar er at
sikre sammenhang, Kkortinuitet og konsekvens i det europaiske arbej-

- de. Under vort formardskab vil vi basere os pa fuldfcverholdelae af

traktatens bestemmel:er, den galdende_féllgsskabsrqt'09_1igevagten
mellem institutionerre, idet vi-pa passende vis vil tage hensyn til
medlemagtaternes bekymringer og enskér. I denne forbindelse har det
italienske formandsksb til hensigt at opretholde en hyppig og
fortsat kontakt med ¥uropa-Parlamentet, der er det vesentlige
element i Unionens demokratiske legitimitet, og som ber spille en

-helt afgerende rolle i indsatsen for at bringe borgerne nzrmere til
Den Europziske Union, en proces, som alle medlemsstaterne ensker

styrket. Kommissionene garanti- og initiativfunktion vil ligeledes
vere en vasentlig stette for det jtalienske formandskab. Det anser
det for vasentligt at arbejde for at give nye impulser til de
europaiske idealer, der synes at have mistet deres tiltrakningskraft
over for offentligheden. Denne situation kan kun overvindes, hvis
man pd ny kraftigt fremhaver de principper, der var inspirationen
til opbygningen af Europa som en faktor, der kan skabe fred, stabi-
litet, velstand og sclidaritet, og hvis man ligeledes understreger,
at et skred hen imod et system med "nationer uden Europa" ville
betyde en sikker tilkagegang mod forfald og marginaligering for wvort
kontinent. For at gore dette tydeligt for borgerne, er det nedven-
digt at give dem klare signaler om, at de europaiske institutioner
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er rede til at give :ig 1 kast med de_gamfunds- ai rhedspro-
blemer, der optager offentligheden starkest i alle medlemsstaterne,

Beskeftigelsen er dei: forste spergsmial af vegentlig betydning for
borgerne, der vil vu:dere fordelene ved et integreret skonomisk
omrdde og ved strategierne vedrerende vakst- og konkurrenceevme pa
grundlag af de resulf:ater, det lykkes at opna med hensyn til at
skabe arbejdspladser ‘ '

Kontrollen med indvandriposstremmene, de falles vdre grangers

sikkerhed, udvidelgen af de ekgisterende borgerrettigheder, for-
enklingen af vigse bureaukratiske og adminigtrative procedurer er et

andet centralt omrdde med henblik p& at vinde offentlighedens aktive
tilslutning t£il den vuropziske integrationsproces. Unionen ber gere
en stor indsats for ut fremstd som en garant for individuelle
rettigheder, der kan udeves uden besverlige bureaukratiske pro-
cedurer, o4 som en instans, der kan yde et ekstra bidrag til med-
lemsstaternes indsats i beskyttelsen af den personlige sikkerhed og
i en afbalanceret koltrol med indvandringsstremmene fra-tredjelande.

Det er gaerlig vigtigt: at fere en fzlleg udenrigs- og sikkerheds-

politik, som ger det muligt for Unienen at spille den rolle i
vexrdenspolitikken, dur tilkommer den. En politik udadtil, dex er
kohzrent og harmonis): opbygget, siledes at De Femtens politiske N
- synspunkter gradvis jiorenes i en starre politisk vision, ville ikke .~
kun give verden et msre solidarisk billede af Den Eurcopaziske Union,
men ville ogsé'give ‘len europ=ziske offentlighed en konkret referen-
ceramme, dex kan fre'me felelsen af at tilhere et fzllesskab med
falles vardier og inleresser. : '
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Det italienské formandskab vil sdledes p& grundlag af de résultater,
der er opndet af de .ande, der har bekladt formandskabet far Itali-
en, arbejde for at gire Den Europaiske Unions arbejde mere effektivte

og synligt pd tre omidder: Den Buropziske Union som et ipteqreret
ernes fallesskab m_hovedakte en

gkonomisk omradde, so0
inggzaagignglg_ggling. Til disse mzrkesager, som vil sta i centrum

for arbejdet pAd rdds:iamlingerne, kommer forhandlingerne om revisio-
nen af traktaten, sor pd grundlag af konklusionerne fra Det Europsi-

gke Rad i Madrid vil blive indledt i ferste halvir af 1996 med den

. formelle indkaldelse af‘regéringskonfe:encenﬁ

E'l INTEGRERET @KONOMISK OMRADE

Den okonomiske stabi]itet er den nedvendige forudsztning for en
varig udvikling og for gennemferelsen af effektive og aktive ar-
bejdsmarkedspolitikker.

Viljen til at efterleve de brincipielle retningslinjer for medlems-

_staternes og Fallessiabets ekonomiske politikker samt en omhyggelig

anvendelse af de mul-ilaterale tilsynsprocedurer, der er fastsat i

' traktaten, er derfor en merkesag for formandskabet, som er sig

bevidst, at der i der. gkonomiske og monet#re unions anden fase - via

den neje koordinerin: af de nationale @konomiske politikker -
allerede gemmemfores en konvergerende og solidarisk politik med

henblik pa at‘lege'Lisée.vejlédende principper (stabile priser,

sunde statsfinanser‘og valutaforhold, holdbar betalingsbalance), som

alle medlemsstaterne frit accepterede med undertegnelsen af
Maastricht-traktaten,
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Men det vil ogsd var: formandskabets opgave at sikre, at man - pa
grundlag af det arbejde, der allerede er gat i gang, og konklusio-
nerne fra Det Europalske RAd i Madrid - aktivt fortsatter forbe-
redelsen af de tekniske og juridiske instrumenter, der er nedvendige
for en ordnet og uproblematisk overgang til Den @konomiske og '

- Monetzre Unions tredje fase pd den fastsatte dato, idet man samtidig

ser nmxmere pid sporgimilet om, hvorledes man kan finde den mest
hensigtsmessige form for samordning af de gkonomiske ©g monetzre
politikker mellem de medlemsstater, der vil vere i stand til allere-
‘de fra‘begyndelaen"at,tilslutte-sig.den felles valuta, og de med-
lemsstater, der midlertidigt er undtaget herfra.

Det er som led i en utaerk politik til konsolidering af den ekonomi-
ske gtabilitet, at Unionen skal fortsatte den allerede indledte
indsats pd grundlag ..f hvidbogen om vekst. konkurrenceevne o
begk#ftigelse og konhlusionerne fra De Europaiske RAd i Essen og
Cannes, for at Falleﬁskabet ©g de enkelte medlemsstater konsekvent
kan orientere deres “trategier mod politikker, der kan stette
innovation og virksonhedernes evne til at tage udfordringerne op fra
et stadig mere abent og konkurrencepraget marked, og som ogsid kan
beskytte ‘og udbygge -=kstens beskeftigelsesmessige aspekter.

Forst og fremmest ber man pa grundlag af de principper, der blev

fastlagt i'EéBen,,forts&tte samordningen mellem Unjionen og medlems~

L

staterne med henblik pa at bekrazfte de beskaftigel sesfremmende

politikkers centrale betydning. De flerdrige programmer, som de
enkelte regeringer h:xr udarbejdet, behandlingen af spergsmalet i
Radets instanser og konklusionerne fra Det Europziske Rad i Madrid
er vidnesbyrd om Fzllesskabets og medlemsstaternes politiske
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' engagement med hensyn til gennemferelsen af aktive arbejdsmarkeds-
politikker, der kan opveje de strukturelle krisefaktorer, der prager
beskaftigelsessituat ionen.

Det er det italiensk: formandskabs opgave pa grundlag af konklusio-
nerne fra Det Europ=.ske Rad i Madrid 0g de nationale flerarige
Programmer at fremme de initiativer, der er nedvendige for at
stabilisere og forbeilre de galdende samarbejdsmekanismer og - -

  ;procedu:er mellem Ridet og Kommissionen, der skal verificere den -
faktiske virkning af de politikker, der pd nationalt og EF-plan er

vedtaget som opfzlgn:ng af de fem punkter fra Essen.

Formandskabet finder det sarlig vigtigt, at man aktivt seger at na
de mal, der blev'sat i Essen og Cannes ved at fastsmtte falles ret-
ningslinjer, der skal vare vejledende for de nationale beskaftigel -
sespolitikker, fzlles indikatorer, der maler effektiviteten heraf,
en handlingsplan, deir underatetter dem, og et regelmessigt tilsyn,
hvorved udviklingen i beskeftigelsen og arbejdslesheden kan efter-

preves. '

Der ber lagges s=arlic vagt pa uddannelse og erhvervsuddannelse, idet
1996 er det eurcpaiske ar for livslang uddannelse, og i betragtning
af, at denne tematik er centralt placeret i Kommissionens hvidbog,
og at tilskyndelsen il at foretage investeringer i erhvervsuddan-
nelge med henblik pa at forbedre begskaftigelsesmulighederne er den
ferste af de foransteltninger, som Det Europmiske.Réd har foresliet.

Formandskabet vil fortsatte den allerede indledte politik og stimu-
lere dialogen med arkejdsmarkedets parter, zi der bliver stadig
storre enighed om strategierne for forbedring af uddannelsen og

‘erhvervsuddannelsen, en mere fleksibel arbejdstid, lentilbageholden-
-~ hed og nedssttelse af de indirekte omkostninger, udnyttelse af nye

beskeftigelsesmuligheder og stette til de svageste grupper for at
bekzmpe uacceptable former for social marginalisering; disse strate-
gier er klart identificeret pa& europzisk plan og ber ivaerkssttes
konsekvent af regeringerne og af arbejdsmarkedets parter selv.

I denne forbindelse kor der geres en indsats for at fremme politik-
ken om lige muligheder - i bade den private og den offentlige




sektor - sidvel inter:t
konferencen og i ove:
stede EF-program.

som udadtil som led i opfelgningen af Peking-
rensstemmelse med-det nyligt vedtagne mellemfri-

Det vil sd vere Ridet:s opgave at fslge Kowmissionens handlingspro-
gram konkret op i overensstemmelse med traktaten og eventuelt med
protokollen om social.- 6g arbejdsmarkedspolitikken ved at udarbejde
en organisk lovgivmingsramme, som tager udgangspunkt i aftalermne

- mellem arbejdsmarkedets parter. - R - : S

540022, it e
o 2 ,ﬁgﬁ o'goga
e ggx\xw%
o GabA R - 20
3 3 »«M ﬁgﬁgm"
g mEoyE i = e
R Sl oA R Pryin o ol AR
; oﬁg s Q% 25 xor AR gm?;
i 9%”“‘" R 2 et
: T R R
b ' Sl o e i
55D R o ohy e St WY, R s rcpen SR
S R R
B e o ; kgt xfahaﬁ#‘ g she oty SRR }
ot@g;ﬁﬁﬁ}ﬁam:xﬁﬁ'ﬁmw mo% jos x»:».m§§, ;w%«g b e
i _.__v.vmmwgm R R R e o, ﬁ oy S Y -

Ogsd i dette perspektiv skal en koordineret aktion fra Unionens og

mediemsstaternes sid: med henblik pa
system for store jinfrastrukturnet pa
og energiomradet spille den centrale
bestrabe sig p& at oynd den endelige
for de transeuropazisl:e net, hvori de

gennemferelsen af et integreret
transport-, telekommunikations-
rolle. Formandskabet wvil
godkendelse af retningslinjerne
projekter af falles interesse,

der vil kunme f& fin:nsiel stotte over fallesskabsbudgettet, skal
udpeges, og vil pd giundlag af Xommissionens forslag fremme en

saglig overvejelse i Ridet og en konstruktiv dialog med Europa-

Parlamentet om det spillerum, der eventuelt findes med hensyn til
foregelse af bevilli:gerne inden for de galdende finansielle over-
slag (hvor fordeling:n af de disponible midler mellem de store EF-
udgiftsomrider regulures), eller eventuelt om behovet for at revi-
dere dem. _ : : '

Sadanne overvejelser er ogsd nedvendige i forbindelse med de af-
gerelser, som Rddet :kal vedtage for at ivarksatte tillzgget til
fierde rammeprogram {or forskning, der er et andet vasentligt
element i Fallesskabects indsats til fordel for den europaiske
ekonomis konkurrence:vne: Kommissionens forslag med henblik pa at
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koncentrere de supplurende midler pi et meget,begrenset éntal
strategiske mdl -~ af hvilke isaer gtetten til info tignssamfundet
ber understreges - v.1 fi fuld stotte fra formandskabet.

En uomg=ngelig foruduztning for en reel udvikling er, at det indre
marked fungerer korruckt pa grundlag af fmlles regler, der asikrer den
frie bevégelighed forr varer, tjenesteydelser og kapital (samt ‘
naturligvis personer) i en &ben konkurrenceskonoms . Liberaliseringen

{'af?markéderne,er_en nomgangelig~forudsatning for en varig vakst;
formandskabet vil prioritere_arbejdet'med'fastlaggelsenfaf lov-

givningsrammen for at sikre liberaliseringen af centrale sektorer
8om telekommunikatio: og goergi under hensyn til kravet om at .
garantere en universsl tjeneste til rimelige priser, og vil stimu-
lere lovgivningsproce.ssen men henblik pd at fuldstendiggere EF-
retten pad de punktex, hvor princippet om gensidig anerkendelse af
natiocnale standarder har vist sig ineffektivt og utilstrakkeligt,
Der vil ligeledes blive givet prioritet til de forslag, som Kommis-
sionen forventes at forelagge vedrerende en omfattende kodificering
af den eksisterende lovgivning og ivarksattelsen af en fornuftig
forenklingsproces, dir kan befri virksomhederne for overfledige
belastninger - som bringer deres konkurrenceevne i fare - uden dog
at tilsidesatte henaynene til miljebeskyttelse, sundhed og sikker-
hed, og is=r uden at skabe rigiko for en ny fragmentering af det

indre marked.

R AR =
4'3ﬂkm§%ﬁ%%§ﬁﬁmwﬂﬂa :
e SR e ST < RN
3 % s AR o qﬁ&x-::pxo R S i e
=ile ! *%ﬁ B e L &m :

it ' S
S5 ey Pt R R e
i e s

¢ oot I o
SeEi B
e By

7
AATE A
i 5

Getat
ot

e g e £
- 20

'Fcrmandskabet kan eri¢videre tilslutte sig'de grundlaggende priorite-

ter i Kommissionens lovgivningsprogram; Xommissionen har vist, at
den evner at koncent:ere indsatsen om vaegentlige mal og har om-
hyggeligt undgdet overdreven lovgivning samtidig med, at den har

indledt en systematick bevidstgerelseskampagne over for
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cffentligheden og de ekonomiske beslutningstagere, som er en nedven-
dig forudsatning for nye initiativer og reformen af de fzlles
politikker. De dokum:nter med forslag og overvejelser, som Kommis-
sionen har forelagt, vil vare det vigtigste grundlag for de frem-
tidsorienterede poli-iske dreftelser og for at fastlaggelsen eller

uddybningen af de falles politikker eller aktioner vedrerende

vasentlige spergsmil som industriens konkurrenceevne, de smi og
-mellemstore virksomheder, energi. uddapnelse, i  beskatni
| ©d opsparing. Som led. i én omfattende ekonomigk-social strategi,
hvor man bestraber sig pa at forene velfzrd og velvare, gkal Unio-

nens miljgpolitik have en mere global og mindre punktuel karakter,

idet der lagges ster:e vagt pa det europaiske omriddes afgerende

rolle og de initiativer, der gkal fastlzgge nye instrumenter og
milsztninger for en Laeredvatiq udvikling og derfor sikre de nadven-

dige forbindelser til andre EU-politikker (vedrsrende gkonomi, {0

beskatning, industri og samarbejde).

I denne forbindelse lagger det italienske formandskab serlig vagt pa
at indlede dreftelser om revisionen af den femte miljehandlingsplan

og pa de retsakter, der forventes fra Kommissionen, og som vedrerer
en integreret forvaltning af vandmiljeet og bekampelse af forurening

fra motorkeretejer.

Der vil blive lagt lige sd stor vagt pi de kommigsionsforslag, som

haxr til formal at sikre en passende xeprasentation af de sektorbe-
stemte politikker udadtil via samrlige forhandlinger, men isar ved
forstarket udbygning af tematisk bestemte forbindelser med andre

omrader af verden, naturligvis ferst og fremmest de omrider, der
ligger Central- og @steuropa 09 Middelhavsomradet narmest.

- Desuden anser formandskabet det for overordentlig vigtigt at fuld-

.fder har strategisk betydning for EU-Middelhavslandenes landbrug,
f.eks. vin, olivenolie gamt frugt og grentsager.

Dette er en nedvendiq forudsatning for, at der pad grundlag af
Kommigsionens rapporter kan indledes en indgdende overvejelse af det
europaiske landbrugs fremtidsudsigter i det 21. drhundrede i en
situation, hvor den internmationale samhandel uundgaeligt vil blive
gradvis liberaliseret, og hver Unionen vil blive udvidet med lande

med stzrke landbrugssektorer.
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De europsziske borger: ber igen kunné.bet:agte'Unionen som en garant .

- for frihegd og- sikkertied og som en instans, der kan bidrage til

udviklingen af den individuelle og kollektive identitet. Den Europz-

iske Unions politik pad omrdder af stor symbolsk vardi som kultur, -

ungdom, uddannelse, lurisme og sundhed synes i de seneste ar at vere
stedt pd vanskelighe:ler pd grund af en alt for mekanisk udlegning af

det i pvrigt fundameyntale subsidiaritetsprincip. Det italienske for-

mandskab mener, at d:ur pa disse omrider ber feres en mere effektiv
©g synlig politik, dsr fuldt ud tager hensyn til de europziske
borgeres forventning:r og til den grundlaggende opgave det er at
realisere en stadig smevrere union mellem medlemsstaternes folk.

Det italienske formardskab vil i det omfang, det er foreneligt med
de logistiske og orginisatoriske krav, gere alt for at garantere

| ligevardighaed for alle unionens sprog i institutionerne. Ligestil-

lingen af sprogene er en fundamental faktor i Unionen 0g et vidnes-
- byrd om respekten for alle medlemsstaternes kulturelle identitet .
-Formandskabet vil be¢trzbe 8ig pa& at forhindre, at der sker for-

skelsbehandling af syrogene i prakais, og at der gradvis opstar
reduceredes sprogordnnger til skade for enkelte medlemsstater.
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Det er afgerende vigtigt, at der gives begrebet det europziske
gtatsborgerskab et mare konkret indhold, og iszr at der sker en
afgorende forbedring af det europmieke samarbejde pi.omradet retlige
og indre anliggender. Formandskabets initiativer under tredje szile
tilsigter at gore koikrete fremskridt med hemsyn til konsolidering
af et fmlles juridisc omrdde i et forseg pad at fremme udarbejdelsen
af udkaet til konven.:icner og falles aktioner, hvor arbejdet til-
syneladende allerede har ndet eller vil kunmne na et tilstrakkeligt

- udviklingsstadium. s ' ) e

I denne forbindelse agter det italienske formandskab at legge sarlig
vagt pd spergsmil som retshjelp, udlevering, beksmpelse af inter-
national organiseret kriminalitet og af korruption, uddannelse af
dommere og koordinering af Unionens position i internationale
organisationer. For it sikre, at de europ=iske borgere virkelig fér{'ﬁ
sterre velfard, vil ormandskabet bestrabe sig p& at fortsatte o
indsatsen for at forsvare de borgerlige rettigheder imod enhver form
for kriminelle overg:eb, idet det vil fremme harmoniseringen af de
nationale lovgivninger pd omrddet og Europols arbejde samt forstarke
det internationale sumarbejde om bekampelse af terrorisme. For-
mandskabet vil helle:: ikke undlade i fornedent omfang at fremme alle
de andre igangverende aktiviteter for sd vidt angdr pglitisamaybeq-
de, indvandring og a;syl, idet man ogsa vil se nzrmere pa det nye
omrade vedrerende midlertidig beskyttelse af flygtninge. En mere
effektiv politik pd disse omrdder ville opfylde det voksende behov
for individuel og ko..lektiv sikkerhed hos et stadig sterre antal
europaiske borgere. lin sddan politik skal bygge pa et reelt engke om

at bekzmpe racisme ot fremmedhad, ikke kun via principerklaringer,

men ved iverksattels: af en handlingsplan, der indebarer oprettelsge

- af et ad hoc-overvagningscenter. | : _ .

S

Men den europaiske burger er ogsd direkte interesseret i en ud-

bygning af det civiljetlige samarbejde (her t#nkes isar pa fuld-
byrdelse af domme i s:gteskabssager), i en forenkling af
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administrative Proceturer og i et effektivt samarbejde pi straffe_
lovsomrddet, og det :talienske formandskab vil derfor vise sidanne

spzrgsmél passende opmzErksomhed.

Det er det italiensk: formandskabs bestemte hensigt at basere
samarbejdet pd dette omride pi mere traditionelle kriterier i
institutionel henseende; formandskabet vil deérfor si vidt muligt
anvende traktathjeml:de retsakter (fxlles aktioner, fazlles hold-

  ninger, konventioner) og forsege at begranse vedtagelsen af atypisgke

f,ﬁ—\\
R

retsakter som resolutioner, exklaringer og meddelelser. I samme &nd

vil det italienske foimandskab forsege at lese det udestiende
problem vedrerende Drmotolens rolle inden for Europol ~konvent ionen
og de andre konventicner, der for nylig ex blevet undertegnet.
Desuden vil formands.abet i afventning af regeringskonferencens
resultater fortsatte'overvejelserne over, hvorledes de g=mldende.

beslutningeprocedure; kanh forenkles.

EN UNION, DER SPILI iR HOVEDROLLEN I DE INTERNATTONALE FORBINDELSER

SRR R e

2 - H Sz 4
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Udviklingen af Unionens eksterne dimension er en uomgangelig be-

standdel af integrationsprocessen og indtager derfor en overordent-

lig central plads bl:ndt det italienske formandskabs mazrkesager.

' Borgernes tilslutning til fallesskabsprbjektet er en direkte mi-
lestok for, om dette projekt kan opfylde de virkelige krav, som det

europaiske samfund stiller. P4 tarsklen til Ar 2000 kraver behovet
for stabilitet og sikkerhed, som er vidt udbredt i Europa, at
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Unionen markerer gig kraftigt udadtil ©g optrader meget dynamigk.
Denne strategi far g=rlig betydning i en tid, hvor der OpStAr -stadig
flere krisesituationzr, og hvor forskellen mellem Nord og Syd bliver
stadig mere udtalt, avilket pa dramatisk widde er ved at blive et
element, som ferer til strukturel instabilitet i den politigk-
ekonomiske verdensor ien. : '

I denne forbindelse ar en effektiv fzlles udenrigs- og sikkerhedg-
- pelitik grundlmggend: betydning. DenﬁEﬁropaiskeiUnion_bgrjudhytte"
8in egen handlingskajacitet fuldt ud, gribe mulighederne for at gere
sin stabiliserende indflydelse gzldende og overvinde den ubeslutsom-
hed, som den undertiilen har veret hammet‘af, Med henblik herpa gkal
dex lagges sarlig vajt pd to aspekter af den fzlles udenrigs- og
sikkerhedspolitik: dan organiske synergi med de aktiviteter udadtil,
der henhesrer under fiellesskabgkompetencen, og den betydning, der {”ﬂ
skal tillzgges sikke:hedsaspekterne, ogsa via en nejere analyse af
problematikken vedrerende forholdet mellem Den Buropziske Union og

Den Vésteuropaiske Uniqn.

Dexr kan nzvnes visse omrdder, som det italienske formandgkab ferst
og fremmest vil beski:ftige gig med: det tidligere Jugoslavien og
Balkan, Middelhavsom:rddet og den transatlantiske dialog. Disse
mexrkesager indgdr i on helhedsopfattelse, der bygger pd visse
hovedretningslinjer, i overensstemmelse med hvilke Unionen ved
slutningen af dette iirhundrede (og 1 det nye &rtusinde) ber definere
-sine forbindelser udidtil: der ber fastlegges en ny orden for
EFurcpa, hvor stabilitiet og sikkerhed omasattes til konkret politisk-
diplomatisk praksis; de vigtigste partnere pi verdensplan skal
drages med ind i en :lobal stabiliseringsstrategi; der skal udvikles
en ny dynamik i forhold £il udviklingsproblemerne . ‘ _ : -
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Ret tidligere Judgosl:vien er en absolut prioritet for Unionens
udenrigepolitik, ikke: kun Pd grund af dets betydning for Europas
stabilitet, men ogsd fordi det i den offentlige bevidsthed har faet
symbolsk betydning mcm det omrdde, hvor Den Europziske Unions
kapaqitet til at handéle i international sammenhang szttes pA preve.

Man kan derfor forestille sig to forskellige handlingsforleb i det
foraste halvar af 199¢. Med hensyn til udviklingen i krisen i et

| tidligere Jugoslavier ber man sege at gennemfare enhver mulig

- stramning af Unionen: politik og lade den falles udenriqe- _
glkkerhedepolitik incgd i fredsprocessen pA den mest konsekvente
mide. Den rolle, der er tillagt Det Europziske Falleaskabs Observa-
terkorps (ECMM) og den eurcpeiske forvaltning af Mostar, vil eventu-
elt senere kunne udnyttes i denne forbindelsze.

AN
—_—

I de nylige fredsaftsler fastlagges Unionens rolle som led i en
gefterkrigsstrateqi, cer skal genskabe betingelserne for stabilitet,
muliggere samekgistersen mellem de enheder, dexr vil opstd i omradet,
og "gere" omrddet "uimodtageligt" for pres udefra. Det er hemnsigten
med demme strategi al forbinde den skonomiske genopbygning med
genoprettelsen af der politiske. stabilitet og sameksistensen i
omradet. Den "regionale" lesning, der for nylig blev vedtaget i EF,
skal omszttes til det konkrete plan, bl.a. via et nyt net af "afta-

ler" mellem Den Europaziske Union og omradets stater.

I denne forbindelse synes det hensigtsmessigt at tilstrabe et
samvirke mellem De Femtens indsats, stottemodtagerne selv og eventu-
elt andre bersrte akterer som f.eks. Rusland, USA, Japan, Canada,
OSCE og Det Centraleuropaiske Initiativ.

" En siddan stabilitetspolitik ber imidlertid ogga omfatte nabostaterne

- ©g Balkanomrddet som helhed. For si vidt angdr navnlig Albanien vil
Ttalien arbejde for, at forhandlingerne om en associering med -
Unionen snarest indledes med det formiAl at fremme Tiranas tilnzrmel-

se til Unionen.

N
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De religiese, politinke, okonomiskeé, sociale og demografiske fak-
torer ger Middelhavsumrddet til et omrdde, der er fyldt med spandin-
. ger og kontraster, men ogsé store kraftressourcer og uanede ud- .

- viklingsmuligheder.

P4 baggrund af resull.aterne fra Barcelona-konferencen og fra Amman-
konferencen samt frenigkridtene i den mellemostlige fredsproces synes
det muligt at se med sterre fortrestning pa de udfordringer, som
Euro-Middelhavs-samel:sistensen stiller. Italien vil serge for, at

den nye Euro-Middelhivs-strategi bliver fulgt konkret og varigt op.ihj

I overensstemmelse med de beglutninger, der blev truffet i Baxr-
celona, har vi allervde udvalgt en razkke prioriterede omrider, pa
hvilke der vil blive taget en rakke vigtige initiativer. Bfter vor
opfattelse ligger forudaaztningerne for et mere ambitigst integra-
tionsprojekt rent korkret i samarbejdet mellem forvaltningerne og de
ekonomiske beslutnin:stagere.

Det er lige s& vigti:t at fremme alle de former for kontakter og
meder pa alle de niviauer, som kan medvirke til at udvikle en reel
dialog mellem kultur:xr og vardier, der er forskellige, men som pa
grund af den nuvarence udvikling er demt til en stadig snavrere
koeksistens (den eur:pmiske verden og den islamiske verden), idet
man siledes fremmer <m bedre gensidig forstédelse og rydder ofte
falske og ufunderede ideclogiske modsztninger af vejen.

Den nuvarende mangel pa en fallesramme og de alvorlige problemer,
der stiller sig i ve;en for den regionale integration i omradet, vil
skulle overvindes, iclet der indledes en parallel proces, hvor
tilnzxmelsen til Univnen ledsages af et udviklet samarbejde mellem

landene pAd Middelhav:ts sydlige bred.
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Der ber ses med sarl.g interegse PA udviklingen af dialogen med
Iyrkiet under hensyn dels ti:1 gemmeamfarelsen af toldunionen, delg
til Ankaras betydninig i forbindelge med'EuroiMiddelhaVS-initiativet,
Dialogen kunne bl.a. medvirke til at forsege at lgse Cyperp-
problemet isar under hensyn til dette lands forventede tiltramdelge
af Den RBuropsziske Un:.on. - o

Det italienske formaudskab er overbevist om, at Unionens deltagelse

i den mellemsstlige j'redsproces senete vil skulle-forstmrkes,‘idet

man s&ledes bekrafter den ekpisterende forbindelse mellem Middel-

‘havesomridet og de europziske interesser.

itk B

Med godkendelsen af lertiltradelsesstrategien for si vidt angar de
associerede central- og ssteuropaiske lande og de baltiske lande oy’
fastlaggelsen af det fremtidige forleb af Maltas og Cyperns til-
tradelse har Unionen: forbindelse med disse lande antaget en indre
vardi, der star i sanmenhaeng med de store reformeyr, som Unionen vil
skulle gennemfere for at gere den nye udvidelse mulig.

Den udarbejdelses- oc overvejelsesproces, der er i gang som led i
fertiltradelsesperioien og den strukturerede dialog, skal fortsazttes
konstruktivt, ogs& efter de kriterier, der blev opstillet i for-
bindelse med det italiensk-britiske initiativ: milet er at nd frem
til tiltradelsesforhindlingerne med et klart overblik over de
foreliggende.problemﬁr.ADe lande, hvis postkommunistiske overgangs-

. fase har vist sig sa:lig "problematisk", ber have serlig opmarksom-

hed. I denne forbindelse vil uddannelsen af de nye ledere pé lzngere
sigt vare en investering, der udelukkende vil vare til gavn for
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CPE-landenes tilnzrm:lse til Unionen; det arbejde, der udferes af
Torino-instituttet mad hensyn til @steurcpa, giver mulighed for at
afholde et "ad hoc"-iede mellem de kompetente minigtre.

I det italienske fornandskabs halviar vil den politiske dialog med
Rusland finde sted i en s=zrlig vangkelig periode, nemliq i tiden
mellem parlamentsvalget i december 1995 og prasidentvalget i jyni
1996. Denne omstandighed ger det sarlig pdkravet, at formandskabet
handler med initiativ og forstdelse i alle konkrete situationer. Det
.er3stadig_bydendeguzdvendigt,at blive ved med at udeve den aterst.
mulige stabiliserende indflydelse pd den indre udvikling i Rusland,
idet man samtidig pd den mest konstruktive midde og via en fortsat
dialog pdvirker de lundets udenrigspeolitiske holdninger. I forlazn-
gelse af den indsats TUnionen har gjort i de geneste Ar, vil man

- fortsat sege at fremne alle SNG-republikkernes politiske stabilitet
©g ekonomiske udvikl:ng med det pdkravede engagement. Navnlig det (
¢centralasiatiske omriide, der er af voksende strategisk og skonomisk =
betydning, vil f4 den nedvendige opmzrksomhed under henvisning til
disse staters forseg pd at finde en ny identitet og nye former for

udnyttelse af deres ikonomiske ressocurcer.
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Resultaterne af topmidet i Madrid ger det muligt at skabe et nyt
grundlag for forbind:lserne mellem Unionen og USA, som ogsad bor
inddrages i Canada. ban skal forst og fremmest bekrafte den politi-
 ske verdi af den trarsatlantiske dialeg, idet man tvars over At- {
lanterhavet sender billedet af et Eurcpa, der er en palidelig og
nedvendig samtalepariner. I denne proces vil der ogsa blive lagt den
nedvendige vagt pad d¢ konkrete problemer vedrerende den nye
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multilatefale ramme >g pd den optimale udnyttelse af det bidrag, som

de to partnere kan yde med henblik pa konsolidering og udvikling af
Verdenshandelsorganisationen. Det bidrag, som Den Buropziske Union
og USA kan yde til bskampelse af fattigdom og til voksende stabili-
tet og socio-akonomisk velfard vil blive tillagt samme betydning.

I betragtning af deh rolle, den atipamerikan gkonomi spiller pa
verdensplan, det bidrag, dette omride yder til internationale
organisationer og til konsolideringen af det multilaterale sam-

_ handelssystemn samt d:n haje;grad‘af‘komplementaritetjmellem de . -
regpektive skonomisk -produktive systemer er Latinamerika nu en af
Unionens vigtigste pirtnere pa verdensplan. I kraft af de historiske

og familiemessige band mellem Italien ©g mange latinamerikanske

lande vil det italienske formandskab lzgge stor vagt pid at konsoli-
dere de eksisterende forbindelser med omradets lande ved at stimu-
lere og udbygge den politiske dialog med Unionen. Ministerkonferen-

cen mellem EU og Rio-gruppen, der afholdes medioc april i Bolivia, og
ministermadet i Firenze i marts med San José-gruppens lande indgar i

denne sammenhazng.

Det italienske formandskab tillazgger Bangkok-mzdet mellem EU og

Asien (den 1.-2. maris 1996) den allerstorate politigke betydning.

For ferste gang vil 'egeringscheferne for ti asiatiske lande og BU's

femten lande vere sanlet ved samme forhandlingsbord for at indlede
en ny fase i forbindolserne mellem Buropa og Asien. Som led i et

partnerskab, der svarer til det, der kendetegner den trangatlantiske

dialog, agter det itulienske formandskab at sikre, at topmadet
lzgger tilstrakkeligi eftertryk pi det bidrag, som styrkelsen af
forbindelserne mellen Eurocpa og Asien kan give pa verdensplan og i

- specifikke regionale sammenhznge. Medet bar endvideare give start-

skuddet til indfereluen af en udviklingsmekanisme, som ger det
muligt ogsa at inddruge andre lande i Buropa og Aisen-
Stillhava-omrddet, hurunder iszr det indigke subkontinent.

Ud over de beslutninger, der bliver truffet pPa Bangkok-medet, vil

det italienske formandskab arbejde for en harmonisk udvikling i
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forbindelserne mellen Unicnen ©g Japan, lzgge den fornedne vegt pa
de politiske og -zkon>misk-kommercielle aspekter og underssge mulig-
heden af at afholde Jet &rlige topmede mellem EU og Japan i ferate
halvar af 1996. Det axr af meget stor betydning, at Kina i videst
muligt omfang inddrages i de multilaterale politiske og skonomiske
organisationers arbejde, og at Kina integreres fuldstaendigt i
processen til internationalisering af verdensskonomien. Formand-

~ skabet agter at bidriage til at ni disse mil pd baggrund sarligt af
- de yderst vigtige lebende forhandlinger om Kinas tiltradelse af WTO.
- 8om led i den dialeg. der blev indledt i juni 1995, vil formand-

skabet desuden fortsat overvige den politiske situation i Kina, iser
med hensyn til menneskerettighederne,

s el
R

a

Verdenshandelsorganigsationen er pd vej til at blive grundlaget for
det multilaterale sanhandelssyatem. Det italienske formandskab vil
sztte yderligere gang i denne proces og yde sit bidrag til at
konsolidere organisal:ionen og fortsatte udviklingen af dens rolle.
‘Man ber neje folge gonnemferelsen af Marrakech-aftalerne, de vigtige
tiltradelsesforhandl:nger, der er i gang szrlig med Kina og Rusland,
og den positive afslutning af de vigtige sektorbestemte aftaler, der
endnu ikke er afslutl.et.

I lebet af ferste ha.var af 1996 vil endelig det forberedende
arbejde til 1. WTO-m.nisterkonference i december 1396 i Singapore g4
ind i sin afgerende j'ase. Det italienske Formandskab vil pabegynde
forberedelsen af konierencen p& en konkret made og tilstrazbe en
"realistisk" og gradvis udvikling af de muligheder, der ligger i
Marrakech-aftalerne. ' ' ' : - : ‘

SN
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Udviklingssamarbejdet med landene i den 'tredje ‘verden skal have

politiske, okonomisk: og humanitare mal og fremme social retfardig-
~hed. I bevidstheden :m den alvorlige karakter'af,de politigk-ekong-
- miske krisesituationer, som forékommér'i.alie'verdenSdele; agter det
italienske formandsk:b at give disse mal den hojeste prioritet, ogsi
ved at fremme dreftelserne om EF-samarbejdsinstrumenter.

Midtvejerevigionen af IV. Lomé-konvention har medfert markante
forbedringer af samarbejdat mellem Unionen ©g landene i Afrika,
Vestindien og Stilletavet. I forbindelse med de ovennzvnte mil vil
det italiengke formardskab serge for, at alle de muligheder, der
ligger i dette instrument, bliver tilstrakkeligt udnyttet, iszr med
hensyn til udnyttelsen af Den VIII. Europziske Udviklingsfonds
midler, som Italien L& afgsrende mide har bidraget til at forage.
Maderne i AVE-E@F-forhandlingskonferencen pa minisgterplan og i Den
Paritetiske AVS-E@F-forsamling, der afholdes i ferste halvar af
1996, vil vare en god lejlighed til at verificere de fremskridt, der

er gjort.

For sd vidt angdr Afrika vil man ud over at fortsaztte den indsats,
der er blevet indledt af det franske formandskab med henblik p& en
dialog mellem EU oy CAU vedrerende forvaltning og forebyggelse af
konflikter, forswege st efterkomme Angolas og Mozambiques snsker om
en intensivering af den politigke dialog med EU. Man vil ogsi
fortsatte initiativet vedrerende indkaldelse til en konference om

- omrddet omkring de store seer; der blev vedtaget pd Det Europziske

Rad i Cannes. :

I denne sammenhang er Italien overbevist om, at en styrkelse af
forbindelserne meller Unionen og Sydafrika kan bidrage til den
omstillingsproces, der er i gang i dette land, idet man seger at
udnytte dens virkninger til at skabe sterre stabilitet i Afrika.
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Det italienske formandskab vil endelig serge for, at verdengoffent-
ligheden ikke glemmer den hdrdt prevede befolkning i Somalia, bl,a.
for at sikre den nedvendige tilfersél af humanitar bistand. Som led
i en regional lesning pd omridets problemer vil man ogsd se pi
hvilke initiativer, Jer bedst vil kunne satte nyt liv j IGADD’ g
arbejde. Andre alvorlige krisesituationer vil f4 samme opmarksomhed .

REGERINGSKONFERENCEN |
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Det grundlzggende en:ske om at bringe Den Europaiske Union narmere
til borgerne og at fii dem til at fele, at det forholder gig sadan,
bade for si vidr angitr dens grundlaggende principper og dens konkre-
te handlinger, ber wvire grundlaget for de forhandlinger, der vil
blive fert pa regeringskonferencen. Det italienske formandskab agter
at tage udgangspunkt i forhandlingerne om reform af institutionerne,
idet den mener, at en sadan reform er forudsatningen for inden
drhundredets afslutn:ng at na de evrige vasentlige mil, som er.
knyttet til udvidelsen og uddybningen af Unionen.

Konferencen vil skul.e forsege at rade bod pa de mangler og
ufuldstandigheder, som den nuvsrende traktat har vigt sig at wvere
behaftet med, og saml:idig forberede jordbunden for de kommende
udvidelser pa mellem!.ang og lang sigt. Ved tilrettelmggelsen af
arbejdet pa konferen:en vil formandskabet tage udgangspunkt i den
opfattelse, som deles af et betragteligt antal borgere i medlemssta—{”g

 terne, nemlig at man:e vanskelige problemer kun kan leses pa europa- -~
isk plan. ' :

P4 grundlag af Refle-gionsgruppens rapport og konklusionerne fra Det
Europaiske Rad i Madrid har det italienske formandgkab til hensigt
klart at indkredse d¢ neglespergsmil, der vil skulle behandles under

revisionsdréftelsern&.
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' Udarbejdelsen af en ;xaktat, som bor e kan lzse - bl.a. ved at
samle og forenkle de galdende tekster - bar medfere, at de institu-
tionelle mekanismer, deres virkemide og anvendelse fastlagges meget
nejagtigt i forhold il de nationale og regionale instanser. En
styrkelge af beglutningsprocessernes demokratiske karakter og effek-

¢y tivitet er ogsd et ai hovedformilene med revisionen. Allerede nu

./ merkes behovet for tilpasninger, som kunne give Unionens institutio-

ner mulighed for at tage sig effektivt af problemer, som direkte
berarer borgerne og virksomhederne. Med henblik p2 udvidelsen er det
uomgengeligt nedvendigt, at der indferes bestemmelser, Bom g@r be-
slutningsprocessen erklere; dette er ©gsid i ansegerlandenes inter-
esse, idet disse har ytret enske om at tilslutte sig en europaisk
union, som bevarer de trzk intakte, som dens udvikling og succes

bygger pa. ‘

Udvikling af Unionens evne til at optrzde gom koharent og ansvarlig

hovedakter pi den internationale scene er et andet af konferenceng
hovedelementer. P& dette omrade ber man tilstrzbe storre effektivi-

tet inden for den fa.les udenrigs- og sikkerhedspolitik, bade med
hensyn til planlegningskapacitet 09 strategisk kapacitet, effektiv
-~ gennemfsrelse og endelig med hensyn til den interne synlighed (over
(“* for den-europaiske.opinion)'og den eksterne synlighed (i alle inter-
""" . nationale fora). Bestrazbelserne P4 at forlene den falles udenrigs-
politik med en egent]ig sikkerhedskomponent gennem en styrkelse af
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bindene mellem‘Den_EuropaiSke Union og WEBU vil ogsi vere af sarlig
be;yﬂning. S C '

Af hensyn til Uniomens legitimitet ber det e igke

have mere fylde og indhold, de dermed forbundne rettigheder og

- garantier ber specif:cerxes hejere, og den mere og mere udbredte
folelse af, at der elkeisterer et sikkerhedsunderskud, bor imedegis.
Borgerne feler et st:iwrkt behov for kontrol med migrationsstremmene

og problemerne i forhindelse med asyl: manglen pd en effektiv =
teaktion pd det rent nationale niveau og den vedvarende mangel pi
troverdige aktionsmi¢ller pd unionsplan ender med at bevirke en
vokzende usikkerhedsielelse, som derefter giver naring til den
racigstiske og fremme:/fjendske propaganda i alle medlemsstater,
Samarbejdet om retli:ie og indre anliggender ber siledes revideres i
lyset af de erfaring:r, der er hestet efter Maastricht-traktatens .
ikrafttrezden med det hovedformal at mindske den nuvarende divergens ‘.-
- mellem de europ=ziske institutioner og borgerne, s&ledes at man

undgar, at borgerne cplever en fremmedgjorthed over for fjerne og
ineffektive mekanism:r, og i stedet lever aktivt med i beskyttelsen_
af konkrete friheds- og sikkerhedsinteresser.
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Graden af accept af ¢en kommende traktat afhznger ikke blot af, at

der udarbejdes en klzrere tekst og hurtigere procedurer, men rege-
ringskonferencen ber ogsd finde sted pa en mere gennemgigtig made.

De nationale parlamerter, foreninger og de enkelte borgere ber have
adgang til de vigtigste oplysninger om forlebet af revisionsfbrhand—/,\
- lingerne, sdledes at det undgas, at debatter og diskussioner ferst o
finder sted i ratifikationsfasen. Dreftelsen af traktatrevisionen ma
ikke vare resultatet af en opsummering af femten interne debatter,

men skal have et eurcpazisk prezg. Med henblik herpd vil det
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italienske formandskib bestrabe sig pi at sikre relevant informatiog
om regeringskonferen:ens arbejde og anmode om, at Europa-Parlamentet
bliver tilsluttet druftelserre efter de samme retpingslinjer som

Refleksionsgruppen.
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