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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Fremme af de kulturelle og kreative sektorersbidrag til vaekst og beskagftigelsei EU

1. EN | HZJ GRAD UUDNYTTET RESSOURCE FOR EU 2020-STRATEGIEN

| kernen af den sociale struktur formes vores identitet, ambitioner og relationer til andre og
verden af kulturen. Kulturen former ogsa de steder og landskaber, som vi bor i, og den livsstil,
som vi udvikler. Kulturarv, billedkunst, scenekunst, filmkunst, musik, forlagsvirksomhed,
mode og design er tydeligt til stede i vores hverdagsliv, men de kulturelle og kreative
sektorers' bidrag til den sociale og skonomiske udvikling i EU er stadig ikke fuldt ud
anerkendt. Desuden har globaliseringen og den digitale omstilling medfert store udfordringer,
men det er stadig ngdvendigt at fremme tilpasningen, sd potentialet i disse sektorer kan
udnyttes til fulde, og Europas mangedrige farerposition pa dette omrade vaadsadtes hgjere
som en komparativ fordel pa verdensplan. | denne meddelelse foreslas en strategi for
yderligere udnyttelse af disse sektorers potentiadle i EU for at bidrage til vakst og
beskadtigel se.

Sektorer med staerk vaskst

De kulturelle og kreative sektorers gkonomiske resultater ber erkendes. | EU tegner de sig for
3,3 % af BNP og beskadtiger 6,7 millioner mennesker (dvs. 3 % af den samlede
beskadftigel se).

Tallene er endnu hgjere, hvis man medregner modeindustrien® og luksusindustrien®, som er
staarkt afhaengige af kulturelle og kreative input. Hver isaa tegner disse sig for 3 % af BNP i
EU og beskadtiger henholdsvis 5 millioner og 1 million mennesker, og beskadtigelsen i
luksusindustrien forventes at nd op p& 2 millioner inden 2020°.

| perioden mellem 2008 og 2011 viste det sig, at beskadtigelsen i de kulturelle og kreative
sektorer var mere stabil end i resten af @konomien i EU®, selv om vakstraterne varierede
inden for de forskellige delsektorer. Denne tendens er s meget desto mere interessant, idet
nogle af disse sektorer er ramt af en hgjere ungdomsarbejdsl ashed end resten af gkonomien.

Strategiske investeringer i disse sektorer pa lokalt og regionalt plan har i visse tilfadde givet
bemazkelsesvaardige resultater. Isax festivaler og arrangementet de europasdske

! De kulturelle og kreative sektorer omfatter navnlig arkitektur, arkiver og biblioteker, kunsthandvaak,
audiovisuelle vaaker (herunder film, tv, videospil og multimedier), kulturarv, design (herunder
modedesign), festivaler, musik, scenekunst, billedkunst, forlagsvirksomhed og radio.

Rapporten om Europas konkurrenceevne fra 2010. Andre kilder har andlaet, at disse tal er endnu hgjere,
nemlig 4,5 % af BNP og 8,5 millioner beskadtigede (TERA Consultants, 2010).

Herunder design, fremstilling af modematerialer og -varer samt distribution heraf.

Herunder isaa mode, juveler og armbandsure, accessories, laadervarer, parfume og kosmetik, mgbler og
husholdningsapparater, biler, bdde samt gastronomi, hoteller og fritidsaktiviteter.

> Competitiveness of the EU fashion industries, |dea Consult, 2012; The value of the cultural and creative
industries to the European economy, Frontier Economics, 2012
6 Kilde: Eurostat (EU-LFS)
2

DA



DA

kulturhovedstaeder har givet betydelige skonomiske fordele, og der har i visse tilfadde vaget
en tifoldig gevinst for hver investeret euro.

Katalysatorer for innovation

De kulturelle og kreative sektorer befinder sig i krydsfeltet mellem kunst, industri og
teknologi, og kan sdledes meget vel bidrage til at skabe afsmittende virkninger i andre
sektorer. De leverer indhold til ikt-applikationer, hvilket skaber efterspargsel efter sofistikeret
forbrugerelektronik og telekommunikationsapparater. Kultur og kreativitet har desuden
direkte indvirkning pa f.eks. turismesektoren og er integreret i alle led i vaardikasden i andre
sektorer, f.eks. i mode- og luksusindustrien, hvor deres betydning som centrale underliggende
aktiver er stigende’.

Mere generelt har disse sektorer indvirkning pa innovation i andre industrigrene. Som det er
blevet fremhaevet i Innovation i EU®, fremmes innovation i stadig hgjere grad af ikke-
teknologiske faktorer sasom kreativitet, design og nye organisatoriske processer eller
forretningsmodeller. Innovation er staakt afhaangig af kreative gkosystemer, inden for hvilke
kvaliteten og mangfoldigheden af partnerskaber pa tvea's af forskellige sektorer og typer af
aktarer er afgerende. Det mest oplagte eksempel er den stadig mere udbredte brug af design i
fremstillingsindustrier, som @ger vaadien af varer, tjenesteydelser, processer og
markedsstrukturer. Virksomheder, der investerer dobbelt si meget, som der i gennemsnit
bruges til investering i kreative input, har 25 % sterre chance for at skabe
produktinnovationer®.

De kulturelle og kreative sektorers potentiale som katalysatorer udger desuden en vigtig
ressource for social innovation og for at finde svar pa store samfundsmaessige udfordringer,
som f.eks. klimaforandringer, bagedygtig udvikling, demografiske andringer eller kulturel
mangfoldighed™. | partnerskab med uddannelsessektoren kan de kulturelle og kreative
sektorer f.eks. bidrage til udviklingen af den rette blanding af faardigheder vedrarende
kreativitet og ivearksadterkultur, kritisk taakning, risikovillighed og engagement, som er
nadvendig for at forbedre EU's konkurrenceevnei vidensamfundet.

Et centralt element i den globale konkurrence og udgvelsen af blad magt

Europas internationale partnere investerer alerede meget i de kulturelle og kreative sektorer.
USA har gennem flere artier investeret i disse sektorer, bade som strategiske gkonomiske
sektorer og med henblik pé at styrke deres globale tilstedevaaelse. Andre lande som Kina,
Sydkorea og Indien foretager ligeledes store investeringer for at fremme deres gkonomiske
potentiale og "blede magt". Hermed indgér de i den globale konkurrence om at tiltragkke
kreative talenter. | Kina er de offentlige investeringer i kultur f.eks. steget med 23 % om aret
siden112007, og der er planer om at gge denne sektors andel af BNP fra 2,5 % til 5-6 % inden
2015,

F.eks. inden for "fast fashion", hvor der markedsferes flere nye kollektioner om éret.

8 K OM(2010) 546.

Creating Innovation: Do the creative industries support innovation in the wider economy? NESTA
2008.

Sostenuto — Culture as a factor of economic and social innovation, 2012. KEA European Affairs —
Study on the impact of culture on creativity, 2009.

n Kinas 12. femérsplan (2011-2015).

10

DA



DA

Selv om de europadske mode- og luksusindustrier i stigende grad bidrager til EU's eksport'
og fremme af europadsk ekspertise i verden, udnyttes potentialet i andre sektorer, f.eks. film-
og musikbranchen, stadig ikke strategisk i udlandet. Udfordringen ligger i bade at ege
eksporten til gavn for EU's gkonomi og skabe et dynamisk image, som viser et attraktivt og
kreativt Europa, som er dbent for kulturer og talenter fra hele verden.

2. UDFORDRINGER SKAL G@RESTIL MULIGHEDER FOR V/EKST OG BESK £AFTIGELSE

De kulturelle og kreative sektorer befinder sig i et hurtigt omskifteligt miljg, som forandres
af den digitale omstilling og globaliseringen, og som farer til fremkomst af nye akterer,
sameksistens mellem meget store strukturer og helt sma enheder, en gradvis andring af
vaadikeeder og forandring af forbrugernes adfaard og forventninger. Disse forandringer giver
mange muligheder for sd vidt angdr lavere produktionsomkostninger og nye
distributionskanaler, men de peger samtidig pa behovet for tiltag pa forskellige niveauer.

I denne omskiftelige sammenhaang er adgang til finansiering stadig den sterste udfordring.
Banksektoren har ikke den nadvendige ekspertise til at analysere forretningsmodeller inden
for disse sektorer og vagdsadter ikke i tilstreskkelig grad deres immaterielle aktiver. Den
finansielle og gkonomiske krise ger kun denne situation veare pa et tidspunkt, hvor der er
behov for investeringer med henblik pa tilpasning.

Disse sektorer er desuden kendetegnet af en hgj grad af opsplitning efter nationale og
sproglige graenser. Den heraf f@lgende kulturelle mangfoldighed er en klar fordel for Europa,
men den medfarer ogsa en begramset og langt fra optimal udveksling af kulturelle og kreative
vagker og operaterer pa tvags af gramserne inden for sdvel som uden for EU, geografiske
skaevheder og dermed et begramset udvalg for forbrugerne.

| greenseomradet mellem forskellige sektorer (f.eks. pa grund af den stadig tadtere
forbindelse mellem spil-, film- og musikmedier) og med andre industrigrene (f.eks. mode-,
luksus- og turismeindustrien) ligger en stark dynamik. Sektorerne og politikomraderne er dog
stadig ofte opsplittede i sektoropdelt silotamkning, hvilket begreanser udnyttelsen af
synergieffekter og fremvasksten af nye lgsninger og virksomheder.

Alle disse udfordringer pavirker de forskellige sektorer pa forskellig vis, men peger samtidig
pa behovet for et omfattende strategisk svar, som inddrager alle aktarer fralokalt plan til EU-
plan.

3. BEHOVET FOR EN FLERSTRENGET STRATEGI —MEDLEMSSTATERNESROLLE

En holistisk tilgang med henblik pa integrerede strategier

Selv om der er stor forskel pa de nationale og regionale sammenhaange falger udviklingen af
vellykkede strategier, som kan omdanne de ovenfor beskrevne udfordringer til ny vakst og
nye jobmuligheder i EU, som regel det samme manster og de samme etaper®.

12 62 % af ale varer, som fremstilles af den europadske luksusindustri, ssdges uden for Europa, og

vaadien af denne eksport vurderes til 260 mia. EUR (dvs. omkring 10 % af den samlede eksport fra
Europa).

3 Jf. http://ec.europa.eu/culture/our-policy-devel opment/documents/120505-cci-policy-handbook. pdf
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Generelt kan det siges, at vellykkede strategier for de kulturelle og kreative sektorer bygger pa
en fuldstaendig kortlaggning og mobilisering af de kulturelle og kreative ressourcer i givent
omrade. Strategierne ska vae holistiske, fremme partnerskaber mellem forskellige interesser
(kulturlivet, erhvervdlivet, gkonomien, uddannelses- og turismeomradet, fysisk planlaggning
osv.) og inddrage alle relevante offentlige og private akterer med henblik pa at @ge ejerskabet.
Strategierne skal desuden understettes af forskning for at sikre virkning, effektivitet og
bagredygtighed. For hvert enkelt spargsmd — f.eks. udvikling af faardigheder, adgang til
finansiering, adgang til verdensmarkedet osv. — fastslas i disse strategier, hvad der kan klares
med almene politiske tiltag og instrumenter, og hvad der kraever en skraeddersyet tilgang.
Dette gadder alle forvatningsniveauer: det lokale, regionale og nationale og helt op til det
europad ske plan.

Mens visse medlemsstater, regioner og byer, f.eks. Det Forenede Kongerige, Estland,
Wallonien, Puglia, Barcelona, Amsterdam for blot at naevne nogle f4, i de seneste ar har vagret
gode til at udnytte de kulturelle og kreative sektorers saalige potentiale til fremme af
sociogkonomisk udvikling og gradvist har udviklet ad hoc-strategier, er andre kun sa smét
begyndt. De strategier, som allerede er etableret, fokuserer hovedsageligt pa styrkelse af
sektorerne og i mindre grad pa fremme af partnerskaber og afsmittende virkninger i andre
sektorer.

Vigtige politiske drivkrafter

For at imagdekomme de store ufordringer, som er blevet indkredset, er der behov for
koordinerede tiltag, isea inden for felgende nagleomrader.

I madekommelse af behovet for nye faerdigheder

Der er behov for steakere partnerskaber mellem de kulturelle og kreative sektorer,
arbejdsmarkedets parter og uddannel sesudbydere, bade inden for grunduddannelse og fortsat
faglig udvikling. Sddanne partnerskaber bar give sektorerne den rette blanding af faardigheder,
som er ngdvendig for at udvikle en kreativ ivaaksadterkultur i et hurtigt omskifteligt milja.
Visse sektorer oplever desuden mangel pa arbejdskraft med tekniske og traditionelle
faardigheder, eftersom isaa unge har mindre lyst til at tilegne sig disse faardigheder.

Indlaaing af kreative kompetencer skal begynde i en tidlig ader for at skabe grundlag for en
fortsat fornyelse af de kreative talenter og stimulere efterspergsien efter et mere varieret og
sofistikeret kreativt indhold og kreative produkter. | forhold til livslang laaing kan kreative
faardigheder og kompetencer bidrage il tilpasning til nye krav pa arbejdsmarkedet.

Partnerskaber med uddannelsessektoren kan desuden bidrage til at udvikle et stimulerende
lagingsmiljg, som bistdr de lagende, issa dem med vanskeligheder, med at opna
grundlagggende faardigheder og udvikle de kompetencer, som er ngdvendige for deres
fremtidige arbegidsliv, og dermed forbedre deres beskadtigelsesegnethed. Kreative og
kulturelle initiativer pa lokalplan kan bidrage til integration af marginaliserede grupper og
give befolkningen i belastede kvarterer nye muligheder.

Forbedret adgang til finansiering

De kulturelle og kreative virksomheder er sma, efterspergslen efter deres produkter er ofte
usikker, deres forretningsplaner er komplekse, og de har ingen materielle aktiver, hvilket alt
sammen udger hindringer for adgangen til ekstern finansiering. Selv om aktiefinansiering,
business angels, venturekapital og garantiordninger udger aternative
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finansieringsmuligheder, er disse i hgj grad underudnyttede. Der er desuden forlydender om,
at der findes en klgft mellem udbud og efterspargsel for finansiering af eksportaktiviteter.

Finansielle institutioner ber derfor age deres kendskab til det gkonomiske potentiale i disse
sektorer og udvikle deres evne til at vurdere virksomheder, som er baseret pd immaterielle
aktiver. Samtidig ber iveaksadtere i disse sektorer fa vejledning til udvikling af en bedre
forstdelse af kravene til forretningsplaner og tildeling af finansieringsmidler til deres
aktiviteter og vakst.

Udvidelse af markedet: nye partnerskaber og forretningsmodeller

De kulturelle og kunstneriske institutioner og tjenesteudbydere skal styrke deres evne til
publikumsudvikling, udnyttelse af nye muligheder (isaar patvaas af graanserne) og reaktion pa
aandringer i publikums adfaad og forventninger. Gennem udnyttelse af mulighederne ved ikt-
tjenester og onlinetjenester er der fremkommet nye tjenesteydelser, som svarer bedre til
forbrugernes forventninger om adgang til et varieret indhold og et stort udvalg af varer og til
@get inddragelse i den kreative proces. Disse nye fremgangsmader og tjenesteydel ser bar ogsa
skabe nye indtagytsveje.

For aktivt at fremme skabelse, produktion og distribution af digitalt indhold pa alle platforme
skal de kulturelle og kreative sektorer indga strategiske partnerskaber palige vilkar med andre
sektorer, hvilket kan fere til innovative forretningsmodeller, som sikrer, at indholdet bliver
tilgangeligt pa forskellige mader, og der opnds en balance mellem rettighedshavernes
indtasgter og offentlighedens adgang til indhold og viden, som sdledes gger den kulturelle
bevidsthed og mediekendskabet. | denne forbindelse bar det fulde potentiale i Europeana™® —
indgangsportalen til de digitale samlinger i Europas biblioteker, museer og arkiver — i
stigende grad udnyttes som grundlag for et nyt gkosystem for applikationer og digitale
produkter, der er rettet mod turisme, uddannel se, skabelse og kultur.

Udvidelse af den internationale raskkevidde

Der er behov for politiske tiltag med henblik pa& intelligent internationalisering og
eksportfremme, sa det store flertal af sma organisationer og virksomheder kan operere i en
globa sammenhaang og na ud til nye publikummer og markeder i hele verden. Det er
ngdvendigt at udpege de mest effektive stettetjenester, fremme adgang til udenlandske
markeder, styrke dialogerne om regulering og evaluere eventuelle risikodelingsmekanismer.
Sammenlagyning af ressourcerne og gget samarbejde mellem forskellige aktarer i EU kan |
hgjere grad udnyttes til fremme af en staakere europadsk kulturel og kreativ tilstedevaaelse
pa verdensscenen og skabelse af et attraktivt europadsk image, som bygger bade pa vores
ekspertise inden for kulturarv og pa den mest dynamiske og nyskabende kreativitet.

Styrket krydsbefrugtning mellem sektorer

De kulturelle og kreative sektorer er afhaangige af tvaafaglige miljger, hvor de kan mades
med virksomheder fra andre industrigrene. Ethvert offentligt tiltag med henblik pa
videreudvikling indebazrer en tilskyndelse til krydsbefrugtning mellem sektorerne. Derfor er
der behov for udvikling og afpravning af bedre statteinstrumenter og politik for erhvervslivet,
som tager sigte pa at fremme forbindelser pa tvaas af sektorer og skabe afsmittende
virkninger i andre sektorer. Dette indebager igangsadtelse af aendringer inden for de relevante

14 WWW.europeana.eu.
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sektorer, samtidig med at der tilfgjes nye feardigheder og kompetencer bade til disse sektorer
og til de gvrige industrigrene.

Desuden er der behov for yderligere samarbgjde mellem forskellige politikomréder, issa
vedrgrende gkonomiske forhold, industri, uddannelse, turisme, innovation, byudvikling,
regional udvikling og fysisk planlaggning.

| betragtning af ovenstaende opfordres medlemsstaterne, pa alle territoriale niveauer og, hvis
det er ngdvendigt, med inddragelse af ale relevante offentlige og private interessenter, til:

- a evaluere det fulde potentiale i de kulturelle og kreative sektorer™ for si vidt angdr
intelligent, inklusiv og baaedygtig vakst og i hgjere grad at integrere disse sektorer i deres
udviklingsstrategier pa ale niveauer, navnlig i forbindelse med intelligente
specialiseringsstrategier®

- a forstaake samarbejdet pa tveas af de kulturelle og kreative sektorer og med andre
sektorer, bl.a. ikt-sektoren og turismesektoren, herunder gennem fadles initiativer, der sigter
mod at fremme forstaelsen pa tvaas af sektorer og bidrager til udviklingen af en mere ben,
innovativ og initiativrig tamkemade i gkonomien

- at tilskynde til og lette etablering af platforme, netvaak og klynger for alle de offentlige og
private aktarer, som er relevante for de kulturelle og kreative sektorer

- at tilskynde til strukturerede partnerskaber mellem de kulturelle og kreative sektorer,
arbejdsmarkedets parter og udbydere af alle uddannel sestyper, herunder praktikpladser

- at fremme anerkendelse af kvalifikationer opnaet gennem uformel og ikke-formel laaing pa
omrader, som er relevante for de kulturelle og kreative sektorer

- at forbedre de finansielle institutioners investeringsvillighed og de kulturelle og kreative
sektorers investeringsparathed og udforme malrettede finansi eringstekniske instrumenter, isaar
garantiordninger, herunder gennem en hensigtsmaessig anvendelse af det kommende program
"Et Kreativt Europa" og samhgrighedsmidlierne

- at stette de kulturelle og kreative sektorer i forbindelse med udnyttelse og afprevning af nye
strategier for publikumsudvikling og forretningsmodeller, som er relevante for den digitale
omstilling

- at stette digitaliseringen af kulturelt indhold og udviklingen af onlineplatforme i
overensstemmelse med de relevante EU-regler om statsstette

- at tilskynde de kulturelle og kreative sektorer til at udbygge og styrke deres tilstedevaaelse
pa internationale markeder, bl.a. gennem udviklingen af internationale partnerskaber og
samarbejde med tredjelande.

1 P& engelsk CCS (cultural and creative sectors).
16 Seside 10.
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4. M ERV/ERDIEN AF EN INDSATS PA EU-PLAN

EU spiller en vigtig rolle i bestradbelserne pa at etablere det rette milja for tilpasning og
opbakning til denne dagsorden.

Fremme af de rette reguleringsmaessige rammer

Som led i "Small Business Act" for Europa indfarer EU en politikramme for sma og
mellemstore virksomheder for EU og medlemsstaterne, der sigter mod at forbedre den
overordnede indfaldsvinkel i relation til ivasksadtervirksomhed"’. Den er saalig relevant for
de kulturelle og kreative sektorer, hvor sma virksomheder og mikrovirksomheder er
fremherskende.

| meddelelsen "A Single Market for Intellectual Property Rights''®, som fokuserer pa
behovet for at gere fremskridt med hensyn til opnaelse af et fuldt integreret indre marked,
udstikkes en plan for initiativer til oprettelse af en EU-ramme pa omrédet for intellektuelle
gjendomsrettigheder, som belgnner kreative bestradoelser og letter gramseoverskridende
aktiviteter pa det indre marked. Kommissionen har efterfalgende vedtaget lovgivningsforsag
om foraddrelgse vaaker'® og om kollektiv forvaltning af ophavsret?®. Vurderingen af den
audiovisuelle sektor skrider fremad efter offentliggarelsen af grenbogen om onlinedistribution
af audiovisuelle vaaker i EU?. Kommissionen fremmer magglingsprocesser mellem aktarer
vedrerende afgifter for privat kopiering. Det planlasgges ogsa at gere en indsats for at forbedre
vagdiansadtelsen af immaterielle aktiver, som er afgerende for adgangen til privat
finansiering.

For de kulturelle og kreative sektorer, som er afhaangige af deres varemagke og kundernes
loyalitet, er modernisering og tilpasning af varemaakesystemet altafgerende. | forbindelse
med EU-observatoriet for kramkelser af intellektuelle g endomsrettigheder er der behov for
bedre analyser af palidelige oplysninger om vaadien af intellektuelle gjendomsrettigheder og
kramnkelser heraf, udveksling af bedste praksis og @get bevidsthed for effektivt at kunne
bekeampe varemaakeforfalskning og piratkopiering. P& denne baggrund fremmer
Kommissionen samarbegjde mellem indehavere af intellektuelle gendomsrettigheder og
internetplatforme inden for rammerne af aftalememorandummet om salg af forfalskede
varer via internettet, som forsgger at begramse udbuddet pa europadsk plan af falske
kulturgoder p internettet®.

Visse aspekter af initiativerne vedrgrende videreanvendelse af den offentlige sektors
oplysninger under den digitale dagsorden for Europa®, som omfatter tiltag til overvindelse af
hindringer for udviklingen af Europas onlinemarkeder, kan bidrage til en bedre udnyttelse af
og adgang til kulturgoder.

Et af de prioriterede tiltag i meddelelsen om momssystemets fremtid® er en gennemgang af
den nuvagrende momssatsstruktur. |1 henhold til et af principperne bag denne vurdering bar
ensartede varer og tjenesteydelser vaae underlagt den samme momssats, og der ber tages

o http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'sme/small-business-act/.

18 KOM(2011) 287.
19 KOM(2011) 289.
2 COM(2012) 372.
2 KOM(2011) 427.
2 http://ec.europa.eu/internal_market/i prenforcement/stakeholders/index_en.htm#maincontentSec?.
2 K OM(2010) 245.
24 KOM(2011) 851.
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hensyn til teknologiske fremskridt for at imadekomme de udfordringer, som er forbundet med
konvergensen mellem onlinemiljger og fysiske miljzer.

For at skabe et effektivt digitalt marked, som ogsa skaber nye muligheder for de kulturelle og
kreative sektorer, vil Kommissionen fortsadte med gennemferelsen af de initiativer, der er
fastlagt i handlingsplanen for det digitale indre marked for e-handel og onlinetjenester®,
herunder et initiativ om anmeldel ses- og fjernel sesprocedurer og et initiativ om netneutralitet.

| forbindelse med moderniseringen af statsstettepolitikken® vil det blive overvejet at stette
den kulturelle sektor gennem fritagelse fra forudgaende anmeldelse. Desuden vil det blive
overveet at sikre stette til innovation, herunder ikke-teknologisk innovation, i forbindelse
med den naeste gennemgang af EF-rammebestemmelserne for statsstette til forskning,
udvikling og innovation.

Fremme af udveksling af god praksis og peerlaing

Initiativer pa EU-plan kan @ge tempoet for tilpasningen, fremme udbredelsen af god praksis
og forbedre netvaakssamarbgjde inden for de kulturelle og kreative sektorer. Siden
vedtagelsen af den europadsk kulturdagsorden®” i 2007 har de nationale myndigheder
samarbejdet pa dette omréde. Der er blevet nedsat en ekspertgruppe til at drefte og vaidere
bedste praksis pa nationalt og regionat plan og fremsadte forslag til samarbejdsinitiativer.
Ekspertgruppen har offentliggijort en handbog om strategisk anvendelse af EU's
samhgrighedsmidler til frigerelse af det kulturelle potentiale i forbindelse med lokal, regional
og national udvikling, isex gennem bidrag til intelligente specialiseringsstrategier.®
Ekspertgruppen vil nu fokusere pa strategier for internationalisering og eksport. Et andet
eksempel er den politiklaaingsplatform, der er etableret under den europadske alliance for de
kreative industrier® med henblik pd at fremme udveksling og samarbejde inden for bedre
virksomhedsstette, adgang til finansiering og ekspertise og samarbejde vedrerende klynger.

Kommissionen agter desuden at stette peerlagingsaktiviteter i kommunale forvaltninger, sa
lokale beslutningstagere kan udveksle og sammenligne erfaringer om betydningen af kultur i
socia og gkonomisk revitalisering af byomrader.

Udviklingen frem til 2020: mobilisering af en lang raskke specifikke og generelle former for
gkonomisk stette

K ommissionens forslag til programmer og instrumenter under den kommende flerérige
finansielle ramme 2014-2020, isse Et Kreativt Europa®, Erasmus for Alle™,
samherighedsmidlerne®, Horisont 2020*, Cosme* og Connecting Europa-faciliteten®, kan
give et vaesentligt bidrag til den fremtidige udvikling af de kulturelle og kreative sektorer og
styrke deres bidrag til Europa 2020-strategien for vaekst og beskadtigel se.

% KOM(2011) 942.
% COM(2012) 209.
2 K OM(2007) 242.

28
29

http://ec.europa.eu/culture/news/cci_en.htm.
https.//www.howtogrow.eu/eci&/.

%0 KOM(2011) 785.
3 KOM(2011) 788.
2 http://ec.europa.eu/regional _policy/what/future/proposals 2014 2020 en.cfm.
8 KOM(2011) 809.
3 KOM(2011) 834.
® K OM(2011) 665.
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Malet med Et Kreativt Europa er at fremme den kulturelle og sproglige mangfoldighed i
Europa og styrke de kulturelle og kreative sektorers konkurrenceevne. Programmet vil:

- stette gramseoverskridende netvaak, partnerskaber og peerlagingsaktiviteter med henblik pa
at styrke sektorernes kapacitet til at operere uden for de nationale graanser og bidrage til at
finde svar pa udfordringer som f.eks. den digitale omstilling, globaliseringen og de
opsplittede europada ske markeder

- etablere en malrettet finansieringsfacilitet, som stiller garantier, der giver sma virksomheder
og organisationer lettere adgang til banklan. Denne facilitet, som sammen med Horisont
2020- og Cosme-faciliteterne er omfattet af det kommende finansielle gaddsinstrument for
sméa og mellemstore virksomheder, har desuden til hensigt at skabe systemiske resultater i den
finansielle sektor ved at forbedre de finansielle institutioners evne til at evaluere kulturelle og
kreative projekter, sammenkoble den nuvagende begramsede ekspertise pa tveas af de
nationadle grenser og Stette initiativer, der har til formd a styrke sektorernes
investeringsparathed

- stette tiltag til kapacitetsopbygning, der tager sigte pa publikumsudvikling og afprevning af
forretningsmodeller

- stette foranstaltninger, som hjadper sektorerne med at operere internationalt.

Erasmus for Alle stetter investering i uddannelse, bade i form af lagingsmobilitet,
partnerskaber for innovation og politisk stette. Som led i programmets ambition om at
fremme samarbejde om innovation vil det stette omfattende partnerskaber (vidensalliancer)
mellem videregdende uddannelser og erhvervslivet og partnerskaber mellem erhvervsfaglige
uddannelser og erhvervslivet (aliancer vedrerende sektorspecifikke kvalifikationer). Dette
abner vigtige muligheder for partnerskaber mellem de kulturelle og kreative sektorer og
uddannel sessektoren.

Ved at bygge videre pa de mange muligheder, som allerede findes for de kulturelle og
kreative sektorer®®, vil samherighedsmidlerne fortsat stette investeringer i disse sektorer for
at maksimere kulturens bidrag som et vaaktg til lokal og regional udvikling, revitalisering af
byomrader, udvikling af landdistrikter, beskadtigelsesegnethed og socia integration. Som
eksempler pa investeringsmulighederne kan nasevnes forskning, innovation, sma og
mellemstore virksomheders konkurrenceevne og ivaaksadaterand inden for de kulturelle og
kreative industrier eller bevarelse og forbedring af kulturarven og kulturlandskaber®’. Den
Europaaske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne vil desuden fortsat stette
fornyelse af kulturarven i landdistrikter og forbedring af adgangen til kulturelle tilbud i
landomréder ved at yde stette til investeringer og uddannelse i de kulturelle og kreative
virksomheder og stimulere udviklingen af netvagk og klynger, issa gennem L eader™.

| denne sammenhaang vil der blive tilskyndet yderligere til anvendelse af mdlrettede
finansieringstekniske instrumenter, bl.a. i relation til de kulturelle og kreative sektorer. | sin
vision for fremtidens samhgrighedspolitik har Kommissionen peget pa disse sektorer i
forbindelse med udviklingen af intelligente specialiseringsstrategier for lokal og regional

% Undersagelse af kulturens bidrag til lokal og regional udvikling, 2010.

37 SWD(2012) 61, del I1.
38 http://enrd.ec.europa.eu/leader/en/leader_en.cfm.
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udvikling®. Der er behov for en stakere integration mellem strategier pa lokalt/regionalt plan
og pa nationalt plan. Der bgr fokuseres pa evaluering af disse sektorers potentiae i
forbindelse regionale udviklingsstrategier i den kommende fastlagggel se af partnerskabsaftaler
og operationelle programmer og programmer for udviklingen af landdistrikter, som tager
hensyn til de dynamiske forbindelser mellem traditionelle kulturgoder, udviklingen af kregative
virksomheder og svar pa sociale og miljgmaessige udfordringer, samtidig med at der sikres en
bedre blanding af investeringer i infrastruktur og menneskelige ressourcer®.

Cosme sigter mod at styrke EU-virksomheders og SMV'ers konkurrenceevne og
bagredygtighed og tilskynde til en ivaarksadterkultur. Kommissionen foreslar tiltag, der har til
forma at fremme udviklingen af klynger og virksomhedsnetvagk i topklasse og fremskynde
fremvasksten af konkurrencedygtige industrigrene, der er baseret pa tvaarsektorielle aktiviteter,
hvilket er sazrlig relevant for de kulturelle og kreative sektorer. Der foreslas konkrete tiltag for
at tilskynde til indferelse af nye forretningsmodeller og kommerciel udnyttelse af kreative
ideer, som farer til udviklingen af kundetilpassede og personaliserede varer og
tjenesteydel ser, der lever op til forbrugernes forventninger. Kommissionen foreslar desuden at
udvikle tiltag, der ssmmenkasder og tilfgjer faardigheder og kompetencer inden for design,
kreative processer og fremstillingsprocesser.

Horisont 2020 forvalter EU's stette til forsknings- og innovationsaktiviteter og fremmer en
bedre udnyttelse af det industrielle potentiale ved politikker pa omraderne innovation,
forskning og teknologisk udvikling. Programmet sigter mod at styrke konkurrenceevnen pa
tvaas af en rakke fremvoksende industrigrene og sektorer, hvilket er ssalig relevant for de
kulturelle og kreative sektorer. Programmet vil stette teknologisk udvikling i relation til disse
sektorer, f.eks. innovative teknologier til skabelse og anvendelse af kreativt indhold og
innovative materialer til de kreative industrier. Horisont 2020 udforsker desuden nye former
for innovation, f.eks. social innovation og kreativitet, med henblik pa at fremme en positiv
interkulturel dynamik i Europa og med internationale partnere.

Connecting Europe-faciliteten har til formad at fremme Europas transportnet, energinet og
digitale net. Denne facilitet vil sikre baaredygtig finansiering til Europeana (indgangsportalen
til de digitale samlinger i Europas biblioteker, museer og arkiver) og stette aktiviteter som
f.eks. mekanismer til udveksling af rettighedsoplysninger og licensudstedelse eller
kompetencecentre om digitalisering og bevarelse af kulturarven i digital form.

P& internationalt plan kan den politiske dialog og samarbejdet mellem EU og tredjelande,
bade pa bilateralt og regionalt plan, anvendes til at opbygge tillid og dbne muligheder for
indgéelse af partnerskaber mellem virksomheder og ingtitutioner til fordel for alle parter,
herunder for de kulturelle og kreative sektorer*'. Gennem samarbejde kan kultur stadig veare
en afgerende faktor for sociogkonomisk udvikling og for styrkelse af menneskerettigheder,
demokrati, civilsamfund og andre vigtige elementer i god regeringsfarel se™.

% http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/c/document library/get_file?uuid=a39fd20b-9fbc-402b-be8c-
b51d03450946& groupld=10157.

40 Ibid.

4 Politisk dialog kan navnlig stettes under Partnerskabsinstrumentet (P1).

42 Disse mad stettes bade under det geografiske og tematiske samarbejde gennem instrumentet til

finansiering af udviklingssamarbejde (DCI), Det Europad ske Naboskabsinstrument (ENI), Instrumentet
til fartiltraedel sesbistand (IPA) og Den 11. Europaa ske Udviklingsfond (EUF).
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Kommissionen vil:
- fortsat forbedre EU-lovgivningen vedrgrende de kulturelle og kreative sektorer

- faadigforhandle sine forsag med Europa-Parlamentet og Radet om EU-
finansieringsinstrumenter for perioden 2014-2020 og forberede gennemferel sen heraf

- stette udveksling af god praksisinden for EU.

Kortsigtede tiltag pa EU-plan med henblik pa at stette de vigtigste politiske drivkraefter

Pa kortere sigt vil medlemsstaternes bestrabelser pa alle territoriale niveauer blive suppleret
af en rakke EU-initiativer, der sigter mod at bidrage til fremvaksten af kreative gkosystemer
patvaas af sektorer og i forskellige led i vaardikasden:

- Imadekommelse af behovet for nye faadigheder

Vidensalliancer mellem videregaende uddannel ser og erhvervslivet med henblik pa fremme af
innovation afpreves. | 2013 aflaggges der rapport om arbejdet i en videns- og laaringsalliance
inden for filmbranchen®.

EU finansierer farste fase af et europadsk rad for kvalifikationer i den audiovisuelle sektor og
scenekunsten®, og et europadsk r&d for kvalifikationer i tekstil-, beklasnings- og
|aaderindustrien® modtager ogsd stette til at analysere fagrdighedsbehovet.

Inden udgangen af 2013 vil en gruppe af eksperter fra medlemsstaterne, der er nedsat |
forbindelse med den europadske kulturdagsorden, fremlaggge en rapport om fremme af
kreative partnerskaber mellem skoler og kulturelle og kreative virksomheder og
organisationer.

- Forbedret adgang til finansiering

Indtil 2014 finansierer EU to partnerskaber vedrgrende bedre adgang til finansiering (FAME
og C-I Factor) under den europaaske alliance for de kreative industrier.

Medias  produktionsgarantifond”®  letter  filmproducenters adgang til  private
finansieringskilder.

Kommissionen overvejer muligheden af a oprette en lignende garantifond for
modeindustrien.

Under strategien for intellektuel g endomsret udarbejder Kommissionen forslag til politikker,
der tager sigte pa a forbedre den gkonomiske udnyttelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder?’.

- Udvidelse af markedet

a3 http://ec.europa.eu/education/higher-education/kal _en.htm.
http://www.pearle.ws/en/projects/detail /16.

http://europeanskillscouncil .t-c-l.eu/eng/.
http://ec.europa.eu/culture/media/programme/overview/funding/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/intel | ectual -property/index_en.htm.

R
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| 2012 vil Kommissionen:

- finansiere en forberedende foranstaltning med henblik pa udbredelse af europadsk film i den
digitale tidsal der®®

- finansiere et pilotprojekt om innovativ anvendelse af ikt inden for de kulturelle og kreative
sektorer®

- finansiere et tematisk net vedrgrende nye forretningsmodeller for forlagsvirksomhed i den
digitale tidsalder™

- tilrettelasgge en europadsk konference med henblik p& udveksling af praksis™ inden for
publikumsudvikling

- vedtage en henstilling om europaask film i den digitale tidsalder.

Inden udgangen af 2012 vil en gruppe af eksperter fra medlemsstaterne, der er nedsat i
forbindel se med den europaa ske kulturdagsorden, fremlaggge en rapport om politikker og god
praksis i offentlige institutioner med henblik pa fremme af adgangen til og deltagelsen i
kulturlivet.

| 2013 vil Kommissionen:

- stette produktion af mere effektive og interaktive vaaktgjer i den kreative branche og
foregribe fremtidens tendenser inden for forskning og innovation ved at sikre samspil inden
for og mellem forskellige segmenter i denne branche™

- ivaaksadte et Worth-pilotprojekt for at stimulere markedsorienteret stette og radgivning til
SMV'er inden for modesektoren og sektoren for designbaserede personlige artikler med
henblik pa at udvikle nye kreative varer og tjenesteydelser i samarbejde med designere.

Initiativerne det europadske kulturarvsmaake® og de europadske kulturhovedstaeder™ vil
desuden blive brugt som laboratorier for publikumsudvikling og borgerinddragel se.

- Udvidelse af den international e raskkevidde

| 2012-2013 vil Kommissionen tilrettelaegge specifikke partnerskabsarrangementer |
tredjelande med henblik pa at stette SMV'ers internationalisering gennem klyngedannel ser,
bl.a. for de kulturelle og kreative sektorer.

Samarbegjde vedrgrende de kulturelle og kreative sektorer inden for rammerne af
handel sprojektet mellem EU og Kina vil fortsedte som en testfase for styrket samarbejde.

| den politiske dialog om kultur med partnere fra vaskstgkonomier vil fokus blive rettet mod at
skabe et klima for samarbejde og udveksling inden for de kulturelle og kreative sektorer.

8 http://ec.europa.eu/culture/media/programme/overview/digital distrib/prepaction/index_en.htm.
49 http://ec.europa.eu/cul ture/news/12062012-pil otproject-eac10_en.htm.

%0 WP ICT PSP 2012, s.19.

3 http://ec.europa.eu/culture/news/20120316-conference-audience_en.htm.

52 WP ICT PSP 2013, s. 10, 81-85.

zj http://ec.europa.eu/culture/our-programmes-and-actions/label /european-heritage-label _en.htm.

http://ec.europa.eu/cul ture/our-programmes-and-actions/capital s/european-capital s-of -culture_en.htm.
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Kommissionen vil desuden:

- afprove gennemferligheden af at dele risikoen i forbindelse med de nuvagende
eksportkreditforsikringsordninger for SMV'er

- i teg samrad med EU-Udenrigstjenesten undersgge, hvordan man kan styrke kulturens rolle i
eksterne relationer.

| 2013 vil en gruppe af eksperter fra medlemsstaterne, der er nedsat i forbindelse med den
europaske  kulturdagsorden, fremlasgge en handbog om  stettestrategier  for
internationalisering af de kulturelle og kreative sektorer.

- Styrket krydsbefrugtning mellem sektorer

Pr. 2012 har Kommissionen:

- fremmet forbindelser mellem sektorer under den europaaske alliance for de kreative
industrier

- dtettet tre omfattende demonstrationer af stette til kulturturisme under den europadske
alliance for mobilindustrier.

| 2012-2013 vil Kommissionen desuden:

- oprette et europadsk center for innovation af tjenesteydelser, der skal give radgivning til
regionale organisationer om innovation af tjenesteydelser og kreativitet for at fremme
omstrukturering af industrien

- udgive en intelligent guide til, hvordan man udnytter samhgrighedsmidlerne bedre til at
kapitalisere pa innovation af tjenesteydelser, hvilket isea er relevant for de kulturelle og
kreative sektorer

- pabegynde finansieringen af et pilotprojekt vedrerende stette til to traditionelle
industriomrader i forbindelse med deres omstilling til europadske kreative omrader™

- gennemgad udfordringer og muligheder ved foranstaltninger til styrkelse af
konkurrenceevnen i EU's mode- og luksusindustri og tage beherigt hensyn til de tilsvarende
arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene

- vurdere de henstillinger, som vil blive fremsat af det europadske designfremmerad i 2012,
og udarbejde en handlingsplan for at fremme udnyttelsen af design i innovationspolitikken

- udvikle og afpreve undervisningsmoduler under det europadske initiativ for etablering af
klynger i topklasse med henblik pa fremme af kreativitet, kreative kompetencer og kreative
sektorer og disses betydning for omstillingen fratraditionelle industriaktiviteter

- ivegksadte en hearing af interessenter om, hvorvidt det er relevant at etablere en europaask
aliance for oplevelsesakonomi, fremme af samspil pa tvaas af sektorer og mellem de
kulturelle og kreative sektorer og fritids-, sports- og turismeindustrien samt stette af
udviklingen af nye industrielle veardikasder.

% http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=5782& lang=en.
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5. OVERVAGNING AF FREM SKRIDT

Udnyttelse af det fulde potentiale i de kulturelle og kreative sektorer vil i stort omfang bidrage
til vakst og beskadtigelse og fremskynde omstillingen til et videnbaseret og innovativt
samfund. Der er behov for tiltag p& nationalt, regionalt og lokalt plan og i EU for at udnytte
dette potentiale og for at stette gennemfarelsen af den flerstrengede strategi, som er skitseret i
det ovenstdende, ved pa kort og lang sigt isea at fokusere pa de fem vigtigste politiske
drivkragter: imegdekommelse af behovet for nye faadigheder, forbedret adgang til
finansiering, fremme af nye forretningsmodeller og publikumsudvikling, fremme af
samarbejdet med andre sektorer og andre politikomrader og udvidelse af den internationale
raekkevidde. Denne strategi vil desuden fremme samarbgjde med EU's partnere. Den er
afhaangig af stette fra andre europadske institutioner og interessenter.

Kommissionen foreslér at anvende den nuvaaende ramme for samarbejde, nemlig den dbne
koordinationsmetode for kultur, til at overvage fremskridt i gennemfarelsen af denne strategi.
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