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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om Republikken Moldovas gennemfer else af handlingsplanen for visumliberalisering

l. Indledning

EU og Republikken Moldova (i det felgende bensavnt "Moldova') indledte deres dialog om
betingelserne for visumfri indrejse for moldoviske statsborgere til EU den 15. juni 2010.
K ommissionen forelagde handlingsplanen for visumliberalisering* (“handlingsplanen”) for de
moldoviske myndigheder den 24.januar 2011. Handlingsplanen indeholder en rakke
benchmark for Moldova inden for fire hovedomrader med henblik p& at fa vedtaget en
lovgivningsmaessig og strategisk ramme (fase 1) og fa denne gennemfart (fase 2).

Kommissionen aflasgger med jaavne mellemrum rapport til Europa-Parlamentet og Radet om
handlingsplanens gennemfoarelse. Den ferste statusrapport om Moldovas gennemfarelse af
handlingsplanen blev forelagt den 16. september 2011°. Den 7. oktober 2011 blev der afholdt
et made blandt hgjtstéende embedsmaand, hvor den ferste statusrapport blev forelagt og de
naeste trin i processen blev dreftet.

Eksperter fra EU-medlemsstaterne samt tjenestemaand fra Kommissionen og EU-
udenrigstjenesten aflagde i anden halvdel af oktober og i starten af november 2011
evalueringsbesag vedrarende handlingsplanens hovedomrade 2, 3 og 4. Formalet med disse
ekspertbesag var at vurdere den lovgivningsmasssige, strategiske og ingtitutionelle ramme i
forhold til benchmarkene i handlingsplanens farste fase og tage stilling til, om rammen var i
overensstemmelse med europadske og internationale standarder. Eksperternes rapporter
blev afsluttet i december 2011.

Anden statusrapport om Moldovas gennemferelse af handlingsplanen blev offentliggjort
den 9.februar 2012°. Der blev den 27.februar 2012 holdt et mede blandt hgjtstdende
embedsmamnd, hvor anden statusrapport blev fremlagt og de naeste trin i processen dreftet.

Denne rapport fra Kommissionen er tredje og sidste statusrapport om ferste fase af
handlingsplanen. Den redeger for Kommissionens samlede vurdering af de fremskridt,
Moldova har gjort for a nd benchmarkene i handlingsplanens farste fase vedrerende
etablering af den lovgivningsmaessige, strategiske og institutionelle ramme.

! Rédsdokument 18078/10.
2 SEK (2011) 1075 endelig.
3 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene SWD (2012)12 final.
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Il: Vurdering af foranstaltningerne under handlingsplanens fire hovedomrader

Hovedomrade 1: Dokumentsikker hed, herunder biometri

Generel vurdering

Lovgivningen er pa plads. Der er udarbejdet en klar plan for den fuldstandige indfarelse af
biometriske pas, som er i overensstemmelse med den internationale luftfartsorganisation
ICAO's standarder, herunder pa moldoviske konsulater i udlandet, samt for den fuldstaendige
udfasning af pas, der ikke lever op til ICAO's krav.

Det er Kommissionens opfattelse, at Moldova har ndet benchmarkene under hovedomréde 1.

Sar lige bemaer kninger

o Konsolidering af lovgivningen for udstedelse af maskinlaesbar e biometriske pas,
der opfylder ICAQO's hgjeste sandarder, pa grundlag af sikker
identitetshandtering (personregister og underliggende dokumenter) og under
hensyntagen til kravet om hensigtsmaessig beskyttelse af per sonoplysninger.

Lovgivningen vedrgrende udstedelse af maskinlaesbare biometriske pas, som er i fuld
overensstemmelse med ICAO's hgjeste standarder, er blevet suppleret med to love, der blev
vedtaget den 9. juni 2011, og en regeringsafgerel se, der blev vedtaget den 10. mgj 2011. Disse
ekstra bestemmelser sikrer en solid lovgivning om sikker identitetshandtering. Derudover
blev der den 27. december 2011 vedtaget endnu en lov, som sikrer, at princippet om "1 person
— 1 dokument" nu ogsavil blive anvendt i forbindelse med diplomat- og tjenestepas.

o Vedtagelse af en handlingsplan med en tidsplan for den fuldstaendige indferelse
af biometriske pas, der opfylder ICAQ's standarder, herunder pa Moldovas
konsulater i udlandet, og for den fuldsteendige udfasning af pas, der ikke
opfylder ICAO'skrav

Der er vedtaget en handlingsplan med en klar tidsplan.

o Indferelse af uddannelsesprogrammer og vedtagelse af etiske kodekser om
korruptionsbekaempelse, som er rettet mod tjenestemaend i alle offentlige
myndigheder, der behandler pas, id-kort og andre underliggende dokumenter

Der blev vedtaget en "etisk kodeks for ansatte, der arbejder med personregistret og med
dokumentudstedelse" den 1. april 2011. Den henviser til arbejdslovgivningen med hensyn til
sanktioner i tilffedde af manglende overholdelse af dens bestemmelser. Den indfarer
bestemmelser om interessekonflikter, uforenelighed og forpligtelsen til at indberette
uregel maessigheder.

Afgarelsen om "forebyggende foranstaltninger til beksampelse af korruption og
protektionisme" blev godkendt den 31. maj 2011 af generaldirektaren for centret for statslige
informationsressourcer  "Registru” og blev efterfulgt af en handlingsplan for
korruptionsrisikominimering pa omrédet folkeregistrering og civilstatusregistrering den
11. august 2011. Planen for minimering af korruptionsrisici pa omradet folkeregistrering blev
godkendt den 5. april 2012 af generadirektaren for "Registru”. Der blev afholdt kurser for
ansatte i folkeregistreringens underafdelinger i 2011 og ferste kvartal af 2012.
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\ Hovedomrade 2: Ulovning indvandring, herunder tilbagetagelse

Generel vurdering

Den relevante lovgivning vedrgrende graenseforvaltning er vedtaget. Den institutionelle
ramme er pa plads, herunder bestemmelserne om uddannelse og etiske kodekser for
bekaampelse af korruption.

Med hensyn til migrationsforvaltning har Moldova etableret et solidt grundlag for et
effektivt migrationsforvaltningssystem, og den relevante lovgivning er pa plads. Selv om
visse forbedringer stadig er pakreevet, er de vedtagne instrumenter stort set i
overensstemmelse med europadske og internationale krav. Sterstedelen af den ingtitutionelle
ramme er pa plads, selv om der ber tildeles flere ressourcer til gennemferelsen af de relevante
bestemmel ser.

Pa asylomradet er der et solidt retsgrundlag, som stort set er i overensstemmelse med
europad ske og internationale krav.

Det er Kommissionens opfattelse, at Moldova generelt har ndet benchmarkene under
hovedomrade 2.

Saerlige bemaerkninger efter politikomrade

Hovedomrade 2/ emne 1 - Graanseforvaltning

o Konsolidering af retsreglerne for graenseforvaltning, herunder vedtagelse af en
ny lov om statsgraensekontrol, som ger det muligt for den moldoviske
greensevagttjeneste at deltage i afdering og efterforskning af
graanseoverskridende kriminalitet i samarbegde med alle kompetente
retshandhaevende myndigheder, hvorved dens ansvarsomrade udvides til at
omfatte hele territoriet, samt retsregler for et effektivt samarbede mellem
greensevagttjenesten, de retshandhaevende myndigheder og andre agenturer,
som beskasftiger sig med greaenseforvaltning

Loven om statsgramser blev vedtaget den 4. november 2011, offentliggjort den 20. april 2012
og trédte i kraft den 1.juli2012. Den felger definitionerne og rammerne i
Schengengramnsekodeksen (forordning (EF) nr. 562/2006) og tager ogsa hensyn til EU's
retsregler om transportvirksomheders ansvar. Den er sdledes et godt grundlag for anden
lovgivning og for politiske oplagy. Det er planen at vedtage relevante vedtasgter, inden loven
traader i kraft.

Loven om gramsepoliti blev vedtaget den 28.december 2011, offentliggjort den
20. april 2012 og tradte i kraft den 1. juli 2012. Gramsevagttjenesten vil blive omdannet til et
gramsepoliti, og loven udger et godt grundlag for at demilitarisere den og gere den mere
professionel. Loven er et godt fundament for en moderne gramseforvaltning. Den giver ogsa
graansepolitiet de kompetencer og udgvende befgjelser, der er ngdvendige for at sikre en
effektiv politiovervagning af gramserne. Lovgivningen vil isaa give gramsepolitiet mulighed
for at deltage i afdering og efterforskning af graanseoverskridende kriminalitet i samarbejde
med alle kompetente retshandhaevende myndigheder. Den vil ogsd udvide gramsepolitiets
ansvarsomrade til hele territoriet. Loven skaber endvidere grundlag for effektivt samarbejde
mellem gramsepolitiet, andre retshandhaevende agenturer og andre agenturer, som beskadtiger
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sig med gramseforvaltning. Der er dog behov for at pracisere samarbedsordninger,
arbejdsgange og opgavefordelingen yderligere. Navnlig ber der som minimum fastlagyges
procedurer for overvagning af udlaandinge og behandling af afsl@rede ulovlige indvandrere og
asylansggere ved hjadp af samarbejdsprotokoller.

Loven om andring af lov om mindre avorlige overtraedelser blev vedtaget den
21. oktober 2011, offentliggjort den 16. december 2011 og tradte i kraft den 1. juli 2012. Den
giver gramnsepolitiet bemyndigelse til at undersgge mindre alvorlige overtraedelser, sdsom
overtragdelse af gramsekontrolordningen og reglerne om statsgrasnsepassage, beskadigelse og
odelagggelse af gramseskilte og overtredelse af reglerne om udlaandinges opholdsret i
Moldova.

Loven om @andring a lov om mindre avorlige overtredelser vedregrende
transportvirksomheders ansvar blev vedtaget den 23. februar 2012. Den indferer sanktioner
for overtredelse af reglerne om at transportere udlaandinge ind i landet og er |
overensstemmel se med internationale og europaa ske krav.

Moldovas gramsevagttjeneste har samarbejdsaftaler og —protokoller med nabolandene, dvs.
Rumamien og Ukraine, som danner grundlag for samarbejdet med gramsevagter i disse
nabolande. Der er undertegnet samarbejdsaftaler med flere EU-medlemsstater (Letland,
Litauen, Estland, Ungarn og Polen) samt med Rusland og Georgien. Graasevagttjenesten
agter at na til enighed om samarbejdsaftaler med gramsevagttjenesterne i Hviderusland og
Kasakhstan i 2012. Der blev undertegnet en samarbejdsordning med Frontex i august 2008,
og Moldova bakker op om og deltager aktivt i samarbejdet med EU-graansebistandsmissionen.
Frontex og Moldova undertegnede en ny samarbejdsplan for 2012-2014 i december 2011.

o Vedtagelse af en handlingsplan for en effektiv gennemferelse af den nationale
integrerede graenseforvaltningstrategi med angivelse af en tidsplan, specifikke
mal for den videre udvikling af lovgivning, organisation, infrastruktur, udstyr
og behovet for finansielle og menneskelige ressourcer inden for omradet
graenseforvaltning

Den nationale strategi  for  integreret  gramseforvaltning  for  2011-2013
("gramseforvaltningsstrategien™) blev vedtaget den 27. december 2010. Den behandler alle
emner, som er relevante for en effektiv gramseforvaltning, og er i overensstemmelse med
europadske krav og bedste praksis.

Handlingsplanen for gramseforvaltningsstrategien for 2011-2013
("gramnseforvaltningshandlingsplanen™) blev godkendt den 16. maj 2011. Den indeholder mere
deltaljerede planer for, hvordan den nationale graanseforvaltningsstrategi skal gennemfares,
samt konkrete ma og tiltag. Gramnseforvaltningshandlingsplanen er ligesom
granseforvaltningsstrategien god og omfatter alle emner, som er relevante for gennemfarel sen
af granseforvaltningsstrategien. Hovedmalene dakker omrader, som vedrerer forbedring af
den lovgivningsmasssige og strategiske ramme, graasekontrol, agenturernes samarbejde og
det internationale samarbegjde samt udvikling af organisationsstrukturen, forvaltningen af
menneskelige ressourcer, logistikken og et risikoanalysesystem. | implementeringsfasen ber
gramseforvaltningshandlingsplanen suppleres af mere detaljerede planer, som bl.a. omfatter
antal og placering af udstyr og anordninger samt planer for oprettelsen af koordinationscentre,
en luftovervagningstjeneste og et dokumentundersggel sescenter.
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Lovgivningen skrer tilstrakkelig finansielle og menneskelige  ressourcer il
gramnseforvaltning.

o Oprettelse af uddannelsesprogrammer og vedtagelse af etiske kodekser om
korruptionsbekaempelse, som specifikt er rettet mod greensevagter, toldvaesenet
og andre ansatte, der beskasftiger sig med graenseforvaltning

Der er oprettet en rakke sdvel teoretiske som praktiske uddannelsesprogrammer pa bade
grundniveau og universitetsniveau. Personalet (internt og eksternt) tilbydes ogsa
videreuddannelse, som skal gere det mere professionelt. De uddannelsesprogrammer, der
udbydes, giver et godt grundlag for en professionel graanseforvaltning.

Der er lagt en hensigtsmaessig politik for korruptionsforebyggelse og for etisk adfead blandt
ansatte. Den fagetiske kodeks for gramsevagter, herunder regler om adfaad i tilfadde af
interessekonflikter og principper om magtudevelse, blev godkendt den 13.juni 2008.
Toldvaesenet har en lignende etisk adfaardskodeks. Loven om gramsepoliti  praeciserer
endvidere gramsepolitiets rettigheder og pligter og omfatter i den forbindelse ogsa etiske
normer. Gramseforvaltningsstrategien og graanseforvaltningshandlingsplanen omfatter
foranstaltninger til korruptionsbekeampelse. De tager hgjde for Schengenkatal ogets
hengtillingerr og bedste praksis. Derudover e der ivagksat  adskillige
korruptionsbekaampel sestiltag under EU-graansemissionens ledel se.

Hovedomrade 2/ emne 2 - Migrationsforvaltning

o Konsolidering af regelkomplekset for  migrationspolitik, herunder
foranstaltninger til reintegration af moldoviske statsborgere (der enten vender
hjem frivilligt eller som falge af tilbagetagel sesaftalen mellem EU og Moldova)
og til beksempelse af wulovlig migration (herunder forhandlinger om
tilbagetagelsesaftaler med de vigtigste oprindelseslande og national afslering af
ulovlige indvandrere)

Der blev vedtaget en ny lov om udlaandinge i Moldova den 16. juli 2011. Det er en rammelov
om de retlige procedurer for at indremme opholdsret til udleendinge i Moldova. De
omfattende bestemmelser daekker alle omrader af indvandring. Der blev i juli 2011 indfert
yderligere procedurer, som har skabt sterre klarhed over den nye lov. Der er dog stadig addre
love, som gadder udlaandinge med lovligt ophold i Moldova. For at skabe starre retssikkerhed
ber de ophseves og deres bestemmelser indarbejdes i den nye lov (se ogsa under
hovedomréde 4).

Der blev i januar 2011 oprettet en kvikskranke i migrations- og asylkontoret i medfer af den
nye udlaandingelov. Med den nye lov er procedurerne for at ansege om visum, ophold og
arbegde i Moldova blevet klarere og enklere. Det er et vigtigt skridt i retning af et
migrationsforvaltningssystem.

Loven om integration af udlaandinge blev vedtaget den 27. december 2011, offentliggjort den
13. marts 2012 og trédte i kraft den 1. juli 2012. Den skaber starre retssikkerhed med hensyn
til, hvilke integrationsrettigheder berettigede udlaandinge har i Moldova, og hvilke
integrationsfaciliteter der skal stillestil radighed for dem.

Med hensyn til reintegration af moldoviske migranter, der vender tilbage, er Moldova ved at
udarbgide en ny handlingsplan, som skal erstatte den tidligere plan om modtagelse af
moldoviske vandrende arbejdstagere, der vender hjem fra udlandet. Der er gennemfart en
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rackke foranstaltninger, sdsom PARE 1+1-programmet, som g& ud pa at udvikle
ivaaksaterfaadigheder og yde finansiel bistand til virksomhedsetablering. Der er ogsa
gennemfart aktiviteter, som skal forbedre anerkendelsen af faadigheder og kvalifikationer
samt styrke det lokale arbejdsmarked, herunder i forbindelse med mobilitetspartnerskabet
mellem EU og Moldova.

Loven om Moldovas tiltresdelse af konventionen om statslgse personers retsstilling blev
vedtaget den 27. december 2011. Loven om tiltraadelse af konventionen om begraasning af
statslgshed blev vedtaget den 8. december 2011. Disse love udfylder det lovgivningsmaessige
hul, der var pa dette omréde.

Moldova har fremsat anbefalinger af egnede metoder til beksampelse af udlaandinge med
ulovligt ophold, som indeholder praktiske retningslinjer for lokale indvandringsmyndigheder.

Med hensyn til ingtitutionel kapacitet har immigrations- og asylkontoret faet omfattende
befgjelser som overordnet organ med ansvar for forvaltning af migrationsstramme i Moldova.
Det er ngdvendigt at opbygge starre kapacitet i migrations- og asylkontoret, navnlig pa lokalt
plan, samt at etablere samarbejdsprotokoller mellem de relevante organer i
indenrigsministeriet  for at  praxisere  kompetencefordelingen 1 lgbet  &f
indvandringsprocedurerne.

Moldova har vaget part i tilbagetagel sesaftaler med Den Europadske Union (i kraft siden den
1. januar 2008), Ukraine (1997), Schweiz (2004 og 2010), Norge (2006), Den Tidligere
Jugoslaviske Republik Makedonien (2008), Serbien (2011) og Danmark (2011). Mellem 2009
og 2011 undertegnede  Moldova  yderligere  gennemfarelsesprotokoller il
tilbagetagel sesaftalen mellem EU og Moldova med 11 EU-medlemsstater. Der vil blive
indledt forhandlinger med endnu 11 EU-medlemsstater.

Indtil da fortsadter forhandlingerne om tilbagetagel sesaftaler mellem Moldova og de lande,
som de fleste ulovlige indvandrere kommer fra. | 2007 blev udkastet til en mellemstatslig
aftale om tilbagetagelse af personer uden opholdstilladelse godkendt og sendt til Rusland,
Usbekistan, Tadgjikistan, Georgien, Aserbgdgan, Armenien, Kasakhstan, Hviderusland,
Kirgisistan, Turkmenistan, Tyrkiet, Syrien, Bangladesh, Indien, Libanon, Pakistan, Jordan,
Afghanistan, Iran, Irak, Kina, Bosnien-Hercegovina og Montenegro. Der er forhandlinger i
gang med Rusland, Montenegro og Bosnien-Hercegovina. Der er indledt forhandlinger med
Ukraine om undertegnelse af en ny tilbagetagelsesaftale. Der er sket en vis udvikling i
forhandlingerne med Tyrkiet. De tyrkiske myndigheder har bedt de moldoviske myndigheder
om at overveje en ordning om visumfritagelse. Ifalge Moldova ville én af betingelserne vaare,
at der indgas en tilbagetagel sesaftale med Tyrkiet.

o Vedtagelse af en national migrationsforvaltningsstrategi for effektiv
gennemferelse af reglerne for migrationspolitik og en handlingsplan med
angivelse af tidsplan, specifikke mal, foranstaltninger, enskede resultater,
resultatindikator er og behovet for menneskelige og finansielle ressour cer

Migrations- og asylstrategien blev vedtaget den 6.juli 2011. Den er et vigtigt strategisk
vaaktgj til at styre migrationsstreamme. Strategien indeholder ma for en tilstraskkelig lang
periode (2011-2020) og fastlasgger principper, som sikrer en omfattende og konsekvent
gennemfarelse  af politikker. Den tildeler ogsd rollen som koordinator for
migrationsprocessens aktiviteter i Moldova til en statdigt kommission. Strategien vil blive
gennemfart ved hjadp af den handlingsplan (2011-2015), der blev vedtaget den
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8. november 2011. Handlingsplanen indeholder naamere oplysninger om, hvordan strategiens
langsigtede ma nads, om bevillingstildelingen, ansvarlige institutioner, frister og
resultatindikatorer.

De relevante myndigheder (issar migrations- og asylkontoret) ber tildeles tilstrakkelige
menneskelige ressourcer til, at de kan lgse deres opgaver i forbindelse med den overordnede
gennemfoarelse af strategien.

o Indferelse af en ordning til overvagning af antallet af migranter og
migrationsstrgmmene, hvorved der regelmeaessigt defineres en migrationspr ofil
for Moldova med data om bade ulovlig og lovlig migration og etabler es or ganer,
som er ansvarlige for at indhente og analyser e data om antallet af migranter og
migrationsstr gmme

Det er gjort gode fremskridt med den komplekse udvidede migrationsprofilavelse, som blev
udfert af den Internationale Organisation for Migration (IOM) med gkonomisk stette fra
Europa-Kommissionen. Dette vaaktgj vil hjadpe de moldoviske myndigheder til at planlagyge
migration bedre og til a inddrage migrationsspgrgsma i andre politikker, sdsom
beskadtigelsess og sociapolitikken, til gavn for landets generelle udvikling.
Migrationsprofilen blev anset for at vaare bedste praksis pa det globale forum om migration og
udvikling, som fandt sted i december 2011, og de moldoviske myndigheder har aktivt deltaget
i videndeling pa omradet. Migrations- og asylkontoret fik til opgave regelmaessigt at gjourfere
migrationsprofilen.

Det integrerede automatiske informationssystem "migration og asyl" er ved at blive indfert.
Deforskellige delsystemer er ved at blive udviklet. Det er nadvendigt at definere agenturernes
samarbejde om indhentning og analyse af data om migranter ngjere, herunder at fastlaggge i
hvor hgj grad de forskellige informationssystemer med data om migranter skal vage
forbundne.

Hovedomrade 2/ emne 3 - Asylpolitik

o Konsolidering af retsreglerne for asylpolitik gennem vedtagelse af lovgivning
om integration af flygtninge eller personer, som nyder anden form for
beskyttelse

Moldova har vedtaget omfattende lovgivning om asyl inden for en meget kort periode. Den
vigtigste lov er asylloven, som blev vedtaget den 18. december 2008 og tradte i kraft den
13. marts 2009. Den fastleegger de institutionelle rammer og de juridiske procedurer og
principper og er stort set i overensstemmelse med europadske og internationale krav. Der er
dog dele af den, der ber forbedres. Loven giver flygtninge mulighed for at anvende et
rejsedokument, men palaggger ikke myndighederne at udstede et (der er altsd tale om en
mulighed). | gennemfarelsesfasen vil der blive truffet foranstaltninger til at sikre, at der
udstedes rejsedokumenter til personer, der nyder international beskyttelse. Myndighederne
regner med at kunne udstede dokumenter fra juli 2012. Loven giver desuden starre mulighed
for at udelukke personer fra at fa flygtningestatus og blive sendt tilbage end konventionen fra
1951. Den bgr derfor amdres. Der ber ogsa foretages visse forbedringer af loven for at give
asylansggere mulighed for at praecisere uoverensstemmelser og huller i deres beretning og
have adgang til rapporten om den personlige samtale.
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Loven om integration af udlaandinge blev vedtaget den 27. december 2011, offentliggjort den
13. marts 2012 og tradte i kraft den 1.juli 2012 (se under emne 2). Den indeholder
bestemmelser om, hvordan man i praksis omsadter de rettigheder, som flygtninge og
personer, der nyder humanitaa beskyttelse, har ifglge asylloven. Udkastet til loven beskriver
sdledes de ingtitutionelle rammer samt de juridiske procedurer, mekanismer og principper.
Den indfgrer ogsa koordinationsordninger med centrale og lokale offentlige myndigheder. For
at fremme integrationsprocessen bar Moldova ogsa overveje at senke det krav om fast bopad,
der stilles til flygtninge, personer, der nyder humanitear beskyttelse, og statsl@se personer, fra
det nuvarende krav om 8 arslovligt og fast ophold til fem ar eller mindre.

Reglerne om asylcentrets opgaver er stort set i overensstemmelse med europadske og
internationale krav. De vigtigste rettigheder, pligter og procedurer respekteres. Det er dog
muligt at foretage visse forbedringer, herunder med hensyn til ssalige bestemmelser for
sarbare grupper eller med hensyn til at gere retten til psykologisk eller social bistand
ubetinget.

\ Hovedomr &de 3: Offentlig orden og sikker hed

Generel vurdering

Den lovgivningsmaessige og strategiske ramme for forebyggelse og bekaempelse af
organiseret kriminalitet er fastlagt. Loven om organiseret kriminalitet samt strategien og
den ledsagende handlingsplan er blevet vedtaget, og de er stort set i overensstemmelse med
europad ske og internationale krav.

Den lovgivningsmaessige og strategiske ramme for forebyggelse og bekaempelse af
menneskehandel er blevet konsolideret i overensstemmelse med europadske og
internationale krav. Handlingsplanen for 2012-2013 giver en holistisk tilgang til bekaempelsen
af menneskehandel.

Med hensyn til korruptionsbekeempelsesstrategien er der indfert en omfattende
lovgivningsmaessig og strategisk ramme, og man er naet langt med konsolideringen af den.
Moldova har eller er ved at vedtage en rakke lovgivningsmaessige aandringer, som skal
tilpasse  lovgivningen til de europsaske og internationale  instrumenter.
Korruptionsbekaampel sesstrategien og handlingsplanen 2012-2013 er vedtaget. Der er
vedtaget en ny lov om centret for bekaampelse af gkonomisk kriminalitet og korruption (nu
kaldet det nationale center for korruptionsbekaempelse). Den strategiske planlaggning og
behovsvurderingen skal forbedres for at sikre en effektiv gennemferelse. Kapaciteten,
magtfordelingen og samarbegdet blandt institutioner, der beskadtiger sig med
korruptionsbekaampelse, bar styrkes yderligere.

Med hensyn til samarbejdet om retshandhaevelse ber koordineringen forbedres, sdledes at
informationsudvekslingen bliver mere effektiv. Den lovgivningsmaessige og strategiske
ramme for forebyggelse og bekaempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme er papladsi overensstemmelse med europad ske og internationale krav.

Moldova har tiltradt alle FN's og Europaradets konventioner, som vedrarer den offentlige
orden og sikkerhed, og langt sterstedelen af FN's og Europarddets konventioner om
bekaampelse af terrorisme. Der ber tages yderligere skridt, navnlig fra EU's side, til at
forhandle aftaler med Europol og Eurojust.
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Den lovgivningsmasssige og institutionelle ramme for databeskyttelse er i vidt omfang i
overensstemmelse med europadske krav. Moldova har etableret den lovgivningsmasssige,
strategiske 0g ingtitutionelle ramme, som er nadvendig ifelge
narkotikabekeaampelsesstrategien, og den er i overensstemmelse med europadske og
internationale krav. Den lovgivningsmaessige ramme vedrgrende retssamarbede i
straffesager er blevet yderligere konsolideret. Moldova har undertegnet anden
tillaagsprotokol til Europaradets konvention om gensidig retshjedp i straffesager, som nu skal
ratificeres.

Der er vedtaget starre institutionelle reformer, som er relevante for hele omradet offentlig
orden og sikkerhed, sdsom reformen af indenrigsministeriet og dets underordnede og
decentraliserede strukturer og retsreformen, og de er efterfalgende blevet udbygget. Der blev
sdledes oprettet et reformcenter i marts 2012, der er ved at blive gennemfart en strategisk
udviklingsplan for indenrigsministeriet 2012-2014, og yderligere lovgivning, som er relevant
for reformprocessen, er tag pa at kunne vedtages. Retsreformen er i gang og handlingsplanen
om gennemfgarelsen af strategien er blevet godkendt af parlamentet.

Med hensyn til handlingsplanerne under hovedomréde 3 vil der blive set neamere pa
forventede resultater, tidsplan, resultatindikatorer og pa, hvilke menneskelige og gkonomiske
ressourcer der er nadvendige for at fa dem gennemfert.

Det er Kommissionens opfattelse, at Moldova generelt har ndet benchmarkene under
hovedomrade 3.

Saer lige bemaer kninger

Hovedomrade 3/ emne 1 — Forebyqgoelse og bekaempelse af organiseret kriminalitet,
terrorisme og korruption

o Vedtagelse af en lov og en omfattende strategi om forebyggelse og bekaempelse
af organiseret kriminalitet samt en handlingsplan med angivelse af tidsplan,
sarlige mal, foranstaltninger, resultater, resultatindikatorer og behovet for
menneskelige og gkonomiske ressour cer

Parlamentet vedtog en revideret udgave af loven om forebyggelse og beksampelse af
organiseret kriminalitet den 22. marts2012. Med loven indfgres en skelnen mellem
forebyggende og proceduremasssige foranstaltninger, og det angives i loven, hvilke
procedurer der gadder i forbindelse med organiseret kriminalitet. Den indeholder bl.a
foranstaltninger til forebyggelse og bekaampelse af nye grupper eller kriminelle
organisationer, foranstaltninger til forebyggelse og bekaampelse af kriminalitet, bestemmel ser
om informationskampagner til forebyggelse og bekaampelse af organiseret kriminalitet samt
om operativ overvagning af mennesker, som har hgj risiko for at blive inddraget i organiseret
kriminalitet. Det fremgar ogsa af loven, hvilke myndigheder der har kompetence pa omradet,
nemlig: anklagemyndigheden, indenrigsministeriet, justitsministeriet, efterretnings- og
sikkerhedstjenesten, korruptionsbekaampel sescentret og graansepolitiet.

Loven skaber grundlag for efteruddannelse af eksperter i samarbejde med internationale
organisationer og ngo'er. Loven kunne dog med fordel tilpasses yderligere til de tveagdende
europadske og internationale instrumenter, sdsom FN-konventionen om bekaempelse af
gramseoverskridende organiseret kriminalitet. Der bar indga mere specifikke definitioner af
de organiserede grupper og af de strafbare handlinger, som loven finder anvendelse pa Den
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ber ogsa tilpasses yderligere med hensyn til kriminalisering af deltagelse i en organiseret
kriminel gruppe, konfiskering og beslaglagygelse, retlig kompetence, overfersel af demte
personer, kriminalisering af hindring af rettens gang, vidnebeskyttelse, bistand til og
beskyttelse af ofre samt indsamling og analyse af oplysninger om arten og omfanget af
organiseret kriminalitet.

Med hensyn til den strategiske ramme godkendte regeringen den 22. juni 2011 strategien for
forebyggelse og bekaampelse af organiseret kriminalitet for 2011-2016 og handlingsplanen
den 11. november 2011. Ifglge strategien skal der foretages en Igbende vurdering af de trusler
og risici, der e forbundet med organiseret kriminalitet. Strategien fastlaggger de
grundlaeggende principper for bekaampelse af organiseret kriminalitet, de generelle mal samt
tilsynsmyndighedernes befgjelser. Dens hovedforma er at fremme institutionel og funktionel
udvikling, forbedre ledelseskapaciteten, harmonisere lovgivningen, forbedre de praktiske
foranstaltninger, konsolidere det internationale samarbejde og styrke samarbejdet mellem de
nationale myndigheder. Den giver et godt grundlag for at bekaampe organiseret kriminalitet,
sa lange de valgte metoder og foranstaltninger er effektive. Handlingsplanen daskker falgende
omrader: operationel og institutionel udvikling, styrkelse af agenturernes samarbejde og af det
internationale samarbejde, styrkelse og modernisering af |ledelseskapaciteten, styrkelse af den
ingtitutionelle kapacitet og tilpasning af lovgivningen til EU-krav. Handlingsplanen
indeholder en raskke generelle mal, som er hensigtsmaessige, men den angiver ingen frist for
de enkelte foranstaltninger, og nogle af indikatorerne for fremskridt er ikke malelige eller ikke
tilstraskkeligt praecise.

Med hensyn til den ingtitutionelle ramme har adskillige enheder befgjelse til at forhindre og
bekaampe organiseret kriminalitet. Den offentlige anklager koordinerer alle disse enheders
praktiske arbejde. Den offentlige anklagers rolle ber konsekvent styrkes gennem de
igangvaaende institutionelle reformer, navnlig reformerne af retsvaesenet og straffel oven.

o Konsolidering af regelveerket om forebyggelse og bekeempelse af
menneskehandel og regelmaessig ajourfering af den tilhegrende nationale plan
med angivelse af tidsplan, ssrlige mal, foranstaltninger, resultater,
resultatindikator er og behovet for menneskelige og gkonomiske ressour cer

Den lovgivningsmasssige og strategiske ramme om forebyggelse og bekaampelse af
menneskehandel er blevet konsolideret gennem flere &. Rammeloven om forebyggelse og
bekaampelse af menneskehandel blev vedtaget i 2005, og den er siden blevet suppleret af en
raekke andre love, herunder af bestemmelser i straffeloven og strafferetsplejeloven samt
international e konventioner.

Parlamentet vedtog den 19. december 2011 loven om ratifikation af Europaradets konvention
om beskyttelse af bearn  mod seksuel udnyttelse og  seksuelt  misbrug
("Lanzarotekonventionen"). Ratifikationsdokumenterne blev deponeret hos Europarddet den
12. marts 2012, og konventionen vil traade i kraft den 1. juli 2012. Parlamentet vedtog den
12. april 2012 en lov om andring af straffeloven og strafferetsplejeloven for at tilpasse den
nationale lovgivning til Lanzarotekonventionen.

Planen for forebyggel se og bekaampel se af menneskehandel for 2010-2011 blev godkendt den
13. september 2010 og omfattede foranstatninger til at handtere dette problem. Der blev
godkendt en supplerende plan den 21. december 2010, som indeholder mere konkrete
foranstaltninger. Et af malene var at forbedre mekanismen til efterforskning og anklage af
embedsmaand i tilfadde af, at de har vaaet involveret i sager om menneskehandel. Planen
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skulle ogsa sikre bedre beskyttelse af bern, som bliver ofre for menneskehandel, hvilket stadig
er et problen. Den vedrgrte ogsd nationat og internationalt samarbejde samt
oplysningskampagner. Begge handlingsplaner indeholdt de fleste ngdvendige elementer: en
tidsplan, saalige mal, foranstaltninger og forventede resultater, men ingen resultatindikatorer
eller specifikke oplysninger om budget eller andre ressourcer.

Der er udarbejdet en ny handlingsplan for 2012-2013, som forventes godkendt i juni 2012.
Den indeholder de elementer, som manglede i de tidligere handlingsplaner. Som eksempel
kan naevnes forebyggel se/beskyttelse af sarbare grupper mod risikoen for at blive ofre for
menneskehandel, navnlig bern, som overladestil sig selv, de sakaldt socialt foraddrelgse. Den
nye handlingsplan indeholder resultatindikatorer, men beskriver ikke resultatmalingerne
naamere. Den omfatter et afsnit, som skal styrke tilsynet med og evaueringen af
handlingsplanen. Den fokuserer primaat pa bedre koordination (bdde nationalt og
internationalt) af foranstaltninger til bekaampelse af menneskehandel, pa forebyggelse af
menneskehandel ved hjadp af kapacitetsopbygning og oplysningskampagner, pa social
bistand og beskyttelse af ofre og pa styrkelse af efterforskningen og retsplejen. Dette er
overordnet set i overensstemmelse med internationale og europad ske instrumenter vedrgrende
bekaampel se af menneskehandel.

L ovgivningsrammen er pa plads og konsolideret. Centret for bekaampelse af menneskehandel
blev oprettet i 2006 og er fuldt ud operationelt. Der er etableret relevante strukturer pa dette
omrade bade pa administrativt plan, nemlig den nationale komité for beksampelse af
menneskehandel, som er et radgivende organ i regeringen, og pa anklageplan, som overvages
af et koordinerende réd ledet af anklagemyndigheden, og som ser ud til at veae fuldt ud
involveret i bekaampelsen af menneskehandel. Det nationale henvisningssystem for bistand og
beskyttelse af ofre for menneskehandel, som er en samarbejdsramme mellem statslige og
ikkestatslige organer, omfatter ogsa tvaafaglige grupper paregionalt plan.

o Vedtagelse af lovgivning om forebyggelse og bekaempelse af korruption og
konsolidering af korruptionsbeksempelsesfunktionen i Centret for beksampelse
af ekonomisk kriminalitet og korruption; forbedring af koordinationen og
informationsudvekslingen  mellem  myndigheder med ansvar  for
korruptionsbekaempelse

Rammeloven om forebyggelse og bekaempelse af korruption blev vedtaget i 2008 og er
efterfelgende blevet andret. Den er suppleret med et starre antal retsakter (f.eks. loven om
interessekonflikt, loven om adfaardskodeksen for offentligt ansatte, loven om tjenestemaand og
disses status, loven om angivelse af og tilsyn med hgjtstdende statsansattes indkomst og
formue og loven om offentlige indkeb), herunder de relevante bestemmelser i straffeloven,
strafferetsplejeloven og loven om mindre alvorlige overtraadel ser.

Der er truffet adskillige foranstaltninger til at forbedre retsreglerne, siledes at den
nationale lovgivning tilpasses til de europadske og internationale krav. Der er i 2011 og 2012
udarbejdet og vedtaget et betydeligt antal lovgivningsforsdag. Lovgivningssandringerne
vedrgrer bl.a. udvidelse af straffereglerne om korruption, sdledes at de ogsd gadder
udenlandske og internationale tjenestemaand, udvidelse af definitionen af bestikkelse, sdledes
at overtraadelsen nu omfatter flere elementer (f.eks. "tilbud" og "foraaing”), indfarelse af
straffeansvar for at bestikke vedgere, indferelse af saalige konfiskeringss og
sikkerhedsforanstaltninger med henblik pa skadeserstatning samt foranstaltninger om
konfiskering hos tredjepart i tilfadde, hvor tredjepart var klar over, at aktiverne var ulovlige,
aandringer af systemet til sanktionering af protektionisme og interessekonflikter i loven om
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mindre alvorlige overtraadel ser og endelig indferelse af strafansvar for juridiske personer, som
aktivt har begaet korruption.

Der er vedtaget yderligere lovaandringer for at efterleve anbefalingerne fra Greco og kravene i
FN-konventionen mod korruption, bl.a. er regnskabsforfalskning blevet gjort strafbart,
systemet til at straffe brud pa tjenestemandskodeksen er blevet styrket, og kravene om
anmeldelse af korruption er blevet starre. Sikkerhedsforanstaltningerne om beskyttelse af
informanter mod modangreb i bade den private og den offentlige sektor ber styrkesi praksis.

Der er delvis taget hensyn til Grecos anbefaling fra anden evaueringsrunde vedrgrende
reglerne om brugen af saalige efterforskningsforanstaltninger i alle korruptionssager, idet de
salige efterforskningsforanstaltninger kun ma benyttes i tilfadde af "alvorlige forbrydel ser"
og ikke i mere amindelige tilfadde af korruption. Reglerne er blevet aandret for at @ge
sanktionsniveauet for aktiv og passiv bestikkelse, som automatisk kvalificerede denne form
for lovovertradelse som en "alvorlig forbrydelse', hvortil der ma benyttes saalige
efterforskningsforanstaltninger. Anvendel sesomradet for bestemmelserne om brug af salige
efterforskningsforanstaltninger er ikke blevet udvidet til at omfatte andre amindelige former
for korruption, sdsom handel med indflydelse, som ligger under gramsen for "avorlige
forbrydel ser".

Der er taget yderligere skridt til at efterleve nogle af Grecos anbefalinger fra tredje
evalueringsrunde, navnlig med hensyn til, hvad der er strafbart (f.eks. hvad der udger
korruption, juridiske personers ansvar, hvad der udger korruption i den private sektor,
kriminalisering af handel med indflydelse osv.).

Finansiering af politiske partier og valgkampagner er fortsat et omrade, hvor Greco har
fremhaevet en rakke mangler, som hurtigst muligt ma afhjedpes for at sikre fuld
gennemsigtighed, et effektivt tilsyn samt et straffesystem for bade Igbende finansiering af
politiske partier og finansiering af valgkampagner, hvor straffen er effektiv, star i rimeligt
forhold til overtraadelsen og har en praeventiv virkning. | dag foretages kontrollen af parti- og
valgkampagnefinansiering af den centrale valgkommission, som har ni medlemmer (hvoraf
kun tre er faste medlemmer). De nuvaaende regler kunne forbedres, sdledes at de giver den
fornadne sikkerhed for, at ulovlig partifinansiering afslgres og straffes effektivt. Som falge af
Grecos anbefalinger er der er forslag pa vej til lovgivning om finansiering af politiske partier
og valgkampagner.

Moldovas myndigheder vil fortsat aflaagge rapport om gennemfarelsen af Grecos anbefalinger
i 2012. Moldova ber fortsat efterleve Grecos anbefalinger, og der ber gives yderligere
oplysning om, hvordan de udestaende anbefalinger fra Greco vil blive gennemfart.

Offentlige indk@b er stadig et af de omrader, der er mest udsat for korruption og, hvor der i
praksis er mange problemer. Der er en raskke love, som bergrer dette omrade, og der har veaet
heftige diskussioner om, hvorvidt definitionerne i disse love er tilstraekkelige i betragtning af
de store risici. Det nuvagende system omfatter et obligatorisk krav om at offentliggere en
meddelelse om det forventede udbud, inden der udarbejdes en plan for udbudsforlgbet. Der
offentliggeres dog ingen meddelelser, og der udarbejdes ingen planer. Straffesystemet er
ineffektivt. Der skal geres mere for at sikre, at den offentlige udbudsproces er fuldt ud
gennemsigtig, og at straffen for ikke at overholde lovkrav er tilstraskkelig af skrakkende.

Der findes retsregler vedrarende inter essekonflikter, uforenelighed og formueangivelser.
Det starste problem vedrarer spergsmdlet om, hvor effektive kontrol- og
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sanktionsmekanismerne er. Parlamentet vedtog i december 2011 loven om den nationale
integritetskommission ("NIC"). NIC har ansvaret for a kontrollere tilfadde of
interessekonflikter, uforenelighed og formueangivelser, men kommissionen er endnu ikke
operationel. Loven fastlaggger, hvilke opgaver og befgjelser NIC har, dens organisation og de
procedurer, der skal falges. Selv om det er positivt, at der er udpeget én institution til at fare
grundigt tilsyn med interessekonflikter, formueangivelser og uforenelighed, er det nadvendigt
at have yderligere sikkerhed for dens uafhaangighed og upartiskhed i beslutningstagningen, i
betragtning af at dens sammensagning giver mulighed for politisk kontrol. Formanden for
NIC udnaevnes af parlamentet. Ud af fem medlemmer udnaavnes tre ved parlamentarisk flertal
og en af oppositionen, mens kun én vadges fra civilsamfundet efter offentligt opslag. Den
nuvaaende sammensagning giver mulighed for, at det politiske flertal kan kontrollere NIC's
beslutninger. Beslutninger om interessekonflikter, formueangivelser og uforenelighed bar
vage upartiske og fri for enhver politisk indblanding. Loven beskriver ret detaljeret, hvilke
opgaver NIC har, samt procedurerne for at kontrollere interessekonflikter, formueangivelser
og uforenelighed. Det er dog endnu ikke testet i praksis, om denne kontrol er effektiv.
Udvadgelsen af NIC's medlemmer og personale skal ske efter objektive og meritbaserede
kriterier, og beslutningsprocessen i de enkelte sager bar vage fri for politisk indflydelse eller
politiske overvejelser.

| tilfadde af en "indlysende forskel” (ikke defineret ved lov) mellem en tjenestemands indtaggt
og formue kan NIC, hvis der hersker tvivl om, hvorvidt der er begaet en forbrydelse, meddele
dette til anklagemyndigheden og til skattemyndighederne. NIC har ingen saalige befgjel ser til
at foresla konfiskering af formue, som der ikke kan redegeres for. Hvis det konstateres, at der
er interessekonflikter eller uforenelighed kan NIC udstede en erklaaing om kraankelse og
eventuelt bede de offentlige myndigheder om at palaagge disciplinaare sanktioner eller afslutte
den pagaddende tjenestemands mandat eller kontrakt. NIC kan ogsa bede retten om at
annullere den administrative afgerelse, der er truffet af den pagaddende tjenestemand, som
befinder sig i en situation med interessekonflikt eller uforenelighed. Med loven er der indfert
en forpligtelse til at offentliggere formueerklaginger pa NIC's websted. Dette ville vaae et
positivt skridt i retning af at give den brede offentlighed omfattende adgang til
formueerklaainger, og det kunne betyde, at der vil blive afdaret flere tilfadde af
udokumenteret formue.

Der skal afsadtes tilstraskkelige gkonomiske og menneskelige ressourcer til at sikre, at NIC
kan udfare en effektiv kontrol. Alle aspekter vedrgrende uafhaangighed i beslutningstagningen
og kapacitet til at foretage kontrol og foresla sanktioner er afgerende for, at systemet er
effektivt, og dette kan kun testes ved hjadp af en resultatopgerelse over gennemfarelsen. Der
bar tilvejebringes yderligere oplysninger om, hvilket teknisk udstyr og hvilke elektroniske
databaser NIC rader over.

Man bar vagre saalig opmaaksom pa at sikre, at der er sammenhaang i den overordnede
lovgivningsproces, saledes at man sikrer retssikkerhed og grundig gennemferelse. Der
foretages |gbende aandringer af de relevante retsregler som falge af en rakke reformtiltag, der
skal bekaampe korruption. Selv om det er forstaeligt, at tempoet for reformarbejdet er sat i
vejret, og at dette afspejles i retsreglerne, er det dog vigtigt, at det ikke pavirker
sammenhamngen og stabiliteten i det samlede regelkompleks. En retsakt sandres ofte ved en
rackke forskellige retsakter inden for blot nogle fa maneder. Nye lovgivningstiltag ber omfatte
omhyggelige konsekvensanalyser, herunder af behovet for gkonomiske og menneskelige
ressourcer, og de bar koordineres.
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Parlamentet vedtog i juli 2011 en strategi for korruptionsbekaempelse for 2011-2015, som
fastlasgger en klar prioritering og klare mal. Strategien indeholder en kort status, der ses paen
rackke undersagelser, som maler opfattelsen af korruption, og der gives en meget generel
analyse af arsagerne til korruption. Den definerer ogsd de overordnede principper og
indsatsomrader og fastlasgger en raskke generelle resultatskriterier og overordnede mal, som
skal vazre opfyldt, ndr gennemfarelsen er fuldendt. Strategien beskriver forholdsvis detaljeret,
hvordan kontrollen af gennemferelsen skal foregd, og den tillaegger et parlamentarisk udvalg
ansvaret for at koordinere opgaverne. Tilsynsgruppen bestar af reprassentanter for forskellige
interesserede parter, herunder fra den private sektor og fra civilsamfundet.

Handlingsplanen for korruptionsbekaempelse for 2012-2013 blev godkendt af parlamentet
I februar 2012. Handlingsplanen indeholder ganske vist en ragkke detaljerede foranstaltninger,
frister, indikatorer og forventede mal, men ingen omkostningsvurdering eller angivelse af
behovet for gkonomiske og menneskelige ressourcer. Der gives heller ingen henvisning til
risikovurderinger €ller sérbare sektorer. Handlingsplanen har fokus pa lovgivningsmasssige og
ingtitutionelle lasninger, men behandler ikke i tilstrakkelige grad de operationelle
foranstaltninger. Foranstaltninger vedrgrende interne kontrol procedurer og deres samspil med
retshandhasvende myndigheder bar uddybes yderligere.

Med hensyn til den institutionelle ramme blev der oprettet et center for beksampelse af
gkonomisk kriminalitet og korruption i 2002, som siden er blevet omstruktureret flere gange.
Parlamentet vedtog den 25. maj 2012 en ny lov om centret for bekaampelse af @konomisk
kriminalitet og korruption. Centret er blevet omdebt til det nationale center for
korruptionsbekaempelse. Dets uafhaangighed er blevet styrket ved at gere det ansvarligt over
for parlamentet og ved at sikre, at processen for udvadgelse af kandidater til stillingen som
centrets direkter er dben, idet parlamentet st&r for den endelige udpegelse.
Afskedigelsesprocedurerne er ogsa beskrevet naamere i den nye lov. Reformen af centret
skete efter en ragkke offentlige haringer, herunder bistand fra det internationale samfund, som
farte til et udkast til en reformstrategi. Udkastet blev indgivet til regeringen i november 2011,
og det foredas heri, at reformen tager fat pa tre overordnede omrader: uafhaangighed, gget
kapacitet og offentlig stette. Ud af disse tre omrader fokuserer den nye lov primaat pa
spargsmalet om uafhaangighed, mens spargsmalet om effektivitet og gget kapacitet stadig ber
uddybes naamere og testesi praksis. Man er med udgangspunkt i den tidligere reformstrategis
mal ved at laggge sidste hand pa en ny strategi for opbygning af centrets institutionelle
kapacitet, sdledes at der kan fokuseres pa gennemfarelsen af de nye retsregler. Udover at sikre
uafhaangighed bar et centralt element i reformen ogsa vaae at sikre, at centret har tilstraskkelig
kapacitet til at udf@re sine opgaver effektivt.

Centret har i sin nye form bibeholdt sine befgjelser bade til at traffe forebyggende
foranstaltninger og til at efterforske. Med hensyn til bekaampelse henhgrer centrets
efterforskningsarbejde under anklagemyndighedens kontrol. Kompetencen til efterforskning
omfatter nu kun korruption og lovovertraadelser med tilknytning til korruption. Der ses dog
ikke pa skadens vaadi eller pd, hvilken stilling den tjenestemand, som er genstand for
undersggelsen, bestrider. Alle sager om korruption uanset sterrelse harer under centrets
kompetence. Al anden form for gkonomisk og finansiel kriminalitet, som ikke vedrarer
korruption, herer i dag under indenrigsministeriet og toldvaesenet. Hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme hgrer fortsat under centrets kompetence, og den gkonomiske
efterretningstjeneste er stadig en selvstaandig enhed under centret (se ogsa afsnittet om
hvidvaskning af penge).
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Centrets direkter udpeges af parlamentet efter en dben udvadgelsesprocedure. Det er ogsa
parlamentet, der beslutter, om direkteren skal afskediges pa grundlag af lovens udtemmende
bestemmelser om afskedigelsee. Den nye Ilov om det nationade center for
korruptionsbekaampelse indeholder ogsd en rakke garantier vedrerende integritet og
bestemmelser om kontrol af integriteten blandt centrets ansatte. Det er dog endnu ikke testet i
praksis, om det nye system er effektivt, og der er stadig en raskke uafklarede spergsmad om
magtfordelingen og koordineringen med andre retshandhaevende myndigheder. Centrets
bestyrelse godkendte i januar 2012 centrets strategiske udviklingsprogram for de naeste to &r.
Programmet er forholdsvis vagt med hensyn til kommende konkrete foranstaltninger. Det
angiver budget og antal ansatte for de foregaende &r, men indeholder intet om omkostninger
eller personalebehov for de neeste to ar. Der er heller ingen naamere tidsplan for
foranstaltningerne. Den strategiske programmering af centrets arbejdsopgaver giver ikke et
klart billede af, hvordan det vil blive sikret, at indsatsen virker effektivt, og at den koordineres
med andre korruptionsbekaampende institutioners og retshandhasvende organers indsats.

Med hensyn til interinstitutionelt samarbejde skal der geres mere for at sikre en klar
opgavedeling og et effektivt samarbejde mellem alle ingtitutioner, der arbejder med
forebyggelse og bekaampelse af korruption, herunder den national e integritetskommission, det
nationale center for korruptionsbeksampelse, de interne kontrolprocedurer, den gkonomiske
efterretningstjeneste, anklagemyndigheden og de retshandhaevende organer. Der skal geres
mere for at fremme et effektivt efterretningsbaseret politiarbejde, og det ber have hgj prioritet
at fa forbedret informationsudvekslingssystemerne mellem de forskellige institutioner.

o Konsolidering af de relevante retsregler om forebyggelse og bekaempelse af
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme i overensstemmelse med
internationale krav, der er fastsat af den finansielle aktionsgruppe for
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme; regelmaessig ajourfering af
den tilhgrende nationale strategi og oprettelse af en uafhaengig finansiel
efterretningsenhed

Den 7. april 2011 blev der vedtaget en lov om aandring af loven fra 2007 om forebyggelse og
bekaampel se af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme.

Strategien for forebyggelse og bekaampelse af hvidvaskning af penge og finansiering af
terrorisme for 2010-2012 og handlingsplanen blev godkendt af regeringen den 3. september
2010. Strategien udger et godt arbejdsgrundlag. Det er isaa positivt, at man nu har indset, at
grunden til, at tidligere strategier ikke har vaaet fuldt ud effektive, er, at der ved arets udgang
blev fjernet foranstaltninger fra strategien, uanset om de var blevet gennemfart effektivt eller
g. Denne erfaring har betydet, at man nu har fulgt en ny fremgangsmade, hvor der lamgges en
strategi for fem & med éarlige handlingsplaner, men hvor udestdende foranstaltninger
overferes til falgende ars foranstaltninger. Det ser ud til, at strategien tager fat pa de
manglende procedurer for indefrysning og konfiskering af aktiver, uden at det er ngdvendigt
at definere en praadikatforbrydel se.

Med hensyn til oprettelse af en uafhaagig finansiel efterretningsenhed blev der ved lov af
7. april 2011 oprettet et kontor for forebyggel se og beksampelse af hvidvaskning af penge som
en salig uafhaangig afdeling under det nationale center for korruptionsbekaampelse (se
afsnittet om korruptionshekaampelse ovenfor), som specifikt skal varetage opgaven som
finansiel efterretningsenhed. Der er godkendt adskillige supplerende afgarelser om kontorets
virke.
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Kontoret for forebyggelse og bekaampelse af hvidvaskning af penge er helt uafhaangigt af det
nationale center for korruptionsbekaampelse. Den finansielle efterretningsenhed skal forblive
uafhaangig af andre kontorer for at overholde internationale krav og fortsadte sit virke. Den
finansielle efterretningsenhed er et anerkendt medlem af Egmontgruppen og netvaarket for
inddrivelse af aktiver "Camden Assets Recovery Inter-Agency Network".

Kontoret for forebyggelse og bekaampelse af hvidvaskning af penge udarbejder en national
riskovurdering om bekaampelse af hvidvaskning af penge og forebyggelse of
terrorismefinansiering. Det varetager bade operative opgaver og efterforskningsarbejde,
forestar  strafforfelgning og formidler indkomne data til forskningss og
retshandhaevel sesorganer.

Europarédets ekspertudvalg om evaluering af foranstatningerne til bekaampelse aof
hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme (Moneyval)* godkendte i sine
konklusioner i statusrapporten af 14. april 2011 de fremskridt, der var gjort med hensyn til
due diligence i forbindelse med kunder og rapportering. 1felge Moneyval er der behov for
yderligere bevis for, at systemet er effektivt, navnlig med hensyn til domme for hvidvaskning
af penge og sterrelsen af inddrevne aktiver. Moneyvals fjerde evalueringsrunde bar indeholde
yderligere oplysninger om fremskridt pa dette omrade. Moneyval aflagde besgg pa stedet i
november 2011 som led i fjerde evalueringsrunde, og den vil udarbegide et udkast til en
rapport, som skal revideres og vedtages i december 2012. Den bgr indeholde yderligere
oplysninger om fremskridt p& omradet.

Siden juli 2011 har den finansielle aktionsgruppe ikke laangere fert tilsyn med Moldova.

o Vedtagelse af en national strategi for narkotikabekeempelse og tilharende
handlingsplan samt etablering af et samarbgde med Det Europaaske
Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug

Den 27. december 2010 godkendte Moldova den nationale strategi for narkotikabekaampel se
for 2011-2018. | denne strategi fastlasgges mal, foranstaltninger og ansvarsfordeling blandt
alle de parter, der er involveret i bekaampelsen af narkotikamisbrug og narkotikahandel. Den
er udarbejdet i overensstemmelse med EU's narkotikastrategi for 2005-2012 og de relevante
FN-konventioner. | strategien foresls en overordnet tilgang til spergsmal vedrarende brug af
narkotika, som bygger pa et komplekst, tvaafagligt, horisontalt og vertikalt samarbejde, og
som bestér af tre hovedkomponenter: a) reduktion af narkotikaudbuddet (ved lovpligtig
kontrol af narkotikastreamme samt bekaampelse af narkotikahandel og ulovligt salg af
narkotika), b) reduktion af efterspargslen efter narkotika (primaa forebyggel se, behandling og
rehabilitering af narkotikamisbrugere og c) risikominimering og skadebegraasning.

| juni 2011 godkendte regeringen en beslutning om at gare det nationale udvalg for narkotika
til et fast organ pa regeringsniveau, som ska fere tilsyn med, udarbejde og koordinere
politikker, som vedrarer reduktion af narkotikaudbud og —efterspargsel. Udvalgets sekretariat
blev oprettet i juli 2011 ved en regeringsafgerelse, og det er begyndt at indhente og analysere
oplysninger og data fra de nationale myndigheder.

Med hensyn til retshandheevelse findes der en afdeling for narkotikabekaampelse i
indenrigsministeriet. Med hensyn til politikkoordinering er der oprettet et tvaafagligt udvalg.

4

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Eval uations/ Progress%620reports%6202y/M ON
EYVAL(2011)6_ProgRep2 MLD_en.pdf
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Man har ogsa etableret de ngdvendige strukturer inden for sundhedsministeriet, og
konsolideret det nationale overvagningscenter for narkotikabekaampel se.

Der samarbegjdes |gbende med Det Europadske Overvagningscenter for Narkotika og
Narkotikamisbrug. Moldovas myndigheder tilvgjebringer nationale data og udarbejder
udviklingsanalyser. | et brev af 28. oktober 2011 anmodede Moldova om en formalisering af
samarbejdet med Det Europadske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug
ved a undertegne et aftalememorandum. Proceduren for undertegnelse af
aftalememorandummet mellem Moldova og Det Europadske Overvagningscenter for
Narkotika og Narkotikamisbrug er sat i gang og undertegnelsen forvente at ske i labet af
2012.

o Vedtagelse af relevante konventioner under FN og Europaradet inden for
ovennaevnte omrader og bekaempelse af terrorisme

Moldova har tiltradt alle konventioner under FN og Europarddet, som har relevans for
ovennaavnte omréder. Med hensyn til bekaampelse af terrorisme er sterstedelen af disse
konventioner ratificeret og tradt i kraft.

Hovedomr&de 3/ emne 2 — Retligt samarbejdei straffesager

o Vedtagelse af et regelkompleks om gensidig retshjadp
Retsreglerne vedrarende gensidig retshjedp er stort set pa plads.

Moldova er i gang med en meget omfattende reform af straffeloven og strafferetsplejeloven.
Der er blevet oprettet en interinstitutionel arbejdsgruppe om aandring af strafferetsplejeloven
pad omrédet "efterforskning og retsforfalgelse” pa grundlag af en regeringsafgerelse af
9. februar 2011. Oplagget til reformen af retsforfalgel sessystemet og strafferetsplejen blev
udarbejdet af arbejdsgruppen. Som falge heraf er der udarbejdet et udkast til lov om aandring
af visse retsakter (lov nr. 45-XI1 af 12. april 1994 om efterforskning og strafferetsplejeloven)
for at tilpasse retsakterne til de ny bestemmelser om bekaampelse af gramseoverskridende
kriminalitet og internationale fadles efterforskningshold, revision af national lovgivning om
telefonaflytning og revision af relevant lovgivning i forbindelse konventionen om
politisamarbejde for Sydasteuropa.

Parlamentet vedtog den 29. marts2012 loven om salig efterforskningsaktivitet. Den
5. april 2012 vedtog Parlamentet loven om aendring af visse retsakter (strafferetsplejeloven).
Forholdet mellem de to love ber stadig praeciseres nearmere.

o Tiltraedelse af anden protokol til den europaaske konvention om gensidig
retshjadp

Moldova har den 13. marts2012 underskrevet anden tillaagsprotokol til Europarddets
konvention om gensidig retshjadp i straffesager, som nu skal ratificeres.

. Indgéelse af en aftale med Eur ojust

Eurojust har oprettet et kontaktpunkt i Moldova. Der har siden 2006 vagret etableret kontakter
for at faindledt forhandlinger om en samarbejdsaftale mellem Moldova og Eurojust. Der blev
holdt tre mader mellem 2008 og 2010 i den forbindelse. Der bar ske en fyldestgerende
konsolidering af Moldovas nye regelkompleks om databeskyttelse med henblik pa
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retssamarbejde i straffesager, hvis der skal ske fremskridt i forhandlingerne, idet en
tilstraskkelig grad af databeskyttelse er en forudsagning for, at der kan indgds en
samarbejdsaftale med Eurojust (se ogsa under emne 4 - databeskyttelse). Moldova gav
Eurojust yderligere oplysninger om databeskyttelse i februar 2012. Det forventes, at der vil
blive indledt forhandlinger om en aftale i anden halvdel af 2012.

Hovedomrade 3/ emne 3 — Samarbejde om retshandhaavelse

o Etablering af en hensigtsmaessig koordineringsmekanisme mellem relevante
nationale myndigheder og af en fadles database, som sikrer direkte adgang for
derelevante myndigheder

Koordineringen mellem relevante nationale retshandhaevende myndigheder sikres ved hjadp
af det nationale virtuelle center SELEC (konventionen om det sydesteuropadske
retshandhaevel sescenter)/ GUAM (organisationen for demokrati og gkonomisk udvikling),
som blev oprettet i 2006. Centret hegrer under indenrigsministeriet og skal etablere et
samarbejde mellem relevante nationale og europaaske myndigheder om bekaampelse af
gramseoverskridende organiseret kriminalitet og gramsesikkerhed. Det nationale virtuelle
center SELEC/GUAM sikrer koordineringen mellem falgende retshandhaevende
myndigheder: indenrigsministeriet, gramnsevagttjenesten, toldvassenet, sikkerheds- og
informationstjenesten og centret for bekaampelse af gkonomisk kriminalitet og korruption.
Disse myndigheder har direkte adgang til centrets database om efterforskning, forebyggelse
og bekaampelse af gramseoverskridende kriminalitet. Oplysningerne udveksles ved brug af
SELEC/GUAM-kanaler.

Det nationale virtuelle centers overordnede mal er: 1) at skre, a der findes en
organisationsstruktur, som ger det muligt at samarbejde og udvikle salige tiltag pa nationalt
og internationalt niveau, som skal forebygge og bekaampe gramseoverskridende kriminalitet
og anden form for alvorlig kriminalitet i de lande, der deltager i SELEC og GUAM, 2) at
udveksle oplysninger mellem retshandhaevende myndigheder fra SELEC- og GUAM-
medlemmer om forebyggelse og bekaanpelse af gramseoverskridende kriminalitet og 3) at
analysere, formidle og anvende oplysninger, der er indhentet med henblik pa forskning og
med henblik pa at bekaampe og forhindre gramseoverskridende kriminalitet.

Centret benytter en database, der hedder "Registrsu”. Den indeholder oplysninger om
personer, karetgjer, virksomheder (virksomhedens g ere, aktiviteter og de transportmidler, der
er registreret i virksomhedens navn), karekort, kontrol af forskellige dokumenter, sdsom pas,
fadsel sattester og gramsepassager. Da der er forskellige databaser, som drives af forskellige
operatgrer ("Registru” under ministeriet for informationsteknologi og kommunikation,
databasen om gremsepassager under gramnsevagttjenesten og databasen "Cadastru” om
oplysninger om fast gendom) har centret adgang til disse databaser via de delegerede
forbindel sesofficerer.

Der blev i 2006 ved loven om det elektroniske system til registrering af lovovertraadel ser,
straffesager og forbrydere indfert en koordineringsmekanisme mellem relevante nationale
myndigheder og en database. Der blev godkendt tre afgerel ser om koordineringsmekanismen:
1) en afgerelse fra 2008 om én fadles registrering af lovovertradelser, straffesager og
forbrydere, 2) en afgerelse fra 2006 om én registrering af sager (eftersagning og
identifikation) om eftersggte personer, personer af ukendt identitet og personer, som ikke har
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kunnet identificeres, og 3) en afgerelse fra 2004 om én fadles registrering af magkede
genstande, antikviteter og kunstvaerker samt hittegods.

Der bar gares mere for at etablere en koordineringsmekanisme mellem de relevante nationale
organer ved at nedsadte et koordineringsudvalg med repraesentanter for alle involverede
efterretnings- og efterforskningsorganer. Koordineringsudvalget ber ledes af den offentlige
anklagemyndighed, det bar spille en central rolle og tresde sammen regel maessigt.

Det fremgar ikke klart, om der vil blive etableret en tvaafaglig struktur til at @ge udvekslingen
af oplysninger om organiseret kriminalitet, eller om det er det ovenfor nsevnte nationae
virtuelle center, der skal varetage denne rolle. | gjeblikket findes der ikke en central struktur,
som kan give direkte adgang til alle databaser af interesse, dvs. databaser om befolkning,
keretgjer, gramsepassager, stjdne genstande, fingeraftryk, DNA, skatteregistrering, told,
efterretningss og sikkerhedstjenestens databaser, straffeattester, faangslede personer,
matrikelregister osv. De eksisterende enheder har indtil videre ikke direkte adgang til ale
databaser, og de er afhaangige af forbindel sesofficerer, som kontakter deres administration for
at give dem adgang til de gnskede oplysninger.

Da der ikke findes en universel standard for oprettelsen af en "fadles database”, har nogle
lande har én, mens andre har forskellige databaser. Der bar dog under alle omstaandigheder
vage vagktgjer, som ger det muligt at sege i ale databaser. Myndighederne ber overveje at
indfere et tvaafagligt vaaktgj, sdsom den planlagte informations- og analyseenhed, som giver
reprassentanter for alle efterretnings- og retshandhaevel sesorganer mulighed for at fa adgang
til de forskellige databaser.

o Indgaelse af en samarbejdsaftale med Europol om sikring af et passende
databeskyttel sesniveau

Forhandlingerne om en aftale om praktisk samarbejde afhaanger af Europols vurdering af
databeskyttel sesniveauet. Europol er ved at foretage en vurdering af databeskyttel sen. Europol
har afsluttet den farste gennemgang af det tilsendte materiale, og Moldova blev i januar 2011
bedt om at besvare yderligere spergsmd. Moldova sendte den 23. marts 2011 supplerende
oplysninger om beskyttelsen af personoplysninger. | april 2012 modtog Europol yderligere
lovgivning (se ogsd punkt 4 om databeskyttelse). Europol er ved at vurdere Moldovas
lovgivning om databeskyttelse, og det er muligt at yderligere oplysninger og prasciseringer
bliver nadvendigt. Der kan foretages en undersggelse pa stedet af databeskyttelsen, nar
lovgivningen er tradt i kraft, og nar der er etableret en vis praksis for dens anvendelse.
Forhandlingerne om en aftale om praktisk samarbejde med Europol vil ferst blive indledt, nar
Europols bestyrelse har givet tilladelse pa grundlag af den fadles kontrolinstans' udtalelse,
som baseres pa Europols rapport om databeskyttel se.

Europol tilrettelagde et seminar for Moldovas retshandhaevel sesmyndigheder i april 2011 for
at gere dem mere opmaagksomme pa spergsmalet. | juli 2011 blev Moldova opfordret til at
udstationere en fast forbindel sesofficer til Europol.

Hovedomrade 3/ emne 4 - Databeskyttelse

o Konsolidering af regelkomplekset om beskyttelse af personoplysninger,
herunder tiltraedelse af tillaegsprotokollen fra 2001 til Europar &dets konvention
konventionen om beskyttelse af det enkelte menneske i forbindelse med
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databehandling af  personoplysninger, om tilsynsmyndigheder  og
graenseover skridende dataudveksling

Moldovas nye lov om databeskyttelse, som blev vedtaget den 8. juli 2011, tradte i kraft den
14. april 2012. Den ophaever den eksisterende lov om databeskyttelse fra 2007 og tilpasser
Moldovas lovgivning om databeskyttelse til Europarédets relevante instrumenter og til EU-
retten. Derudover blev der den 21. oktober 2011 vedtaget en lov om andring og supplering af
visse retsakter, som bl.a. styrker tilsynsmyndighedens uafhaangighed og befgjelser og indfarer
sanktioner i tilfadde af manglende overholdelse af bestemmel serne om databeskyttelse. Disse
lovgivningsaandringer forventes at trade i kraft den 16. juni 2012.

Der arbejdes fortsat pa at konsolidere regel saetet fuldt ud ved at tilpasse anden lovgivning og
regeringens dekreter til den nye lov om databeskyttelse. Inden for visse omrader ber man
vage saalig opmagksom pa databeskyttelsesreglerne, bl.a. i politisektoren (navnlig
fuldsteendig gennemferelse af Europarddets henstilling), herunder revisionen af
strafferetsplejeloven og loven om saalig efterforskningsaktivitet (se afsnittet om retligt
samarbejde i straffesager). Det er en forudsagning for at indga aftaler om praktisk samarbejde
med Eurojust og Europol, at regelkomplekset er fuldt ud konsolideret og gennemfert effektivt
(se ogsa emne 2 og 3).

Moldova har ratificeret tillasgsprotokollen fra 2001 til Europarddets konvention om
beskyttelse af det enkelte menneske i forbindelse med elektronisk databehandling af
personoplysninger, om tilsynsmyndigheder og gramseoverskridende dataudveksling.
Protokollen tradte i kraft den 1. januar 2012.

Det nationale center for beskyttelse af personoplysninger kom i drift i midten af 2009 pa
grundlag af loven om databeskyttelse fra 2007. Dets uafhaangighed og befgjelser er blevet
styrket af de nye regler. Centret er en ingtitution under parlamentet og er upartisk og
uafhaangigt af nogen anden politisk eller administrativ myndighed.

Hovedomrade 4: Ekster ne forbindelser og grundlasggende rettigheder

Generel vurdering

Moldova har vedtaget den relevante lovgivning og gjort gode fremskridt med at revidere den
nationale lovgivning for at leve op til benchmarkene. Moldova har med vedtagelsen af en
omfattende lov om ligestilling fuldendt det regelkompleks, der skennes at vage en
forudsagning for, at benchmarkene pd omradet eksterne forbindelser og grundlasggende
rettigheder kan nds effektivt. Moldovas regering har ogsa andret den handlingsplan, der
indeholder stetteforanstaltninger til romaerne, idet der er taget hensyn til henstillinger
vedrgrende internationale standarder om integrationspolitik. Den har ogsa prasciseret aspekter
af den lovgivning, der er omhandlet i den tidligere rapport, navnlig den om fastlaeggelsen af
statsl@se personers retsstilling.

Det er Kommissionens opfattelse, at Moldova generelt har ndet benchmarkene under
hovedomrade 4.

Saer lige bemaer kninger

Hovedomradet 4/ emne 1 — Fri bevaegelighed i M oldova
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o Revision af retsgrundlaget for registrerings- og afregistreringsprocedurer for
udleendinge med lovligt ophold eller statdgse personer for at undga
uber ettigede restriktioner

I maj 2011 godkendte regeringen afgerelse nr. 337 om andring af regeringsafgarelse nr. 376
af 6. januar 1995 om yderligere foranstaltninger til konsolidering af det nationale passystem.
Afgerelsen blev offentliggjort i statstidende i juni 2011 og er tradt i kraft. Den har til forma at
revidere bestemmelserne vedrarende reglerne om folkeregistrering, og fastlagyger bl.a
ordningen for indhentning og behandling af biometriske oplysninger og reglerne for de
juridiske forbindelser mellem privatpersoner, juridiske enheder, retshandhaevelse og
lokalforvaltningsorganer for at sikre retten til fri bevaggelighed i Moldova og retten til have
bopad eller saedvanligt opholdssted overalt i landet.

For at forhindre og udelukke, at der opstar tilfadde, hvor personer bliver statdgse i forbindelse
med statssuccession, vedtog parlamentet aendringer af lov nr. 1024-X1V af 2. juni 2000 om
statsborgerskab i juni 2011, som blev offentliggjort i statstidende den 8. juli 2011. Derudover
deponerede Moldova i april 2012 formelt sine instrumenter vedregrende tiltreedelsen af FN-
konventionen om begramsning af statsl@shed (vedtaget den 30. august 1961 i New Y ork) og
FN-konventionen om statsl@se personers retsstilling (vedtaget den 28. september 1954 i New
Y ork) (se ogsa under hovedomrade 2, emne 2).

Formalet med amndringerne til lov nr. 1024-XIV af 2.juni 2002 om statsborgerskab er at
tilpasse lovgivningen, sdledes at man kan forhindre og |@se sager om statslgshed som falge af
Sovjetunionens oplgsning og spergsmal vedrerende statssuccession. Moldovas tiltraedel se af
konventionen om begramsning af statseshed og om statslgse personers retsstilling vil
medfere, at der geres yderligere fremskridt med ordningen og proceduren for fastlasggel se af
statsl@se personers retsstilling, og den vil lasgge grunden til etableringen af en institutionel
ramme for fastlaeggelse af statsl@shed. Med hensyn til proceduren for fastlasggelse af, om der
er tale om statslgshed, bar Moldova overveje at give ansggere samme ret som asylansggere til
at udfere lovlig beskedtigelse under afventning af sagens resultat.

| november 2011 godkendte regeringen en handlingsplan om vyderligere tvaargaende
lovgivningsaendringer for at afskaffe ale ungdvendige restriktioner vedrarende obligatorisk
hivtest/aidstest ved registreringen af udlaadinge. Andringerne byggede pa en vurdering fra
en arbejdsgruppe, som var blevet nedsat med det formd at gennemga alle relevante geddende
retsakter, som indeholdt bestemmelser pa omradet. Som falge heraf godkendte parlamentet de
lovgivningsmaessige aandringer til lov nr. 23/2007 om forebyggelse af hiv/aids, og regeringen
godkendte og sendte parlamentet et udkast til lov om aandring og supplering af lov nr.
180/2008 om arbejdskraftmigration og lov nr. 200/2010 om ordningen for udlaandinge for at
gere dokumentationsprocessen nemmere for udlaandinge i Moldova.

Hovedomrade 4 /emne 2 — Borgerlige rettigheder, herunder beskyttelse af mindr etal

o Vedtagelse af omfattende lovgivning om bekaempelse af diskrimination efter
henstillinger fra FN og Europaradets kontrolorganer for at sikre effektiv
beskyttelse mod diskrimination

Ud over de forfatningsmaessige bestemmelser om bekaampelse af diskrimination i

strafferetten, civilretten og forvaltningsretten vedtog parlamentet i maj 2012 en omfattende
lov om bekaampelse af diskrimination: loven om ligestilling. Loven har til formd at forhindre
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og bekaampe diskrimination og at sikre lige rettigheder for alle personer i Moldova pa det
politiske, gkonomiske, sociale og kulturelle omréde samt andre omrader, hvor der ikke ma
gares forskel pa grund af race, farve, nationalitet, etnisk oprindelse, sprog, religion, tro, kan,
alder, handicap, overbevisning, politisk holdning eller andre lignende kriterier. Disse kriterier
er praziseret p& hgjeste politiske plan®.

Som falge af forudgdende offentlige haringer indeholder loven bestemmel ser, som begraanser
dens anvendelse til amteskabs- og adoptionsforhold, som er reguleret af den gaddende
lovgivning, samt til religigse samfund og de dele, der vedrarer deres religigse overbevisning.
Der er foretaget forbedringer af reglerne vedrgrende det arbejde, som Radet for forebyggelse
og bekaampelse af diskrimination forestar, og reglerne vedrarende ligestilling: et organ vil pa
grundlag af et bredt mandat pd omradet arbgjde upartisk og i fuld uafhangighed af de
offentlige myndigheder. Ligestillingsorganet har ogsa befgjelse til at give pdbud og kan
palasgge sanktioner, hvis der tredfes afgarelse om, at der forekommer diskrimination. Hvis
ligestillingsorganet i forbindelse med behandling af en klage over en pastaet diskriminerende
behandling eller foranstaltning konstaterer, at der er tale om en mindre alvorlig overtraadel se,
kan det pdlemgge sanktioner i overensstemmelse med loven om mindre avorlige
overtragdelser, jf. artikel 12, stk. 1, litrak), og artikel 15, stk. 6.

Forbud mod diskrimination pa grund af seksuel orientering i forbindelse med beskadftigelse
udger en del af de relevante retsregler i overensstemmelse med direktiv 2000/43/EF af
29. juni 2000 om gennemfarelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race eller
etnisk oprindelse og Ré&dets direktiv 2000/78/EF af 27.november 2000 om generelle
rammebestemmel ser om ligebehandling med hensyn til beskadtigelse og erhverv.

| forbindelse med den dialog om menneskerettigheder, som EU farte med Moldova den
23. maj 2012 blev EU forsikret om, at tanken med loven er, at den skal omfatte alle &rsager til
diskrimination i overensstemmelse med Moldovas internationale forpligtelser. Moldova vil
samtidig udstikke retningslinjer for lovens gennemfarelse, som vil blive overvéget af EU som
led i den eksisterende dialog.

Selv om Kommissionen og FN's kontor i Moldova har papeget, at der er adskillige mangler i
de forskellige udkast til loven om bekaampelse af diskrimination, og at nogle af disse stadig
ikke er udbedret i den endelige version, udger loven ikke desto mindre det retsgrundlag, der er
ngdvendigt for at nd benchmarkene pa omradet diskriminationsbekeampelse. Den bar
forbedres med hensyn til definitionerne af direkte diskrimination og seksuel chikane og med
hensyn de bestemmelser, der finder anvendelse pa den private sektor for sa vidt angar varer
og tjenester, samt for at sikre en yderligere harmonisering til EU-retten sdledes at vigtige
aspekter, sdsom tilpasning til handicappede i rimeligt omfang, praeciseres.

o Vedtagelse af en omfattende national handlingsplan for menneskerettigheder;
aktiv indsats for i denne nationale handlingsplan for menneskerettigheder at
efterkomme henstillinger ne fra FN-or ganer, OSCE/ODIHR, Europar adet/ECRI
og de inter nationale mennesker ettighedsor ganisationer, navnlig med hensyn til
gennemfarelsen af politikker til bekeempelse af diskrimination, beskyttelse af
mindretal og privatlivets fred samt sikring af religionsfrihed

Den 12.mg 2011 godkendte parlamentet en omfattende national handlingsplan for
menneskerettigheder, som bygger pa de salige henstillinger fra FN-organer, OSCE/ODIHR,

5 Se bl.a. erklagingen af 8. juni 2012 fra Moldovas premierminister, Vlad Filat.
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Europarddet/ECRI og internationale menneskerettighedsorganisationer. Den fastlasgger
foranstaltninger inden for en lang rakke omrader, herunder foranstaltninger til gennemfgarelse
af politikker til bekaampelse af diskrimination og beskyttelse af mindretal og af privatlivets
fred. Regeringen fik til opgave at offentliggere en arlig konsolideret statusrapport om
gennemfarelsen af handlingsplanen og at forelasgge den for parlamentet senest den 1. april
hvert ar. Statusrapporten vil blive drgftet pa arlige mader. Handlingsplanen blev udarbejdet i
teg samarbejde med civilsamfundet og international e organisationer.

I juli 2010 blev der vedtaget en handlingsplan til stette for roma-befolkningen for 2011-2015
efter hering af civilsamfundet og repraesentanter for romaerne. Den var et vigtigt udtryk for
regeringens politiske vilje til at vawe saalig opmeaksom pa romaernes situation.
Efterfelgende diskussioner med internationale organisationer viste, at handlingsplanen kunne
konsolideres yderligere. Myndighederne meddelte, at der ville blive tilfgjet et nyt kapitel om
brug af magglere valgt blandt romaer. | januar 2012 aandrede regeringen handlingsplanen,
sdledes at der blev taget hensyn til henstillingerne vedrarende internationale standarder,
navnlig dem vedrarende integrationspolitik. Den ivagrksatte ogsa en gvelse, som skulle sikre
de ngdvendige budgetmidler til gennemferelsen af handlingsplanen pa grundiag af en aadring
af regeringens midtvejsudgiftsramme. Gennemfarelsen er allerede pabegyndit.

Den nationale handlingsplan for menneskerettigheder indeholder oplysninger om tilsyn og
vurdering samt om, hvilke ressourcer der skal tildeles til gennemfarelsen. De fleste
foranstaltninger vil dog skulle finansieres inden for de generelle budgettildelinger og kun fa
har et specifik budget. Myndighederne vil tage omkostningerne til foranstaltningerne op til
revision hvert ar i lyset af prioriteter, finansielle muligheder og resultatvurderinger.

Den nationale handlingsplan for menneskerettigheder omfatter ikke foranstaltninger
vedrgrende tanke-, samvittigheds- og religionsfrihed. Disse aspekter er omfattet af loven om
tanke-, samvittigheds- og religionsfrihed, som blev vedtaget den 27. december 2011, og som
er en revision a loven om religionssamfund og de dele, der vedrgrer deres religigse
overbevisning, for at sikre, at national lov og praksis er i overensstemmelse med folkeretten.
Den nye lov forventes at skabe en mere positiv dynamik end i tidligere ar i forbindelse med
mindretal s trossamfund.

o Ratifikation af FN's og Europar adets relevante instrumenter til bekaampelse af
diskrimination

Moldova har erklaget sig rede til at offentliggere en erklaging i medfer af artikel 14 |
konventionen om afskaffelse af alle former for racediskrimination, nér loven om ligestilling er
vedtaget. | 2000 undertegnede Moldova protokol nr. 12 til den europadske
menneskerettighedskonvention fra 1950, men den er stadig ikke ratificeret. Moldova har ogsa
givet udtryk for, at landet vil overveje at ratificere protokol nr. 12, nér loven om ligestilling er
vedtaget. Det dreftes i regeringen, om man skal afskaffe de territoriale forbehold, Moldova
traf i forbindel se med menneskerettighedstrakaterne.

o Angivelse af betingelser og vilkar for at erhverve moldovisk statsbor ger skab

Med henvisning til betingelser og vilkéar for at erhverve moldovisk statsborgerskab godkendte
regeringen den 3. maj 2011 aandringer til lov om statsborgerskab nr. 1024-XI1V af 2. juni 2000
og andrede regeringens afgarelse om reglerne for folkeregistrering i Moldova. Parlamentet
vedtog aadringerne den 9. juni 2011. Formalet med aendringerne var at fjerne hindringerne
for, at stats@se personer far statsborgerskab, hvis de ifglge lovens artikel 12, stk. 2, opfylder
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kravene til at fa det, men de er blevet idemt faagselsstraf for overlagte forbrydelser og
figurerer i strafferegistret, eller de blev retsforfulgt pa det tidspunkt, hvor deres ansagning
blev behandlet.

Moldovas regering arbejder fortsat aktivt pa at lase situationen i Transdnestrien. | april 2012
pustede den moldoviske regering sammen de faktiske myndigheder i Tiraspol nyt liv i den
bilaterale gruppe for civilstatusanliggender. Den national e registreringsmyndighed anvender i
dag saalige foranstaltninger til at bekradte statsborgerskab og give gratis adgang til id-kort for
indbyggere fra Transdnestrien-omradet i overensstemmelse med den aadrede lov om
statsborgerskab nr.  1024-X1V a 2.juni 2000 og regeringsafgarelse nr. 959 af
9. september 2005 om sikkerhedsforanstaltninger vedrarende bekradtelse af statsborgerskab
og dokumentation for befolkningen i Transdnestrien-omradet.

Ifglge de seneste oplysninger fra de moldoviske myndigheder har 229 489 personer, som er
statsborgere i Moldova og bor i Transdnestrien, faet moldovisk pas, hvoraf 175 764 fortsat er
gyldige (dvs. endnu ikke udlgbet). | lagbet af de ferste tre maneder af 2012 udstedte
myndighederne i Chisinau 2 722 biometriske pas til borgere til Transdnestrien. Ministeriet for
informationsteknologi og kommunikation har i samarbede med justitsministeriet og
indenrigsministeriet udarbejdet retsregler om procedurer for identifikation i forbindelse med
den farste registrering af personer fra Transdnestrien-omradet pa grundlag af supplerende
oplysninger om familiemedlemmer og slasgtninge (underliggende dokumenter om foraddre,

aggtepagter og lignende).

Der vil blive holdt ngje gje med, at ovennaevnte retsregler gennemfares effektivt i anden fase
af handlingsplanen.

I11. Konklusion

Siden EU og Moldova indledte deres visumdialog i juni 2010, og handlingsplanen blev
forelagt de moldoviske myndigheder i januar 2011, har Kommissionen |gbende aflagt rapport
til Europa-Parlamentet og Radet om de fremskridt, Moldova har gjort for at traffe de
foranstaltninger, der skal traffes for at nd de benchmark, der er sat under de fire
hovedomréader i handlingsplanens farste fase.

Den har bl.a. fremlagt to statusrapporter om gennemfarelsen af handlingsplanen (i september
2011 og februar 2012)°. Anden statusrapport er udarbejdet p& grundlag af analyserne af
regelkomplekset, resultaterne af de evalueringsbesag, der er aflagt som led i hovedomrade 2,
3 0g 4 i oktober og november 2011 med deltagelse af medlemsstaternes eksperter, samt de
statusrapporter, som Moldova har fremlagt om handlingsplanens gennemf grel se.

Ud over denne intense rapportering om handlingsplanen har Kommissionen ogsa fulgt
Moldovas fremskridt inden for omrader med relevans for handlingsplanen inden for
rammerne af :

1) Det blandede visumlempel sesudvalg EU-Moldova
2) Det blandede tilbagetagel sesudvalg EU-Moldova
3) Det blandede underudvalg nr. 3 EU-Moldova’

4) Mobilitetspartnerskabet EU-Moldova.

6 (SEK(2011) 1075 endelig) og (SWD(2012) 12 final).
Underudvalg nr. 3: Told, gramseoverskridende samarbejde, hvidvaskning af penge, narkotika og ulovlig
indvandring.

~
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| hvert af disse udvalg gar dialogen og samarbejdet mellem EU og Moldova fremad. | |gbet af
det seneste made i det blandede visumlempelsesudvalg og tilbagetagel sesudvalg, som fandt
sted i Chisinau den 23. magj 2012 (med deltagelse af EU-medlemsstaterne), konstaterede
Kommissionen, at gennemferelsen af begge aftaler generelt set var tilfredsstillende.

Visumdialogen mellem EU og Moldova har vist sig at veae et vigtigt middel til at gere
fremskridt med reformerne, ikke blot pa omradet retlige og indre anliggender, men ogsa i
bredere forstand. De fremskridt, Moldova har gjort inden for de forskellige omréder under
handlingsplanens fire hovedomréader, har vaaret konstante og effektivei de seneste to & og har
vist, a Moldova er villig til at gere en stor indsats for at sadte handlingsplanens
gennemferel se hgjt pa den lovgivningsmasssige og forvaltningsmaessige dagsorden.

De lovgivningsmaessige foranstaltninger, der er pdkreevede ifalge forste fase af
handlingsplanen, er nu blevet vedtaget. Den vurdering, som Kommissionens tjenestegrene,
EU-Udenrigstjenesten og medlemsstaternes eksperter har foretaget af disse foranstaltninger,
viser, at de stemmer overens med de benchmark, der er sat i handlingsplanens fire
hovedomrader.

Kommissionen vil dog fortsat koordinere tilsynet med den lovgivningsmaessige og strategiske
ramme 1| dialogens neste faser for a kunne vurdere, om de ngdvendige
gennemferel sesbestemmelser  under handlingsplanens fire hovedomrdder vedtages og
gennemferes effektivt. Derudover vil Kommissionen vaare saalig opmagksom pa, at Moldova
tildeler de ngdvendige gkonomiske og menneskelige ressourcer til gennemferelsen af de
pagad dende retsakter og de dertil harende gennemf arel sesbestemmel ser.

PA baggrund af det lgbende tilsyn og ovennaevnte vurderinger er det Kommissionens
opfattelse, at Moldova nu har ndet alle benchmark i handlingsplanens ferste fase, og at
vurderingen af benchmarkene i handlingsplanens anden fase derfor kan sadtesi vaak.
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