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Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlegges Udenrigsministe-
riets notat vedrerende afbindingsdraftelserne i EU: Besvarelse af 4bnings-
skrivelse fra Kommissionen.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udenrigsudvalg.




NOTAT

Tk Folketingets Europaudvalg Jrs S.POL, 400.E.2 og 104.5.6.d.
Folketingets Udenrigsudvalg

CC: Bilag:

Fra: Kontoret for Policy og Planlegning, — Dae: 25. tebruar 2003
Udenrigsministeriet

Emne: Afbindingsdreftelserne i EU: Besva-
relse af abningsskrivelse fra Kommis-
sionen

Kommissionen fremsendte den 18. oktober 2002 en 4bningssktivelse som forste sktidt i en
traktatkrenkelsessag mod Danmark vedrorende binding af bistand il tredjelande. Enkelte andre
lande har modtaget lignende abningsskrivelser.

Abningsskrivelsen skal ses pa baggrund af voksende bestrzbelser pa at afbinde EU-landenes
bilaterale bistand over for indkeb i andre medlemsstater. Kommissionens holdning er forment-
lig i forste rekke dikteret af hensynet til at skabe et effektivt indre marked, men understottes af
et bredere udviklingspolitisk sigte. Da der pd Riadsmede (Indre marked) den 31. maj 2002 op-
niedes enighed om et revideret direktiv for offentlige indkeb, segte Kommissionen at {3 indfe-
jet en eksplicit omtale af bistandsfinansierede leverancer. Denne udgik p4 dansk foranledning,
idet man samtidig gav tilsagn om under det danske formandskab at fa gennemfart en dreftelse
af sporgsmailet i udviklingsregi. Kommissionen fremlagde sin Meddelelse umiddelbart for
ridsmedet den 18.-19. november 2002. Meddelelse sigter mod at sikre, at medlemslandene af-
binder deres bistand. Meddelelsen gir lengere end dbningsskrivelsen ved ogsi at sigte mod en
reel afbinding, herunder hvor indkeb forestds af modtagerlandene; i sddanne tlfzlde er indke-
bene nemlig ikke omfattet af Traktaten og EU's almindelige konkurrenceregler. Meget tyder p4,
at forhandlingerne om den del af Meddelelsen der vedrorer medlemslandenes bistand, kan
trekke ud. Det nuverende graske formandskab har siledes lagt op til, at der indtil videre alene
fokuseres pi den del af Meddelelsen der omhandler fellesskabsbistanden, mens spetgsmal om
ydetligere afbinding af den bilaterale bistand indtil videre afventer.

Nar Danmark ikke hidtil har fundet anledning til at anvende EU’s udbudsdirektiv pa udvik-
lings- og eststotteomridet skyldes det, at der indtil for nylig har veret en politisk forstielse om,
at reglerne om offentlige indkeb ikke nedvendigvis skulle anvendes p4 bistandsfinansierede
leverancer. Denne forstielse fremgik senest pa et ridsmede i 1992. Danmatk kan dermed siges
at have handlet i ”god tro”, idet man har fulgt en udbredt praksis, som Kommissionen stiltien-
de har accepteret. God tro vil dog ikke kunne hindre Danmark i at blive demt ved EF-

Domstolen.

Efterlevelse af udbudsdirektivet pa udviklings- og eststetteomridet vil medfore en skerpet
konkurrencesituation for de danske virksomheder, der leverer hertil. Omvendt vil en tlsvaren-



de afbinding i andre EU-lande medfote en 4bning for mulige danske leverancer hertil. Hertl
kommer, at efterlevelse af udbudsdirektivet kan forventes at indebzre effektiviseringer af
udviklingsbistanden. Idet det samtidig vurderes, at der ikke kan vaere nogen tvivl om resultatet
af en eventuel retssag, har regeringen besvaret Kommissionens dbningsskrivelse positivt og zendrer
indkebspraksis i overensstemmelse med EU's udbudsregler fra 1. januar 2004, idet der samtidig
et gjort en bemerkning om, at Danmark i betragtning af den hidtidige politiske forstielse og
Kommissionens stiltiende accept heraf har handlet i overensstemmelse med en almindelig an-
erkendt og ganske udbredt praksis. Meddelelse herom vil formentlig fore til, 2t Kommissionen

lukker traktatkrenkelsessagen

For sd vidt angar Kommissionens Meddelelse, vil Danmark i forbindelse med den videre behandling
arbejde for en tilbundsgiende vurdering af konsekvenserne og gennemfotrligheden af Kommis-
sionens forslag med henblik pa i givet fald at sikre, at afbinding for keb forestiet af modtager-
landet i realiteten kan gennemfores pa en 4ben og gennemsigtig mide. Sifremt dette er tilfeldet,
vil Danmark arbejde for, at linien i Kommissionens Meddelelse viderefores i udarbejdelsen af
kommende ridskonklusioner om afbinding.
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