DA

EUROPA-
KOMMISSIONEN

*
*
*

*

Bruxelles, den 29.5.2013
COM(2013) 355 find

Henstilling med henblik pa
RADETSHENSTILLING

om Tysklands nationale refor mprogram for 2013 og med Radets udtalelse om Tysklands
stabilitetsprogram for 2012-2017

{ SWD(2013) 355 final}

DA



DA

Henstilling med henblik pa

RADETSHENSTILLING

om Tysklands nationale refor mprogram for 2013 og med Rédets udtalelse om Tysklands

stabilitetsprogram for 2012-2017

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 121,
stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af

overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske

politikker!, saalig artikel 5, stk. 2,
som henviser til henstilling fra Europa-K ommissioner?,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet®,

som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,
som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,
som har hert Det @konomiske og Finansielle Udvalg, og

som tager falgende i betragtning:

(D

)
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Den 26. marts 2010 godkendte Det Europadske Rad Europa-Kommissionens forslag
til en ny strategi for vakst og beskadftigelse, Europa 2020, baseret pa en @get
samordning af de gkonomiske politikker, som fokuserer pa de nagleomrader, hvor der
skal geres en saglig indsats for at @ge EU's potentiale for baaedygtig vakst og
konkurrenceevne.

Radet vedtog den 13. juli 2010 pa grundlag af Kommissionens forslag en henstilling
om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014) og den 21. oktober 2010 en afgerelse om retningslinjer for
medlemsstaternes beskadftigel sespolitikker!, som tilsammen udger de "integrerede
retningsinjer”. Medlemsstaterne blev opfordret til at tage de integrerede retningslinjer
i betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskagtigel sespolitik.

Den 29. juni 2012 vedtog stats- og regeringscheferne en vaekst- og beskadtigel sespagt,
som udger en sammenhaangende ramme for indsatsen pa nationalt plan og pa EU-plan
samt i euroomradet under anvendelse af alle tilgaangelige |aftestanger, instrumenter
og politikker. De traf beslutning om tiltag, der skal iveaksadtes af medlemsstaterne, og
forpligtede sig navnlig fuldt ud til at nA mdene i Europa 2020-strategien og
gennemfare de landespecifikke henstillinger.
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Rédets afgarelse 2013/208/EU af 22. april 2013.
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Den 6. juli 2012 vedtog Radet en henstilling om Tysklands nationale reformprogram
for 2012 og afgav sin udtalelse om Tysklands opdaterede stabilitetsprogram for 2011-
2016.

Den 28. november 2012 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersegelse®, som
markerede starten pa det europadske semester for samordning af de gkonomiske
politikker 2013. Den 28. november 2012 vedtog Kommissionen ligeledes pa basis af
forordning (EU) nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen®, hvori Tyskland
ikke blev udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der ville blive gennemfert en
dybdegaende undersagel se.

Den 14. marts 2013 tilsluttede det Europadske Rad sig prioriteterne med henblik pa
sikring af finansiel stabilitet, finanspolitisk konsolidering og tiltag til fremme af vakst.
Det understregede behovet for at fortssdte en differentieret og vakstfremmende
finanspolitisk konsolidering, genetablere normale lanemuligheder i @konomien,
fremme vakst og konkurrenceevne, handtere arbejdsigsheden og de sociade
konsekvenser af krisen og modernisere den offentlige forvaltning.

Den 17. april 2013 forelagde Tyskland sit stabilitetsprogram for 2013, der daekker
perioden 2012-2017, og den 12. april 2013 sit nationale reformprogram for 2013. For
at tage hensyn til de indbyrdes sammenhaange mellem de to programmer er de blevet
vurderet sammen.

Baseret pa vurderingen af stabilitetsprogrammet for 2013 i henhold til Radets
forordning (EF) nr. 1466/97 er Radet af den opfattelse, at Tysklands offentlige
finanser generelt har vaaet sunde, og den mellemfristede budgetmal saetning er opnaet.
Det makrogkonomiske scenarie, der danner grundlag for de budgetmaessige
fremskrivninger i programmet, er realistisk. Stabilitetsprogrammets makrogkonomiske
fremskrivninger er overordnet set pad linje med Kommissionens tjenestegrenes
prognose fra fordret 2013, hvad angdr hastigheden og mgnstret for den gkonomiske
vakst i 2013 og 2014, og med Kommissionens estimat for Tysklands mellemfristede
potentielle vakstrate. Den budgetstrategi, der er skitseret i stabilitetsprogrammet, har
til formd at sikre en fortsat opndelse af den mellemfristede budgetmal saetning.
Programmet bekragter den tidligere mellemfristede budgetmélsagtning pa -0,5 % af
BNP. Den mellemfristede budgetmdlsagning er pa linje med kravene i stabilitets- og
vakstpagten. Tyskland opnaede et strukturelt budgetoverskud og naede dermed den
mellemfristede budgetmdsagning i 2012. Ifglge stabilitetsprogrammet vil den
(genberegnede)” strukturelle saldo forblive positiv i 2013 og 2014, hvilket overordnet
set er pa linje med Kommissionens prognose, og det vil dermed give de automatiske
stabilisatorer frit spil. Tyskland overholdt benchmarket for udgifter i 2012. | henhold
til oplysningerne i stabilitetsprogrammet vil vakstraten for de offentlige udgifter, nar
der tages hgjide for diskretionsge foranstaltninger pa indtasgtssiden, overstige
benchmarket for udgifter i 2013 og overholde det i 2014. Ifglge programmet falder
bruttogadden til 80¥2 % af BNP i 2013 og vil derefter fortszdate i nedadgaende retning.
Efter at det uforholdsmaessigt store underskud blev korrigeret i 2011, befinder
Tyskland sig i en overgangsperiode, hvad angar overholdelse af geddskriteriet, og
landet gjorde tilstrakkelige fremskridt til at opfylde gaddskriteriet i 2012. Hvis
programmet gennemferes som planlagt, vil det ogsa sikre tilstraskkelige fremskridt i

COM(2012) 750 final.

COM(2012) 751 final.

Den konjunkturkorrigerede saldo eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger
som genberegnet af Kommissionens tjenestegrene pa basis af oplysningerne i programmet og ved
anvendelse af den i fadlesskab aftalte metode.
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retning af at overholde gaddskriteriet i 2013, og gaddskriteriet vil vaare opfyldt ved
udgangen af overgangsperioden i 2014. Overordnet er underskuds- og
gad dsmdl satningerne redlistiske.

Tyskland har kun gjort en beskeden indsats for at gge effektiviteten af de offentlige
udgifter til sundheds- og langtidspleje. Den tidligere reformindsats i sundhedssektoren
samt dette &rs reform af langtidsplejen virker utilstraskkelige med hensyn til at holde
de forventede fremtidige udgiftsstigninger under kontrol. Tyskland er godt pa vej med
det nationale mal for udgifter til uddannelse og forskning, men bgr planlaggge endnu
mere ambitigse opfalgningsmal for at felge med de mest innovative gkonomier.

Tyskland genererer ikke i tilstrakkelig grad vekstfremmende indtesgtskilder. Den
nuvagende anvendelse af den nedsatte momssats (7 % pa nuvaaende tidspunkt) pa et
ret stort antal varer og tjenesteydelser kunne indskraamkes, og momsforvaltningen
revurderes for at @ge effektiviteten, forbedre inddrivelsen og bekaampe svig. Indtaegter
fra regelmasssige gy endomsskatter er saadeles lave i Tyskland (0,5 % af BNP i 2011
mod 1,3% i EU-27), hvilket giver mulighed for at hsave den kommunale
gjendomsskat (Grundsteuer), navnlig ved at revurdere skattegrundlaget.

Der er gjort visse fremskridt med at gennemfare den forfatningsmaessige regel om et
budget i balance ("gaddsbremse") siden sidste ars henstilling. Der er imidlertid stadig
behov for specifikke gennemfarelsesregler i de fleste delstater for at sikre en effektiv
anvendelse af gaddsbremsen i den arlige budgetprocedure.

Den finansielle sektor har gennemgaet en omfattende justering, og de regulerings- og
tilsynsmaessige rammer er blevet styrket. Kommissionens statsstetteafgarelser har
fortsat bidraget til omstruktureringen af Landesbanken. Der er imidlertid fortsat
forvaltningsmasssige hindringer for en markedsstyret konsolidering i banksektoren,
hvilket pavirker den finansielle sektors overordnede effektivitet.

Tyskland har ikke truffet foranstaltninger til at fjerne de betydelige skattemaessige
negative incitamenter for sekundage forsgrgere, og fremskridtene med at @ge
adgangen til daginstitutioner og heldagsskoler er begraansede. Tyskland har gjort visse
fremskridt med at forbedre uddannel sesresultaterne for darligt stillede personer, men
adle delstater ber fortsadte ambitigse bestrasbelser pa at indfare et skolesystem, der
giver ale lige muligheder. Politiske initiativer til at mindske den store skattekile for
lavtlgnnede og forbedre integrationen af langtidsledige pa arbejdsmarkedet har hiditil
vaget begramsede. Tyskland bgr gare mere for at nedbringe de hgje skatter og
socialsikringshidrag, der palaggyges lave lanninger. Der skal gaeres en yderligere indsats
for at forbedre overgangen fra visse ansadtelsesformer, som f.eks. mini-job, til mere
holdbare ansadtelsesformer for at undgd opsplitning af arbejdsmarkedet.
Reallgnningerne er ganske vist fortsat under niveauet i 2000, hvilket har bidraget til
det strukturelle fald i arbejdslgsheden fra 8 % til 5,5 %, men de er siden begyndt at
stige dynamisk, uden at dette har skadet konkurrenceevnen. Samtidig er Ianforskellene
steget.

Tyskland bestrasber sig pa at mindske de samlede gkonomiske omkostninger ved at
omlagyge energisystemet. Det har endnu ikke fart til maakbare resultater, og der er
fortsat store risici og potentiel ineffektivitet. Tyskland ger en tilstraskkelig indsats for
at udvikle energinet. Koordineringen af landets energipolitik med nabolandenes politik
er utilstraskkelig.

Situationen i servicesektorerne har ikke aandret sig magrkbart siden sidste ar, og der er
stadig begraansninger for at optage og udeve visse erhverv. Tyskland bar gere mere for
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at dbne servicesektoren ved at fjerne uberettigede begraasninger og hindringer for
adgang, hvilket vil medfegre lavere prisniveauer og gere tjenesteydelserne mere
tilgangelige for lavindkomstgrupper. | mange handveakssektorer, herunder
byggesektoren, er det fortsat et krav at besidde et mesterprevebevis (Meisterbrief) eller
en lignende kvalifikation for at drive virksomhed. Byggesektoren oplever ogsa
begramsninger, hvad angdr kommerciel kommunikation og godkendel sesprocedurer.
Mange liberale tjenesteydel ser er ogsa omfattet af krav til retlig form og kapitalandele.
Tyskland kunne overveje, om de samme mal af offentlig interesse ikke kunne nés med
en lettere regulering. De forskellige regelsad i delstaterne viser ogsd, at der kan geres
en yderligere indsats for at identificere de mindst byrdefulde reguleringsmaessige
tilgange og udbrede dem til hele landet for derved at nedbringe bureaukratiet for
erhvervdlivet. Den effektive konkurrence i jernbanesektoren er fortsat usendret. Hvad
angar offentlige indkeb, er veadien af de kontrakter, som de tyske myndigheder
offentligger i medfer af EU's lovgivning om offentlige indkeb, markant lav.
Lovgivningsprocessen vedrgrende en revison af loven om bekaampelse af
konkurrencebegramsninger er endnu ikke afduttet. | detailsektoren begraanser for
byplanlaegningsreglerne i vassentlig grad adgangen til markedet.

Som led i Det Europadske Semester har Kommissionen gennemfart en omfattende
analyse af Tysklands gkonomiske politik. Den har vurderet stabilitetsprogrammet og
det nationale reformprogram. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til deres
relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Tyskland, men ogsa
til, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU's regler og retningslinjer, da der
er behov for at styrke Unionens samlede gkonomiske styring, ved at der fra EU-niveau
gives input til kommende nationale beslutninger. Kommissionens henstillinger inden
for rammerne af Det Europad ske Semester er afspejlet i henstilling 1-4 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Radet gennemgaet Tysklands stabilitetsprogram,
og R&dets udtalelse® af spejlesisaa i henstillingen 1 nedenfor,

Som led i det europad ske semester har Kommissionen ogsa foretaget en analyse af den
gkonomiske politik i hele euroomradet. Pa det grundlag har Radet fremsat specifikke
henstillinger til de medlemsstater, der har euroen som valuta. Tyskland ber ogsa sikre
en fuldsteandig og rettidig gennemfarelse af disse henstillinger,

HENSTILLER, at Tyskland i perioden 2013-2014 traffer foranstaltninger med henblik pa at:

1

Bevare en sund budgetstilling som planlagt for at opfylde den mellemfristede
budgetmalsaeining i programmets | gbetid. Fare en vakstfremmende finanspolitik ved
at gere en yderligere indsats for at @ge effektiviteten af de offentlige udgifter til
sundheds- og langtidspleje gennem en bedre integration af sundhedssektoren og et
stawkere fokus pa forebyggelse og rehabilitering og en uafhaangig tilvaarelse.
Effektivisere skattesystemet, bl.a. ved at udvide momsgrundiaget og revurdere det
kommunal e g endomsskattegrundlag; udnytte de disponible muligheder for at gge og
effektivisere vakstfremmende udgifter til uddannelse og forskning pa ale
forvaltningsniveauer. Sikre en fuld og ensartet gennemferelse af gaddsbremsen i alle
delstater og skre rettidige og relevante overvagningsprocedurer  og
korrektionsmekanismer.

Sikre betingelser, der giver mulighed for lanstigninger, der kan stette den
indenlandske efterspeargsel. | den henseende mindske de hgje skatter og
sociasikringsbidrag, navnlig for lavtlannede, og forbedre uddannel sesresultaterne for
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| henhold til artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1466/97.
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darligt stillede grupper. Bevare passende aktiverings- og integrationsforanstaltninger,
navnlig for de langtidsedige. Lette overgangen fra utraditionel beskadtigelse, som
f.eks. "mini-job", til mere holdbare ansadtelsesformer. Tradfe foranstaltninger til at
forbedre incitamenterne til at arbejde og arbejdstagernes beskadtigel sesegnethed,
navnlig for sekundaare forsgrgere og lavtuddannede, ogsa med henblik pa at forbedre
deres indkomst. | den henseende fjerne de skattemaessige negative incitamenter for
sekundage forsgrgere og give bedre adgang til daginstitutioner og heldagsskoler.

Forbedre koordineringen af energipolitikken med nabolandene og holde de samlede
gkonomiske omkostninger ved at omlasgge energisystemet pa et minimum, bl.a. ved
at revurdere omkostningseffektiviteten for de energipolitiske instrumenter, der skal
sikre opnéelse af malene for vedvarende energi, og ved at fortsaate bestraebel serne pa
at fremskynde udviklingen af de nationale og graaseoverskridende el- og gasnet.

Tredfe foranstaltninger til yderligere at stimulere konkurrencen i servicesektorerne,
herunder inden for visse handvaak, issa i byggesektoren, og inden for liberale
tienesteydelser for at skabe indenlandske vakstkilder. Tradfe hastende
foranstaltninger for markant at @ge veadien af de offentlige kontrakter, der er
omfattet af indkebsprocedurer. Vedtage og gennemfgre den annoncerede
lovgivningsreform for at forbedre handhaevelsen af konkurrencereglerne vedregrende
konkurrencebegramsninger. Ophsave de byplanlaggningsregler, der uberettiget
begramser adgangen til detail sektoren. Tradfe yderligere foranstaltninger for at fjerne
resterende konkurrencehindringer pa  jernbanemarkederne. Fortsadte
konsolideringsindsatsen i banksektoren, bl.a. ved at forbedre forvaltningsrammen.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne
Formand
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