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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

VEDRORENDE ARTIKEL 95 (stk. 4, 5 og 6) I TRAKTATEN OM OPRETTELSE AF
DET EUROPAISKE FALLESSKAB



INDLEDNING

Ved Amsterdam-traktaten blev der indfert grundleeggende andringer i den nye
artikel 95 1 EF-traktaten om medlemsstaternes mulighed for at opretholde eller
indfore nationale bestemmelser, der er  uforenelige med en
harmoniseringsforanstaltning vedtaget pé fellesskabsplan, i de tilfaelde, hvor det kan
begrundes 1 vigtige behov, ise@r inden for sundheds- eller miljobeskyttelse. (Bilag I)

I henhold til traktaten bekrefter eller forkaster Kommissionen de nationale
bestemmelser, den har faect meddelelse om, 1 medfer af artikel 95 i traktaten. Hvis
Kommissionen imidlertid ikke vedtager en formel beslutning inden for seks méneder
at regne fra den dato, den modtog meddelelsen, vil de meddelte foranstaltninger blive
anset for godkendt.

Kommissionens behandling af disse meddelelser bygger pa traktatens tekst og tager
hejde for EF-domstolens retspraksis i forbindelse med den tidligere artikel 100 A,
stk. 4, 1 EF-traktaten, i det omfang det er relevant for fortolkningen af de nye
bestemmelser.'

Kommissionen vil sikre, at bestemmelserne i artikel 95 (stk. 4 til 6) finder
anvendelse pa en komplet og afbalanceret made, sdledes at de nationale
foranstaltninger, der er uforenelige med Fellesskabets regler, kan anvendes, hvor det
métte vere nedvendigt, og uden at bringe det indre markeds enhed i fare.

INDGIVELSE AF MEDDELELSE

Foresporgsler fra medlemsstaterne om fravigelser skal henvise til en harmoniserings-
foranstaltning, der er vedtaget i henhold til artikel 95 i1 EF-traktaten (tidligere
artikel 100 A i EF-traktaten).”

Meddelelserne ber indeholde selve teksten til de nationale bestemmelser, som
Kommissionen anmodes om at godkende, sammen med en begrundelse for disse
bestemmelser.

Hvis der er tale om en anmodning om tilladelse til at opretholde en national
bestemmelse (artikel 95, stk. 4, i traktaten), skal bestemmelserne vare vedtaget og
tradt i kraft inden vedtagelsen af Faellesskabets harmoniseringsforanstaltning eller -
eventuelt ikrafttreedelsen af en tiltredelsestraktat, eller for udlebet af en fravigelse,
der er blevet tildelt en medlemsstat ved en foranstaltning, der bygger pa artikel 95

Domstolens dom af 17.5.1994, sag C-41/93 Den Franske Republik mod Kommissionen for De
Europeiske Fellesskaber Sml. I, s. 1829, generaladvokat Tesauros forslag til afgerelse af 26.1.1994.
Domstolens dom af 1.10.1998, sag C-127/97 Willi Burstein mod Freistaat Bayern (i dommen tager
Domstolen, under henvisning til sit svar pa det forste preejudicielle spergsmal, ikke stilling til
spergsmélene om artikel 100 A, stk. 4, men disse behandles i generaladvokat Saggios forslag til
afgorelse af 7.5.1998). Domstolens dom af 1.6.1999, sag C-319/97, Straffesag mod Antoine Kortas,
generaladvokat Saggios forslag til afgerelse af 28.1.1999. Verserende sager: C-512/99, Tyskland mod
Kommissionen, C-3/00, Danmark mod Kommissionen.

Kommissionens beslutning af 15.5.2002 (EFT L 132) og Kommissionens beslutning af 24.5.2002
(EFT L 138) byggede p& meddelelser i forbindelse med direktiv 76/116, der var baseret pa artikel 100 i
traktaten.
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eller pé en tiltreedelsestraktat. Hvis der er tale om en anmodning om tilladelse til at
indfere nationale bestemmelser (artikel 95, stk. 5, i traktaten), ma bestemmelsen
ikke vare vedtaget eller vare tradt 1 kraft inden vedtagelsen af
harmoniseringsforanstaltningen. Artikel 95, stk. 5, i traktaten vedrerer nationale
bestemmelser, som en medlemsstat patenker at indfere efter vedtagelsen af
harmoniseringsforanstaltningen.

En medlemsstat, der ensker at opretholde nationale bestemmelser, der er uforenelige
med en EU-harmoniseringsforanstaltning, skal indgive sin meddelelse til
Kommissionen sa hurtigt som muligt efter den dato, hvor Fellesskabets
foranstaltning blev vedtaget, og for den dato, hvorfra den galder, siledes at
Kommissionen kan treffe en beslutning, forend fallesskabsforanstaltningen treder i
kraft.

En medlemsstat, som ensker at indfere nationale bestemmelser, som er uforenelige
med en EU-harmoniseringsforanstaltning, kan indgive sin meddelelse til
Kommissionen pd et hvilket som helst tidspunkt efter vedtagelsen af
harmoniseringsforanstaltningen.

Muligheden for at anmode om en fravigelse fra en harmoniseringsbestemmelse om
det indre marked skal fortolkes restriktivt i overensstemmelse med formalet med den
pageldende bestemmelse. Med hensyn til den tidligere artikel 100 A, stk. 4 har
domstolen truffet afgerelse om, at den procedure, der er fastlagt i henhold til denne
bestemmelse, har til hensigt at sikre, at ingen medlemsstater md anvende nationale
bestemmelser, der fraviger fra de harmoniserede bestemmelser, uden at fi en
godkendelse heraf fra Kommissionen.’

Det péhviler klart medlemsstaterne at indgive en meddelelse til Kommissionen, sa
snart en harmoniseringsforanstaltning er blevet vedtaget, og wunder alle
omstendigheder 1 sd god tid at der kan treffes en afgerelse om meddelelsen, og at
den nationale lov kan @&ndres, hvis bestemmelsen afvises. Dette skal vare afsluttet
senest den dato, fra hvilken fallesskabsforanstaltningen skal gaelde.*

I henhold til EF-domstolens retspraksis’ giver indgivelse af anmodning om fravigelse
ikke medlemsstaten ret til at anvende den nationale bestemmelse, forend
Kommissionen har godkendt den, eller, hvis der ikke er truffet en afgerelse af
Kommissionen, forend efter seks méneder, hvorefter anmodningen anses for at vare
blevet godkendt.

PROCEDUREN FOR KOMMISSIONENS BEHANDLING AF MEDDELELSER

Medlemsstaten skal sammen med ansegningen forelegge alle faktuelle og
lovgivningsmaessige oplysninger og, hvor relevant, videnskabelige beviser, der kan
anvendes til at begrunde den fravigelse, der er anmodet om, sdledes at
Kommissionen kan vurdere, om anmodningen er antagelig, og om den er berettiget.

Preemis 28 i dommen i sag C-41/93, jf. ogsa praemis 27 og 28 i dommen i sag C-319/97 (Kortas).
Preemis 35 i dommen i sag C-319/97 anferer at, "i henhold til artikel 10 EF (tidligere artikel 5) pahviler
det medlemsstaterne s& hurtigt som muligt at give meddelelse om nationale bestemmelser, som er
uforenelige med en harmoniseringsforanstaltning, men som de har til hensigt fortsat at anvende".

ibid.
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I bilag II findes der en vejledende liste over oplysninger, som en meddelelse skal
indeholde, navnlig om de nationale bestemmelser, der enskes opretholdt (artikel 95,
stk. 4 1 EF-traktaten) eller indfert (artikel 95, stk. 5 i traktaten), og om de paberabte
begrundelser vedrorerende sundhedsbeskyttelse, miljobeskyttelse eller beskyttelse af
arbejdsmiljeet. Denne liste er vejledende og er tenkt som en hjlp til udformningen
af ansegninger - den er ikke obligatorisk.

Meddelelsen, behorigt underskrevet og indeholdende alle dokumenter, skal
indsendes til Generalsekretariatet for Europa-Kommissionen, BREY -bygningen,
B-1049 Bruxelles.

Kommissionen underretter alle medlemsstater om hver enkelt meddelelse, den
modtager, ved at fremsende en besked, der indeholder hovedelementerne i
meddelelsen. Beskeden vil ogsa blive offentliggjort i De Europaiske Fallesskabers
Tidende. Kommissionen forbeholder sig retten til at videregive kommentarer, der
matte blive forelagt Kommissionen af andre medlemsstater eller tredjeparter, til de
medlemsstater, der indgiver meddelelser. Medlemsstaterne opfordres til at gere
Kommissionen opmarksom pa, hvorvidt nogle af dokumenterne skal anses for at
vaere fortrolige. Andre medlemsstater kan f4 adgang til alle dokumenter i en
meddelelsessag med undtagelse af de dokumenter, der anses for fortrolige.

Kommissionen kan anmode om assistance hos uathangige eksperter, der er
kompetente pa det pdgeldende omréde, til at vurdere de videnskabelige argumenter,
som en medlemsstat fremsetter til stotte for en meddelelse.

Hvis Kommissionen mener, at en meddelelse er uantagelig eller oplagt ubegrundet,
forbeholder den sig retten til at traeffe en beslutning uden at folge den ovenfor
navnte procedure.’

BESLUTNINGEN OM AT BEKRAFTE ELLER FORKASTE DE NATIONALE BESTEM-
MELSER, DER ER GIVET MEDDELELSE OM

I henhold til artikel 95, stk. 6, fastsettes der en frist pa seks maneder for
Kommissionen til at treffe beslutning om fravigelse 1 henhold til artikel 95, stk. 4 og
5, 1 EF-traktaten. Fristen regnes fra dagen efter modtagelsen af meddelelsen. Den
medlemsstat, der indsender meddelelsen, modtager en kvittering for modtagelsen
med angivelse af datoen.

Hvis meddelelsen vedrerer et komplekst forhold, og der ikke foreligger risiko for
menneskers sundhed, kan fristen forlenges med yderligere en periode pa indtil seks
maneder (artikel 95, stk. 6, tredje afsnit). En sddan forleengelse vil blive meddelt den
berorte medlemsstat og offentliggjort i EFT.

Tilladelse til at opretholde en national bestemmelse, der er uforenelig med en
harmoniseringsforanstaltning, kan kun gives, hvis det begrundes i vigtige behov hos
den medlemsstat, der indgiver meddelelse herom, jf. artikel 30 i traktaten, eller hvis
den vedrerer miljobeskyttelse eller beskyttelse af arbejdsmiljeet (artikel 95, stk. 4, i
traktaten).
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Jf. f.eks. Kommissionens beslutning af 25.7.2000 (EFT L 205/2000)
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Tilladelse til at indfere en national bestemmelse, der er uforenelig med en
harmoniseringsforanstaltning, kan kun gives, hvis det begrundes i nyt videnskabeligt
beleg vedrerende miljobeskyttelse eller beskyttelse af arbejdsmiljoet pa grund af et
problem, der er specifikt for den medlemsstat, der indgiver meddelelsen, og som
viser sig efter vedtagelsen af harmoniseringsforanstaltningen (artikel 95, stk. 5, i
traktaten).

Under alle omstendigheder kan der kun gives tilladelse, hvis de nationale
bestemmelser ikke er et middel til vilkarlig forskelsbehandling eller en skjult
begrensning af samhandelen mellem medlemsstaterne. Kommissionen vil ogsa
kontrollere, hvorvidt de nationale bestemmelser udger en hindring for det indre
markeds funktion, under hensyntagen til at en sadan hindring ikke md vaere ude af
proportioner med den anforte mélsatning.

Kommissionens afgerelse om at godkende eller forkaste de pdgaldende nationale
bestemmelser har form af en begrundet beslutning, som meddeles den medlemsstat,
den er rettet til, og offentliggeres i EFT. Kommissionens beslutning kan preves ved
EF-Domstolen.



BILAG 1
Ny artikel 95 i traktaten om oprettelse af Det Europziske Feallesskab
Artikel 95 (tidligere artikel 100 A)

1. Uanset artikel 94 og medmindre andet er bestemt i denne traktat, finder folgende
bestemmelser anvendelse med henblik pa virkeliggorelsen af de i artikel 14 fastsatte mal.
Radet, der treeffer afgorelse efter fremgangsmdden i artikel 251 og efter horing af Det
Okonomiske og Sociale Udvalg, vedtager de foranstaltninger med henblik pa indbyrdes
tilncermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser, der vedrorer det indre
markeds oprettelse og funktion.

2. Stk. 1 finder ikke anvendelse pd fiskale bestemmelser, bestemmelser vedrorende den frie
beveegelighed for personer og bestemmelser vedrorende ansattes rettigheder og interesser.

3. Kommissionens forslag i henhold til stk. 1 inden for sundhed, sikkerhed, miljobeskyttelse og
forbrugerbeskyttelse skal bygge pd et hojt beskyttelsesniveau under hensyntagen til navnlig
enhver ny udvikling baseret pa videnskabelige kendsgerninger. Inden for deres respektive
kompetenceomrader bestreeber Europa-Parlamentet og Radet sig ogsd pad at na dette mal.

4. Hvis en medlemsstat, efter at Rddet eller Kommissionen har vedtaget en harmo-
niseringsforanstaltning, finder det nodvendigt at opretholde nationale bestemmelser, som er
begrundet i vigtige behov, hvortil der henvises i artikel 30, eller som vedrorer
miljobeskyttelse eller beskyttelse af arbejdsmiljoet, giver den Kommissionen meddelelse om
disse bestemmelser og om grundene til deres opretholdelse.

5. Nar en medlemsstat endvidere med forbehold af stk. 4 og efter at Rddet eller Kom-
missionen har vedtaget en harmoniseringsforanstaltning, finder det nodvendigt at indfore
nationale bestemmelser baseret pa nyt videnskabeligt beleeg vedrorende miljobeskyttelse eller
beskyttelse af arbejdsmiljoet pd grund af et problem, der er specifikt for den pdgeeldende
medlemsstat, og som viser sig efter vedtagelsen af harmoniseringsforanstaltningen, giver den
Kommissionen meddelelse om de pdtcenkte bestemmelser og om grundene til deres indforelse.

6. Kommissionen bekreefter eller forkaster inden seks mdneder efter meddelelsen som
omhandlet i stk. 4 og 5 de pdgeeldende nationale bestemmelser efter at have konstateret, om
de er et middel til vilkarlig forskelsbehandling eller en skjult begreensning af samhandelen
mellem medlemsstaterne, og om de udgor en hindring for det indre markeds funktion.

Hvis Kommissionen ikke har truffet nogen afgorelse inden for dette tidsrum betragtes de i stk.
4 og 5 omhandlede nationale bestemmelser som godkendt.

Hvis det er begrundet i sporgsmdlets kompleksitet, eller hvis der ikke foreligger risiko for
menneskers sundhed, kan Kommissionen meddele den pageeldende medlemsstat, at den i dette
stykke omhandlede periode kan forlenges med en ny periode pd indtil seks maneder.

7. Hvis en medlemsstat i medfor af stk. 6 bemyndiges til at opretholde eller indfore nationale
bestemmelser, der er en undtagelse fra en harmoniseringsforanstaltning, undersoger
Kommissionen omgaende, om den skal foresld en tilpasning af denne foranstaltning.



8. Hvis en medlemsstat rejser et specifikt problem vedrorende folkesundheden pa et omrdde,
der har veeret omfattet af tidligere harmoniseringsforanstaltninger, underretter den Kommis-
sionen, der omgdende undersoger, om den skal foresla Radet passende foranstaltninger.

9. Uanset den i artikel 226 og 227 fastsatte fremgangsmdde kan Kommissionen eller en
medlemsstat henvende sig direkte til Domstolen, hvis de finder, at en anden medlemsstat
misbruger de i neerveerende artikel fastsatte befojelser.

10. De ovenncevnte harmoniseringsforanstaltninger indeholder i de relevante tilfeelde en
beskyttelsesklausul, der bemyndiger medlemsstaterne til med en eller flere af de ikke-
okonomiske begrundelser, der er ncevnt i artikel 30, at treeffe forelobige foranstaltninger, der
er undergivet en feellesskabskontrolprocedure.



BILAG 11

VEJLEDNING FOR MEDDELELSER I HENHOLD
TIL EF-TRATATENS ARTIKEL 95

Beskrivende elementer

— Harmoniseringsforanstaltning:
— beskrivelse af den bererte harmoniseringsforanstaltning.

Vasentlige elementer, der udger meddelelsen

— Nationale bestemmelser:
— nationale bestemmelser, der enskes opretholdt (artikel 95, stk. 4)
— nationale bestemmelser, der foreslds indfoert (artikel 95, stk. 5)

— Begrundelser:

— de fremsatte begrundelser for at opretholde en fravigelse (artikel 95,
stk. 4)

— de fremsatte begrundelser for at indfere en fravigelse (artikel 95, stk. 5)

Elementer vedrorende de vaesentlige betingelser

— de fremsatte begrundelser, i henhold til artikel 30 1 EF-traktaten, eller som har
forbindelse til miljobeskyttelse eller beskyttelse af arbejdsmiljeet, og som i den
meddelende medlemsstat berettiger til at opretholde de nationale bestemmelser
(artikel 95, stk. 4)

— de fremsatte begrundelser, der skyldes sarlige problemer i den meddelende
medlemsstat, og som vedrarer beskyttelsen af miljeet og arbejdsmiljeet, for sa
vidt angér indferelsen af nationale bestemmelser (artikel 95, stk. 5)

— det nye videnskabelige beleg, der er fremsat, og som vedrerer beskyttelsen af
miljoet og arbejdsmiljeet, for sd vidt angdr indferelsen af nationale bestem-
melser (artikel 95, stk. 5).

Sociogkonomiske oplysninger:

a) baggrund: disponible ekonomiske data (bererte erhvervssektorer, produktion,
eksport/import, forbrug og affald), forventede tendenser

b) evaluering af den sociogkonomiske indvirkning: fastleggelse af hvilke
risikogrupper, der er tale om, og skennede indvirkninger af
feellesskabsforanstaltningen.




Videnskabelige oplysninger:

a) videnskabelige data om risici (dvs. beskrivelse af iboende risici og risici ved
eksponering), hvor den fzllesskabsretlige harmoniseringsforanstaltning ikke er
tilstreekkelig, f.eks.:

evaluering af risici for sundheden/miljoet/arbejdsmiljeet under hensyntagen til
indvirkningerne af de allerede eksisterende fallesskabsbestemmelser

risici ved anvendelsen af stigende mangder af erstatningsprodukter

nye videnskabelige oplysninger/undersogelser og/eller mulig igangvarende
forskning.

b) videnskabelige data, som dokumenterer medlemsstatens specifikke situation,
f.eks. data om medlemsstaten sammenholdt med data om andre medlemsstater eller
med et fellesskabsgennemsnit med hensyn til:

(eventuelle) producerede mangder, forbrug og affald samt tidligere og sand-
synlige fremtidige tendenser

emissioner, eksponering (for mennesker og forskellige miljemassige aspekter)
om muligt ud fra mélinger, hvis ikke s& skonsmaessigt anslaet

forventet udbytte (i form af en nedszttelse af risiko/fare, eksponering,
konsekvenser for mennesker eller miljo), iser ved sammenligning med virk-
ningerne af faellesskabsbestemmelserne (angiv, hvilket ekstra udbytte der
forventes af de nationale bestemmelser).



