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grundnotat om Kommissionens forslag til Radets direktiv
om deponering af affald.

‘Notat er ligeledes fremsendt til Folketingets Milje- og
Planl®gningsudvalg.

Vbt



MILJOstyrelsen ‘ 1. juli 1997

Husholdningsaffaldskontoret ‘ J.nr M 1034-0044
pkm/mah/19kt.
GRUNDNOTAT
vedr. Kommissionens forslag til Radets di tiv om deponering af affald

EQM(97) 105, endelig udg.

1. Status/baggund

Kommissionen fremsendte den 5. marts 1997 ovennaevnte forslag til Radet. Forslaget
er baseret pa traktatens artikel 130 S, stk. 1 og skal derfor behandles efter samar-
bejdsproceduren 1 artikel 189C.

Europa Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om forslaget, der ligeledes ikke har
veret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Punktet er sat pa dagsordenen for radsmaedet den 19.- 20. juni 1997 mhp. Kommaissio-
nens presentation af forslaget.

Kommissionen forelagde den 22. juli 1991 forslag til direktiv om deponering af affald
for Radet. Kommissionens forslag skulle sikre ensartet politik for deponeringsanlaeg,

" samt harmonisering af standarder herfor i hele EU. Pa baggrund af forslaget og efter
langvarige dreftelser, fastsatte Radet sin feelles holdning den 6. oktober 1995. Europa
Parlamentet fandt imidlertid ikke, at den feelles holdning sikrede et tilstrakkeligt
hgjt miljebeskyttelsesniveau, og forkastede den derfor den 22. ma) 1996. Parlamentets
indvendinger vedrgrte det store antal undtagelsesbestemmelser, ud fra den betragt-
ning, at de ville svaskke direktivet. Idet flere medlemastater delte Parlamentets hold-
ning, kunne Radet ikke vedtage forslaget og Radet opfordrede derfor i juni maned
1996 Kommissionen til at fremsatte et nyt forslag. Med nervarende forslag imede-

kommer Kommissionen denne opfordnng.

2 Formal og indhold

Nervaerende forslag er et led 1 Fellesskabets strategi for affaldshandtenng, og tager
siledes hensyn til bade revisionen af denne strategi fra 1996, og til z2ndringer i1 fal-
lesskabslovgivningen gennemfart siden det oprindelige forslag til direktiv om affalds-
deponering blev fremlagt, samt til de vigtigste elementer i den af Radet vedtagne fel-
les holdning fra 1995 og Europa Parlamentet synspunkter vedr. dette forslag.
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Formalet er, med henvisning til direktiv 75/442/EQF (affaldsrammedirektivet), sarlig
artikel 3 og 4, at indfere foranstaltninger, procedurer og retningslinier for at forebyg-
ge eller 1 videst muligt omfang at begraense miljsbelastningen fra affaldsdeponier,
herunder navnlig foruremng af overfladevand, grundvand, jordbund og luft, samt de
nsici, affaldsdeponering indebarer for menneskers sundhed.

Hovedformalet er derfor at sikre hgje standarder for affaldsdeponering i EU, og at
fremme forebyggelse af affaldsdannelse gennem genvinding og genanvendelse af af-
fald.

Kommissionen laegger afggrende veegt pa at skabe ensartede vilkar for omkostnings-
fastseettelsen ved deponering. Medlemsstaterne skal sikre, at de eksterne omkostnin-
ger medregnes ved beregning af omkostningerne ved affaldsdeponering.

Som nye elementer 1 dette forslag sammenholdt med det forkastede forslag fremheever
Kommissionen: Regler for mindsket deponering af bionedbrydeligt affald - Krav om
forbehandling af affald inden deponering - Forbud mod deponering af brugte d=k -
Ingen samdeponering af farligt og ufarligt affald - Generelle krav til alle kategorier af
deponeringsanl=g - Strengere bestemmelser for bestaende anleg - Undtagelsesbe-
stemmelser for flerntliggende omréder, samt ggede omkostninger ved deponering.

Forslagets bestemmelser skal anvendes pa alle typer af deponeringsanleg. Dvs. an-
leeg til deponering af affald pa eller i jorden, herunder interne bortskaffelsesanlzg,
men ikke pa anlaeg, hvor affald leesses af til forbehandling inden videre transport,
samt kontrolleret midlertidig opbevaring pa op til 1 ar. Undtaget fra forslaget er des-
uden spredning af slam, anvendelse af inert (kemisk inaktivt) affald til byggeformal,
deponering af klapmaterialer samt deponering af ikke forurenet jord.

Der indfgres 3 kategorier af deponeringsanlag: deponeringsanlag til farligt affald, til
ufarligt affald samt til inert affald, og der fastseattes en ensartet procedure for modta-
celse af affald pa et deponeringsanlag baseret pa affaldsklassificering.

Forslaget stiller krav om, at alt affald skal behandles inden det deponeres. Behand-
ling defineres som de fysiske. kemiske eller biologiske processer, herunder sortering,
hvorved affaldets egenskaber @ndres til at have et mindre omfang, reduceret farlig-

hed, og hvorved handtering lettes eller genanvendelse fremmes.

Der skal indferes en saérlig godkendelsesprocedure for deponeringsanlaeg. Godkendel-
sen for deponeringsanlagget skal indeholde krav til operaterers og personales tekm-
ske og faglige kompetence, en beskrivelse af deponeringsanlaggets kategori, hvilke af-
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faldstyper og -mangder, der er tilladt at deponere pa anlagget, krav til anleggets
klargering og drift, oplysninger om overvagnings- og kontrolprocedurer, nedluknings-
procedurer mm. Endvidere skal etablering af anlegget veere i overensstemmelse med
den relevante affaldshandteringsplan, der er navnt i direktiv 75/442/E@QF artikel 7
(affaldsrammedirektivet).

Prisen for deponering skal afspejle de faktiske omkostninger i hele deponeringsan-
leggets levetid. Prisen skal saledes som minimum deekke samtlige omkostninger ved
etablering og drift af anlagget, herunder efterbehandling, nedlukning og sa vidt mu-
ligt omkostningerne ved sikkerhedsstillelse.

Forslaget fastszetter en razkke krav til procedurer for modtagelse af affald pa anleg-
get, herunder bl.a kontrol af affaldspapirer, visuel inspektion af affaldet samt regi-
strering af det deponerede affald. Desuden stilles der krav om, at operatgrer skal gen-
nemfpre en kontrol og overvagningsprocedurer i forbindelse med drift og efterbehand-
ling. Foranstaltninger til udbedrelse af enhver betydelig miljgskade skal foretages pa
operatgrens regning.

Nedlukningsprocedurer for et deponeringsanlag kan pabegyndes, nar de relevante
betingelser 1 godkendelsen er opfyldt, eller med tilladelse fra den kompetente myn-
dighed p4 anmodning fra operateren, eller nar den kompetente myndighed trzffer be-
grundet beslutning herom. Endelig nedlukning er forst sket, nir den kompetente
myndighed har udfert afsluttende inspektion pa stedet. Nar deponeringsanleegget er

- endeligt nedlukket, er operatgren fortsat ansvarlig for vedligeholdelse, overvagning og

kontrol sa l&nge deponeringsanlegget er forbundet med risic1.

Deponeringsanleg, som allerede er godkendt eller i drift pa tidspunktet for direkti-
vets gennemforelse, skal senest 3 4r efter direktivets ikrafttreeden forelaegge en over-
gangsplan for anlegget for den kompetente myndighed. Planen skal vaere gennemfort
senest 5 ar efter direktivets ikrafttraeden.

Zndringer af direktivets bilag foreslas efter direktivets art. 17 vedtaget i en sakaldt
IIla - komitéprocedure, som indebarer at Radet med kvalificeret flertal kan trzffe af-
gorelse, safremt der ikke kan skabes tilslutning til kommissionens forslag 1 komitéen.

De ngdvendige love og administrative bestemmelser til at efterkomme direktivet skal
trede 1 kraft senest 30. jun1 2000.

3. Konsekvenser for Danmark

Lovgivningsmeaessige konsekvenser:




Godkendelse og drift af affaldsdeponeringsanlag er reguleret i miljgbeskyttelseslo-
vens kapitel 5 om forurenende virksomhed, samt i bekg. nr. 794 af 9. december 1991
om godkendelse af listevirksomhed. Endelig reguleres visse anleeg, som er anlagt fgr
1972, 1974 og 1976 afheengig af typen af affald, af lov nr. 420 af 13. jun: 1990 om af-
faldsdepoter.

Implementeringen af forslaget vil kraeve @ndringer af Miljgbeskyttelsesloven. Forsla-
get indebeerer, at anlaeg godkendt inden 30. juni 2000 skal kunne kraves godkendt pa
ny. Dette krav kolliderer med 8 ars-beskyttelsesperioden i lovens § 41, og v1l derfor
krave en loveendring. 8 ars-perioden stemmer endvidere ikke overens med mulighe-
den i artikel 13, nr. 1), litra ¢) om at nedlukningsprocedure indledes, nir “den kompe-
tente myndighed traffer begrundet heslutning herom™.

Forslaget§ artikel 7, nr. 9) om krav om ansggerens sikkerhedsstillelse eller andre til-
svarende forholdsregler, vil kreeve en endring af lovens § 39a, om virksomheder, som
skal stille sikkerhed, samt om hvad sikkerheden skal dzkke.

Vedrerende mindsteprisen for deponering skal Miljgbeskyttelseslovens § 48 ®ndres
saledes, at de anslaede omkostninger til nedlukning og til efterbehandling i mindst 50
ar er omfattet af bestemmelsen. ‘ '

Forslaget indeholder en lang reekke specielle krav til godkendelsesansggning (art. 7), -
betingelser (art. 8) og -indhold (art. 9) for affaldsdepoter. Disse krav vurderes bedst at

" kunne implementeres ved udarbejdelse af en ny selvstendig bekendtgarelse, hwilket

kan ske med hjemmel i Miljgbeskyttelsesloven § 35, stk. 2, om fastszttelse af nerme- .-
re regler for godkendelsesordninger. Kravet i artikel 8, nr. 2) om at den kompetente ‘: 3
myndighed forinden deponering pabegyndes skal aflzegge et kontrolbesag pa anlag-

get, ber imidlertid fremga af miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1.

Den nye bekendtgorelse bgr endvidere indeholde bilag med angivelse af omfattede de-
poneringsanlag, og opregningen i bilag 1 punkt K2 til listebekendtgerelsen bar udga.

I den nye bekendtgarelse skal endvidere implementeres en rakke tekniske krav til
etablering, forureningsbegreensende foranstaltninger, klassificering, modtageprocedu-
rer, nedlukningsprocedurer mv., som i dag alene er fastsat 1 vejledningsform. Dette
kan ske med hjemmel 1 Miljgbeskyttelseslovens § 35, stk. 2.

Pkonomiske konsekvenser:
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For anlagsoperatgrerne vil der vare en raekke udgifter forbundet med implemente-
ringen af de tekniske krav, udgifterne vil dog mindskes 1 det omfang anleggene alle-
rede pa grund af Miljgstyrelsens vejledning har gget/forbedret standarden.

Artikel 10 kraver, at medlemsstaterne sikrer, at den mindstepris, som bade offentlige
og private operaterer kraver for deponering af alle typer affald, mindst dekker samt-
lige omkostninger ved etablering og drift af anlegget, inkl. sa vidt muligt omkostmn-
ger til sikkerhedsstillelse, samt til de ansldede omkostninger til nedlukning og til ef-

terbehandling i mindst 50 ar. Prisen for deponering kan saledes forventes at stige for

affaldsproducenten.

Beskyttelsesniveau:

Forslaget lagger sig tat op af den strategi. som er formuleret i Miljostyrelsens ve)-
ledning i affaldsdeponering, der er under udarbejdelse, vejledningen er pa visse punk-
ter mere restriktiv. I forhold til den geeldne vejledning 1 affaldsdeponenng, der er fra
1982, er der tale om et vasentligt forhgjet beskyttelsesniveau.

Samlet vil der vere tale om en skaerpelse af de danske regler, idet direktivforslaget
betyder en kodificering af vejledne retningslinier i lovgivningsform. ‘
Det er dansk opfattelse, at direktivet pa flere punkter vi have miljsbeskyttelsesn-
veauet ved affaldsdeponering generelt 1 EU.

4 Hgring
Kommissionens direktivforslag blev sendt i hpring den 24. apnl 1997,

Blandt hgringssvarene er der stor tilfredshed med, at det nye direktivforsiag er base-
ret pa traktatens artikel 130 S. Endvidere er den generelle holdning. at direktivfor-
slaget udfylder et hul i den eksisterende EU-lovgivning.

Det mest gennemgaende kritikpunkt 1 hgringssvarene er, at der gnskes en uddybning
af en rekke definitioner i direktivforslaget. Flere henviser til, at definitionen af “dag-
renovation” i direktivforslaget ikke stemmer overens med den danske affaldstermino-

logn.

Et andet gennemgaende kntikpunkt i hgringssvarene er, at direktivforslagets af-
standskrav kan betyde. at det stort set bliver umuligt at lokalisere og etablere nye de-
poneringsanizeg.

[ heringssvarene har det endvidere varet et gennemgaende kritikpunkt, at det ikke er
rimeligt, jf. Bilag I pkt. 4, at foretage opsamling af gas til energiudnyttelse/affakling
fra alle deponeringsanleg, der modtager/har modtaget bionedbrydeligt affald. Med
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henblik pa ikke at etablere ungdvendige gasopsamlingssystemer, gnsker de herings-
berettigede, at der i deponeringsdirektivet indfgjes en mulighed for, at den kompe-
tente myndighed kan fravige krav til etablering af gasopsamlingssystemer, sifremt
dette er dokumenteret ved en miljensikovurdering.

Fra flere hgringsberettigede stilles spergsmalstegn ved, om det, jf. artikel 3, fortsat vil
vere tilladt at anvende restprodukter (slagge, flyveaske, bygge- og anleegsaffald, ren-
set jord m.m.) 1 henhold til normal dansk praksis - eller om direktivforslaget vil inde-

beere, at disse restprodukter fremover alene kan deponeres pa egentlige affalds-

deponeringsanlag.

Flere hgringsberettigede henviser til, at direktivforslagets krav om overfladeforsegling

- pa anlzg med deponeret bionedbrydeligt affald - ikke er 1 overensstemmelse med )
anvisninger 1 den kommende danske “Vejledning 1 affaldsdeponering”, hvor der (med
henblik pé at stabilisere det bionedbrydelige affald) er foreskrevet en permeabel af-
dzkning.

Entreprenerforeningen anferer i haringssvaret, at der - med henblik pa ikke at tillade
vesentlige regionale forskelle - bar fastsattes naermere regler for indholdet af de i
henhold til artikel 14 foreskrevne overgangsplaner.

I Vandkvalitetsinstituttet s (VKI) hgringssvar efterlyses en beskrivelse af de pro-
cesser, som affaldet bgr gennemlgbe efter deponering, da dette vil ggre det lettere at
~ definere savel de forskellige lossepladstyper som de egenskaber, som affaldet til de
enkelte pladstyper bgr have. Yy

Med henvisning til, at deponeringsanlag i Danmark generelt er i offentlig eje, har Af-
faldsteknisk Samarbejde fremsat gnske om, at offentlige deponeringsanleg fritages
for direktivforslagets krav om sikkerhedsstillelse.





