Til
medlemmer af Europaudval get

Europa-Parlamentets godkendelse af
forfatningstraktaten

Ved en afstemning den 12. januar 2005 godkendte Europa-Parlamentet EU’ s forfatningstraktat, som
blev underskrevet af stats- og regeringsledere i Rom den 29. oktober 2004. Afstemningen fandt sted
I Strasbourg og blev markeret med en fanfare umiddelbart efter af stemningen. Et stort flertal af
Europa-Parlamentets-medlemmerne stemte for beslutningsforslaget, der ligger til grund for Europa-
Parlamentets godkendel se, og den blev vedtaget med 500 stemmer for, 137 stemmer imod, og 40
stemmer hverken for eller imod. Parlamentet vedtog yderligere fire aandringsforslag til
beslutningsforslaget. Godkendelsen vil blive meddelt EU’ sinstitutioner, de national e parlamenter
og medlemmerne af EU-konventet.

Europa-Parlamentets godkendel se, der ikke er pakraevet af EU-retten, tager udgangspunkt i en
sakaldt "initiativ betaankning” afgivet af Europa-Parlamentets Forfatningsudvalg den 30. november
2004, P& et made i udvalget i september 2004 blev det fremfert, at selvom godkendelsen jf. EU-
retten ikke er pakraevet, har Europa-Parlamentet en de facto kompetence pa omrédet. Dette med den
begrundelse, at flere nationale parlamenter tidligere har erklaget, at deikke vil ratificere EU-
traktaten uden Europa-Parlamentets godkendel se’.

Betaankningen, som er en ukritisk gennemgang af forfatningstraktaten, er blevet udarbejdet af det
spanske medlem af de Konservative, ifiigo Méndez de Vigo (EPP/ED), og det britiske medlem af
Sociaisterne, Richard Corbett (PSE). | forbindelse med udarbejdelsen af betaenkningen, blev det i
Forfatningsudvalget bedluttet, at betaankningen ikke skulle vaare en ” ekspert rapport”, men derimod
en tekst som almindelige mennesker kan forsta. Det blev samtidig besl uttet, at betaankningen skulle
naevne fordelene ved forfatningstraktaten.

! Betamkning om traktaten om en forfatning for Europa (A6-0070/2004):
http://www?2.europarl.eu.int/omk/sipade??l =DA& OBJID=93192& L EVEL =3& MODE=SIP& NAV=X&
LSTDOC=N

2| forbindelse med ratifikationen af Nice-traktaten afgav det belgiske og italienske parlament en
stetteerklaring til Europa-Parlamentet forud for ratifikationen.




Betaenkningsindhold

Betamkningen indledes med en kort historisk gennemgang af EU’ s udvikling — med saalig vaagt pa
Europa-Parlamentets rolle heri. Herefter argumenteres der for nadvendigheden af
forfatningstraktaten, og der fremfares det synspunkt, at der hersker et stort behov for en reform af
"(EU’s) nuvagende forfatning” (dvs. det sed af overlappende traktater, der for gjeblikket udger en
de facto forfatning)”. Corbett og Méndez de Vigo fastholder, at forfatningstraktaten formelt set er
en traktat, som vedtages og ratificeresi henhold til de gaddende regler om aandring af traktater. Hvis
man dog lasser viderei teksten fremgar det, "at i kraft af sin karakter og sit indhold udger (traktaten)
en agyte forfatning”.

Efterfalgende argumenteres der for fordelene ved at gere EU samarbejdet mere " transparent”, bl.a.
ved at samle EU’s eksisterende traktater i ét dokument®, og dermed fjerne forskellen mellem EF og
EU. Herved ophaaves EU’ s eksisterende sgjlestruktur, og hele EU far status som én juridisk person.
| forbindelse med argumentationen, fremhaeves forfatningstraktatens afsnit om EU’ s vaadier,
principper og mal.

@vrige emner i betaankningen:

= Gennemgang af EU’scharter om grundlaeggenderettigheder (forfatningstraktatens del
2): Det fremgar bl.a. af betaankningen, at charteret vil f& bindende virkning, dels for EU-
ingtitutionerne, ndr der handles indenfor rammerne af deres kompetencer, dels for
medlemsstaterne i forbindelse med gennemfarelsen af EU-retten.

= Afgraensning af Unionens kompetencer: I1falge betaankningen tydeligger
forfatningstraktaten spergsmalet om " hvem der ger hvad i Europa’. Forfatningen giver en
definition pa Unionens kompetencer, som opdelesi tre kategorier: EU’ s enekompetencer,
kompetencer der deles med mediemsstaterne og tiltag der kan understette eller supplere
medlemsstaternes indsats. | afsnittet naevnes endvidere EU’ s pligt til at respektere naerheds-
og proportionalitetsprincippet, og det gares bl.a. ved at henvise til en styrkelse af de
nationale parlamentersrolle.

* Fornyedeinstitutionellerammer for EU: | dette afsnit gennemgas nadvendigheden af at
tilpasse EU’ sinstitutioner til en udvidet Union, og der falger en gennemgang af
forfatningstraktatens aandringer for de enkelte institutioner.

= Nyebesutningsprocedurer og retsinstrumenter: Betaakningen fremfarer, at der med
forfatningstraktaten sker en vaesentlig forenkling og rationalisering af EU’s
beslutningsprocedurer. Bl.a. bliver den almindelige lovgivningsprocedure (som svarer til
den nuvaarende fadles beslutningsprocedure) udbredt vassentligt. Herved far Europa-

3 Det skal dog bemaarkes, at Euroatom-traktaten ikke vil blive ophaevet ved ikrafttrasden af
forfatningstraktaten.



Parlamentet udvidet sin kompetence pa 50 retsgrundlag. Borgerne vil desuden fa bedre
forudsagninger for at kunne skelne mellem EU’ s retsinstrumenter, da disse far mere
gennemskuelige betegnel ser, sd som love, rammelove, forordninger, afgarel ser, henstillinger
0g udtalelser.

= EU’sfinanser og budget: Afsnittet i forfatningstraktaten herom, beskrives af Corbett og
Mendez de Vigo som " generelt positivt (men) fordrejet en smule af regeringskonferencen”.
Forfatterne forklarer i den forbindelse, at en del lande under regeringskonferencen, gnskede
at indskramnke Parlamentets nuvaarende befgjelser pa omradet. Men grundet indsatsen fra
isaa Europa-Parlamentet og det italienske og irske formandskab blev der indgaet et
kompromis, ”som alt i at bevarer Parlamentets befgjelser pd omradet”.

» Tilpasninger til EU’senkelte politikomrader: | forbindelse med forfatningstraktatens
mest omfattende sektion (del 3), der bestar af 322 artikler, gares der i betaankningen
opmaarksom pa, at bestemmel serne om EU’ s politikker med fordel kunne vaare blevet
tilpasset og forenklet. Men EU-konventet fik ikke et mandat til at foretage en omfattende
revision af denne sektion. De andringer, der er blevet fortaget, er konsekvenstilpasninger,
og er sket som falge af aandringer i forfatningstraktatens evrige bestemmel ser (sdsom
ophaevelsen af sgjle strukturen).

= Nyefleksibilitetsinstrumenter: Dette afsnit omhandler to elementer: Dels muligheden for
at andre selve forfatningen og dels andringer i forfatningstraktatens bes utningsprocedurer
uden en endelig revision af forfatningstraktaten. | forbindel se med muligheden for
traktataendringer anser forfatterne isaa institutionaliseringen af ” konvents metoden” for en
vaesentlig forbedring. Europa-Parlamentet ser sdledes positivt pa muligheden for at overga
fraenstemmighed til kvalificeret flertal, samt fra den saalige lovgivningsprocedure til den
almindelige lovgivningsprocedure (de sakaldte passerelle bestemmel ser). Dette séfremt der
traeffes en beslutning herom i Det Europad ske Rad (med enstemmighed) og efter Europa-
Parlamentets og de nationale parlamenters godkendel se®.

= Forfatningensikrafttrsedelse: | betamkningen anerkendes, at forfatningen blot kan traade i
kraft safremt samtlige nationale parlamenter har ratificeret den. Der geres samtidig
opmagksom pa, jf. forfatningstraktatens artikel 1V-443, at hvis en femtedel af
medlemslandene to & efter undertegnelsen af en traktat ikke har ratificeret den, kan Det
Europad ske Rad tage " spargsmalet op”. | betaankningen mindes ogsd om, at der pa
regeringskonferencen, i forbindelse med forhandlingerne om forfatningstraktaten, blev
vedtaget en politisk erklaaing, som er indskrevet i slutakten og som stort set gentager
ordlyden af artikel 1V-443.

| forbindelse med afgivelsen af betaankningen afgav Jens-Peter Bonde, Mogens Camre®, et polsk og

“ Blot et enkelt nationalt parlament vil have mulighed for at forhindre en overgang til kvalificeret flertal
eller en udvidelse af den almindelige lovgivningsprocedure pa nye politikomrader.

® Jens Peter Bonde er det eneste danske medlem af Forfatningsudvalget. Mogens Camre og Ole Krarup
sidder i udvalget som stedfortraedere.



et britisk medlem af Europa-Parlamentet en mindretal sudtalelse med titlen ” Europa fortjener
bedre”®. Ifglge udtalel sen trues ” selve ideen med demokrati” af forfatningstraktaten og der foresl&s
udtalelsen en alternativ model for Europa. Endvidere fremgar det af udtalelsen, at "hvis alle 25
medlemslande ratificerer forfatningen i overensstemmel se med deres egne demokratiske
procedurer, vil vi respektere folkets afgarelse”. Hvis derimod en eller flere medlemsstater stemmer
nej, bar forfatningen ” skrottes”.

Europa-Parlamentets debat om forfatningstraktaten

Under debatten om forfatningstraktaten, som fandt sted den 11. januar, blev det tydeligt, at et stort
antal af Europa-Parlamentets medlemmer ville stette traktaten. Parlamentets fire starste grupper - de
Kristelige Demokrater og Konservative (EPP/ED), Socialisterne (PSE), de Liberale (ALDE) og et
flertal i De Granne — havde saledes officielt meddelt, at de ville stette traktaten. Herudover afgav
Mogens Camres gruppe — UEN gruppen — sin statte til traktaten’. Der herskede dog ikke
enstemmighed blandt alle grupper, og et flertal af de britiske konservative i EPP-ED gruppen samt
visse franske socialister i PSE gruppen ville ikke afgive deres stette til traktaten. GUE gruppen og
Jens Peter Bondes IND/DEM gruppe havde ligeledes officielt erklaaret sig modstandere af traktaten.

Debatten blev indledt af betaankningens ordfgrere, hvor Richard Corbett papegede nadvendigheden
af forfatningstraktaten som falge af udvidelsen. Han naevnte samtidig, at EU’ s nuvaarende traktater
kan sammenlignes med en minibus mens forfatningstraktaten bedst kan betegnes som en turistbus —
med staarkere motorer, bedre bremsere og sikkerhedsseler. ifiigo Méndez de Vigo fremhaavede
under sit indlagg, at der med forfatningstraktaten vil blive spredt demokrati over Europa, og at
medlemsstaterne vil blive styrket, da forfatningstraktaten har radder i de nationale forfatninger.

Nicolas Schmidt fra det luxembourgske formandskab papegede, at det er Europas befolkning, der
skal kommetil orde nu, og at det er op til hvert enkelt land og parlament at muliggere
forfatningstraktatens ikrafttreedel se. Margot Wallstrém, der repraesenterede Europa-K ommissionen,
gav sin fulde stette til Europa-Parlamentet i forbindel se med vedtagel sen af Corbett/Méndez de
Vigo betaankningen. Hun fremhaevede, at seneste tal viser at 68 % af Europas befolkning statter
forfatningstraktaten. Men hun tilfgjede, at Europas befolkningen faler sig darligt informeret om
traktatens indhold og konsekvenser, men hun bemaakede, at ratifikationsprocessen kan give
mulighed for at afhjad pe denne informationsmangel.

Traktaten skal nu, for at kunne traede i kraft, ratificeresi samtlige medlemslande i henhold til de
gaddende national e bestemmelser®. Der skal afholdes folkeafstemning om traktaten i mindst ti af
EU’s medlemslande.

® Udtalelsen er optrykt i betaankningen:
http://www?2.europarl.eu.int/omk/sipade2?l =DA& OBJID=93192& L EVEL =3& MODE=SIP& NAV=X&
LSTDOC=N

" Mogens Camre er dog imod forfatningstraktaten jf. mindretal sudtalelsen (fodnote 6).

8 Litauen og Ungarn har allerede ratificeret forfatningstraktaten uden folkeafstemning. Ifglge artikel 1V-
447, stk. 2 i forfatningstraktaten "traader (den) i kraft den 1. november 2006, forudsat at samtlige




Med venlig hilsen

Mongin Forrest

ratifikationsinstrumenter er deponeret, eller, hvis dette ikke er tilfad det, den farste dag i den anden
méned, der falger efter deponeringen af det sidste ratifikationsinstrument.

COSAC har udarbejdet en oversigt over ratifikationen af traktaten (jf. bilag 2). Oversigten bliver
desuden opdateret pa felgende adresse: http://www.cosac.org./en/info/ratification/




BILAG1

EUROPA-PARLAMENTETSBESLUTNING

Uofficiel konsolidering®
vedtaget ved 500 for, 137 imod og 40 hverken for eller imod

om traktaten om en forfatning for Europa
(2004/2129(I1NI))

Europa-Parlamentet,
— der henviser til traktaten om en forfatning for Europa (herefter "forfatningen™),

— der henviser til traktaten om Den Europad ske Union og traktaten om oprettelse af Det Europad ske Fadlesskab som
andret ved den europad ske fadles akt og traktaterne fra Maastricht, Amsterdam og Nice,

—  der henviser til Den Europadske Unions charter om grundlaggende rettigheder®,
—  der henviser til Det Europadske Rads L aeken-erklaging™,
—  der henviser til sine beslutninger™, der banede vejen for en forfatning for Europa,

—  der henviser til sine beslutninger™ om forberedelserne il tidligere regeringskonferencer og sine beslutninger™ om

® Redaktionsnote: Under afstemning blev fglgende andringsforslag vedtaget: 1, 12, 17 og 21. Disse
aandringer er blevet indarbejdet i teksten. Samtlige andringsforslag kan laeses her:
http://www?2.europarl.eu.int/sce/server/internet/amend_motions texts/sce_amend motions texts main
02.jsp?ref=A6-0070/2004

Y EFT C 364 af 18.12.2000, s. 1.

" Det Europadske R&ds made i Laeken, Laeken-erklaaingen om Den Europadske Unions fremtid, SN
273/01, 15.12.2001.

12 Beslutning af 14.2.1984 om udkast til traktat om oprettelse af Den Europadske Union (EFT C 77 af
19.3.1984, s. 53, ordfgrer: Altiero Spinelli; 1/1200/1983).

Beslutning af 11.7.1990 om Europa-Parlamentets retningslinjer vedrgrende et udkast til forfatning for Den
Europaaske Union (EFT C 231 af 17.9.1990, s. 91, ordfgrer: Emilio Colombo; A3-0165/1990).

Beslutning af 12.12.1990 om det forfatningsmasssige grundlag for Den Europadske Union (EFT C 19 af 28.1.1991, s.

65, ordfarer: Emilio Colombo; A3-0301/1990).
Beslutning af 10.2.1994 om Den Europadske Unions forfatning (EFT C 61 af 28.2.1994, s. 155, ordfgrer:

Fernand Herman; A3-0064/1994).
Beslutning af 25.10.2000 om konstitutionalisering af traktaterne (EFT C 197 af 12.7.2001, s. 186, ordfarer:
Olivier Duhamel; A5-0289/2000).
3 Beslutning af 14.3.1990 om regeringskonferencen som led i Parlamentets strategi i spgrgsmélet om Den
Europaaske Union (EFT C 96 af 17.4.1990, s. 114, ordferer: David Martin; A3-0047/1990).
Beslutning af 11.7.1990 om regeringskonferencen som led i Parlamentets strategi i spargsmalet om Den Europadske
Union (EFT C 231 af 17.9.1990, s. 97, ordfgrer: David Martin; A3-0166/1990).
Beslutning af 22.11.1990 om regeringskonferencen som led i Parlamentets strategi i spargsmalet om Den
Europaaske Union (EFT C 324 af 24.12.1990, s. 219, ordfarer: David Martin; A3-0270/1990).




resultaterne heraf,

— der henviser til udkast til traktat om en forfatning for Europa, vedtaget med konsensus af Det Europad ske Konvent
den 13. juni og 10. juli 2003, samt til sine beslutninger™ om henholdsvis forberedelserne til og resultaterne af
konventets arbejde,

—  der henviser til udtalelser om forfatningen fra henholdsvis Regionsudvalget™ af 17. november 2004 og Det
Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg'’ af 28. oktober 2004 p& Europa-Parlamentets anmodning™,

— der henviser til de synspunkter, som repraesentanter for regional e sasmmenslutninger, arbejdsmarkedsorganisationer
og civilsamfundsorganisationer gav udtryk for ved en offentlig haring afholdt den 25. november 2004,

— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til betamkning fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender og udtalel ser fra Udenrigsudval get,
Udviklingsudvalget, Udvalget om International Handel, Budgetudval get, Budgetkontroludval get, Udvalget om

Beslutning af 22.11.1990 om med udtal else fra Europa- Parlamentet om indkal delsen til
regeringskonferencerne om Den @konomiske og Monetaae Union samt Den Politiske Union (EFT C
324 af 24.12.1990, s. 238, ordfagrer: David Martin; A3-0281/1990).

Beslutning af 17.5.1995 om unionstraktatens funktion med henblik pa regeringskonferencen i 1996 - gennemferelsen og
udviklingen af Unionen (EFT C 151 af 19.6.1995, s. 56, ordfgrer: Jean/Louis Bourlanges og David Martin; A4-
0102/1995).

Beslutning af 13.3.1996 med (i) udtalelse fra Europa-Parlamentet om indkaldelse af regeringskonferencen
og (ii) evaluering af Refleksionsgruppens arbejde og preecisering af Europa- Parlamentets politiske
prioriteringer i forbindelse med regeringskonferencem (EFT C 96 af 1.4.1996, s. 77, ordfarer:
Raymonde Dury og Hanja Maij-Weggen; A4-0068/1996).

Beslutning af 18.11.1999 om forberedelse af reformen af traktaterne og om den kommende
regeringskonference (EFT C 189 af 7.7.2000, s. 222, ordfgrer: Giorgos Dimitrakopoulos og Jo Leinen;
A5-0058/1999).

Beslutning af 3.2.2000 om indkaldelse af regeringskonferencen (EFT C 309 af 27.10.2000, s. 85, ordfgrer:
Giorgos Dimitrakopoulos og Jo Leinen; A5-0018/2000).

Beslutning af 16.3.2000 om om udarbejdelse af et charter om Den Europad ske Unions grundlasggende
rettigheder (EFT C 377 af 29.12.2000, s. 329, ordfgrere: Adrew Duff og Johannes V oggenhuber

Beslutning af 13.4.2000 om dets forslag til regeringskonferencen (EFT C 40 af 7.2.2001, s. 409, ordfarer:
Giorgos Dimitrakopoulos og Jo Leinen; A5-0086/1999).

¥ Beslutning af 16.1.1986 om Europa-Parlamentets holdning til den fadles europad ske akt, vedtaget af
regeringskonferencen den 16.12. og 17.12.1985 (EFT C 36 af 17.2.1986, s. 144, ordfgrer: Altiero
Spinelli; A2-0199/1985).

Beslutning af 11.12.1986 om den europadske fadles akt (EFT C 7 af 12.1.1987, s. 105, ordfarer: Luis
Planas Puchades; A2-0169/1986).

Beslutning af 7.4.1992 om resultaterne af regeringskonferencen (Maastricht) (EFT C 125 af 18.5.1992, s.
81, ordfgrer: David Martin og Fernand Herman; A3-0123/1992).

Beslutning af 19.11.1997 om Amsterdam-traktaten (EFT C 371 af 8.12.1997, s. 99, ordfgrer: ifiigo Méndez
de Vigo og Dimitris Tsatsos; A4-0347/1997).

Beslutning af 31.5.2001 om Nice-traktaten og Den Europadske Unions fremtid (EFT C 47 E af 21.2.2002,
s. 108, ordfarer: ifiigo Méndez de Vigo og Antonio José Seguro; A5-0168/2001).

15 Beslutning af 29.11.2001 om den konstitutionelle proces og Unionens fremtid (EFT C 153 E af
27.6.2002, s. 310, ordfgrer: Jo Leinen og ifiigo Méndez de Vigo; A5-0368/2001).

Beslutning af 24.9.2003 om indkaldelse af regeringskonferencen (EUT C 77 E af 26.3.2004, s. 255, José
Maria Gil-Robles Gil-Delgado og Dimitris Tsatsos; A5-0299/2003).

16 CdR 354/2003, endnu ikke offentliggjort i EUT.

1" CESE 1416/2004, endnu ikke offentliggjort i EUT.

8 pP6_PV(2004)09-14.



Beskadftigelse og Sociale Anliggender, Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed, Udvalget om
Industri, Forskning og Energi, Regionaludviklingsudvalget, Landbrugsudval get, Fiskeriudvalget, Kultur- og
Uddannel sesudval get, Retsudvalget, Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender og
Udvalget for Andragender (A6-0070/2004),

der henviser til,

A. at Den Europadske Unioni lgbet af sin historie har spillet en vaesentlig rollei skabelsen af et stadigt voksende
omréade med fred og velstand, demokrati og frihed, retfaardighed og sikkerhed,

B. at forfatningen konsoliderer disse resultater og indeholder nyskabelser, som er en forudsagning for at opretholde og
styrke de muligheder, som et EU med 25 og potentielt endnu flere medlemsstater har for at handle effektivt savel
indadtil som udadtil,

C. at denindsats, som Europa-Parlamentet siden de ferste direkte valg har gjort for at na fremtil en forfatning, nu er
blevet kronet med held takket veare konventet, som udarbejdede forfatningsudkastet efter en demokratisk,
reprassentativ og dben metode, der fuldt ud har vist sin effektivitet, som tog hensyn til de europadske borgeres
bidrag, og som resulterede i en konsensus, som regeringskonferencen i alt vaesentligt undlod at aandre ved,

D. at forfatningen som et kompromis, der skulle kunne accepteres af alle medlemsstaterne, uvasgerligt métte udelade
visse fordag, bl.a. fra Europa-Parlamentet og konventet, selv om disse efter forslagsstillernes opfattel se ville have
givet Unionen yderligere fordele, hvoraf mange dog stadig vil kunne realiseresi fremtiden,

E. at den omstamdighed, at hver eneste national regering i Den Europadske Union har tilsluttet sig forfatningen, viser,
at medlemsstaternes folkevalgte regeringer alle betragter dette kompromis som det grundlag, de gnsker at
samarbejde pai fremtiden, og ger det pakreevet, at de hver isar udviser sterst muligt politisk engagement i arbejdet
for at sikre, at ratifikationen kan veare gennemfert inden den 1. november 2006,

F. atforfatningeni den offentlige debat har vaaret genstand for en vis kritik, som imidlertid ikke har afspejlet
bestemmel sernes reelle indhold og retlige konsekvenser, for sdvidt som forfatningen ikke vil fare til dannelse af
en centraliseret "superstat”, ikke vil svakke, men tvaatimod styrke EU's sociale dimension og ikke lader hént om
Europas historiske og &ndelige radder, idet den henviser til dets kulturelle, religi@se og humanistiske arv,

1. konkluderer, at forfatningen som helhed betragtet er et godt kompromis og en overordentlig stor forbedring i
forhold til de eksisterende traktater, som, nar den farst er gennemfart, vil give synlige fordele for borgerne (og for
Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter som deres demokrati ske repraesentanter), for medlemsstaterne
(herunder deres regioner og lokale myndigheder) samt for EU-institutionernes mulighed for at fungere effektivt og
dermed for Unionen som helhed,;

@get klarhed om Unionens vaesen og mal

2. konstaterer med tilfredshed, at forfatningen giver borgerne et mere klart indtryk af Unionens vassen og mél og af
forholdet mellem EU og medlemsstaterne, navnlig fordi:

a) det komplicerede sadt af EU-traktater erstattes af et enkelt, mere letlaeseligt dokument, der klart redeger for
Unionens mal, dens befgjelser og gramserne herfor, dens politikinstrumenter og dens institutioner
b) Unionens dobbelte legitimitet stadfaestes, og det gares klart, at den er en union af stater og borgere

c) det vaardisa, som medlemsstaterne er fadles om, som Unionen bygger pa og som skaber starke band mellem
dens borgere, er blevet tydeliggjort og udvidet

d) Unionens mal samt de principper, der styrer dens virksomhed og dens forbindelser med medlemsstaterne, er
blevet tydeliggjort og bedre defineret

€) w@konomisk, social og territorial samhgrighed bekradtes som et af Unionens mal

f) der er nye generelle bestemmelser om et hgjt beskadtigel sesniveau, fremme af ligestilling mellem maand og
kvinder, af skaffelse af alle former for forskelsbehandling, beksampelsen af socia udstedel se og fremme af
social retfaardighed, social beskyttelse, et hgjt uddannel ses- og sundhedsniveau, forbrugerbeskyttelse, fremme



0)

h)

)

k)

af bagedygtig udvikling og hensyntagen til tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse

forvirringen mellem "EF" og "EU" vil hgre op, eftersom Den Europadske Union bliver én enkelt retlig enhed
og struktur

EU's retsakter forenkles og deres terminologi gares klarere gennem anvendel se af mere letforstéelige
betegnel ser, saledes at "'europadske love" og "europadske rammelove" erstatter de nuvaarende mangfoldige
retsaktstyper (direktiver, forordninger, afgarel ser, rammeafgarelser m.m.)

den giver garantier for, at EU aldrig vil blive en centraliseret, a maagtig "superstat” som felge af:
- den stagke understregning af det decentrale, som ligger i mottoet "forenet i mangfoldighed”

- forpligtelsen til at respektere medlemsstaternes "national e identitet, som den kommer til udtryk i deres
grundlasggende politiske og forfatningsmasssige strukturer, herunder regionalt og lokalt selvstyre"

- princippet om kompetencetildeling (ifglge hvilket Unionen kun har de befgjelser, som medlemsstaterne har
tildelt den), neerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

- medlemsstaternes egen deltagelse i EU's system for beslutningstagning og i vedtagelsen af eventuelle
andringer heraf

medtagel sen af Unionens symboler i forfatningen vil age bevidstheden om Unionens institutioner og deres
virksomhed

en bestemmel se om solidaritet mellem medlemsstaterne giver borgerne grund til at forvente, at de vil modtage
hjadp fradle dele af EU, hvis de udsadtes for et terrorangreb, en naturkatastrofe eller en menneskeskabt
katastrofe;

Dget effektivitet og en styrket rollei verden

3. konstaterer med tilfredshed, at Unionensinstitutioner efter forfatningens ikrafttraeden vil kunne udfgre deres
opgaver mere rationelt, navnlig fordi:

a)

b)

d)

e

f)

der sker en vaesentlig stigning i antallet af omrader, hvor regeringerne forsamlet i Radet vil traeffe afgerelse
med kvalificeret flertal i stedet for med enstemmighed, hvilket er en afgarende forudsagning for, at et EU med
25 medlemsstater kan fungere uden af blive lammet af vetoer

det halvarlige roterende formandskab for Det Europadske Rad vil blive erstattet af et formandskab, der har
hvervet i to et halvt ar

antallet af kommissionsmedlemmer vil blive reduceret fra 2014 baseret pa en ordning med ligelig rotation
mellem medlemsstaterne

der vil ske en betydelig forggelse af Unionens synlighed og rolle som global akter:

- deto poster som henholdsvis EU's hgjtstéende reprassentant for udenrigspolitik og kommissa for eksterne
forbindelser, der tidligere har medfert overlapninger og forvirring, vil blive smeltet sammen til en enkelt
EU-udenrigsminister, som skal vaare naestformand i Kommissionen, formand for Udenrigsrédet og have
befgjelsetil at tale pa Unionens vegne pa de omréder, hvor sidstnaevnte har en fadles holdning

- der oprettes en fadles europad sk tjeneste for EU's optraaden udadtil, der skal vagre s ted tilknyttet til
Kommissionen som muligt og fare til en styrkelse af det fadles Europa

- den status som juridisk person, som hidtil har vaeret knyttet til Det Europadske Fadlesskab, vil blive
overdraget til Den Europadske Union, som derved far bedre mulighed for at handle painternationalt plan
og vage part i internationale aftaler

- EU'smuligheder for at udvikle fadles strukturer pa det sikkerheds- og forsvarspolitiske omrade forbedres,
samtidig med at man sikrer den nadvendige fleksibilitet for at kunne at tage hgjde for medlemsstaternes
forskellige indfaldsvinkler til sddanne anliggender

der vil ske en begramsning i antallet af EU-retsinstrumenter og procedurer til vedtagelse af disse;
sondringen mellem lovgivnings- og gennemfarel sesinstrumenter vil blive gjort tydeligere

aktiviteterne inden for retlige og indre anliggender vil fa mere effektive procedurer, hvilket giver grund til
forvente konkrete fremskridt pd omréderne retlige anliggender, sikkerhed og indvandring



9)

i en raskke andre tilfadde vil det blive lettere at anvende den succesrige fadlesskabsmetode, sd snart der er en
fadles politisk vilje hertil

h) der vil vaare mere pladstil fleksible arrangementer i tilfad de af, at ikke alle medlemsstater er villige eller i
stand til at ga videre med visse politikker pa samme tid;

@get demokratisk kontrol

4. konstaterer med tilfredshed, at borgerne far bedre kontrol med EU's virksomhed i kraft af et sget demokratisk
ansvar, bl.a. pAgrund af falgende forbedringer:

a)

b)

d)

€)

f)

9)

h)

)
k)

alle EU-retsakter skal kontrolleres af de nationale parlamentet forud for vedtagelsen og skal, med nogle fa
undtagel ser, godkendes af bade de nationale regeringer (i Radet) og af det direkte valgte Europa-Parlament
- hvilket er en grad af parlamentarisk kontrol, som ikke findes inden for nogen anden overstatdlig eller
international struktur

de national e parlamenter vil modtage alle EU-lovforslag i god tid, siledes at de kan drefte dem, inden
Raédet fastlasgger en holdning, og de vil ogsafaret til at gere indsigelse mod lovgivningsforslag, hvis de
mener, at de falder uden for EU's kompetenceomrade

Europa-Parlamentet vil som hovedregel palige fod med Rédet tradffe afgarelse om EU's lovgivning

Kommissionens formand skal vadges af Europa-Parlamentet, hvorved der skabes en forbindel se til
resultaterne af Europa-valget

udenrigsministeren, som udnaevnes af Det Europad ske Rad med samtykke fra Kommissionens formand,
skal statil ansvar over for bade Europa-Parlamentet og Det Europadske Réd

if@lge en ny budgetprocedure skal alle EU-udgifter uden undtagel se godkendes af bade Radet og Europa-
Parlamentet, hvorved samtlige udgifter vil blive underlagt fuld demokratisk kontrol

Kommissionens udavelse af delegerede lovgivningsbefgjelser vil blive underlagt et nyt system med fadles
overvégning fra Europa-Parlamentets og R&dets side, hvorved de begge f&r mulighed for at tilbagekalde
kommissionsafgarel ser, som de anfaegter

agenturerne, herunder navnlig Europol, vil blive underlagt aget demokratisk kontrol
Radets samlinger skal vaze offentlige, nér det drefter og vedtager EU-love
Regionsudvalgets rolle styrkes

med hensyn til fremtidige forfatningsrevisioner vil ogsa Europa-Parlamentet have befgjelse til at
fremlasgge fordag, og ale revisionsforslag skal behandles af et konvent, medmindre det vedtages at det
ikke er ngdvendigt, hvilket kreaver Parlamentets samtykke;

Flere borgerrettigheder

5. konstaterer med tilfredshed, at borgernes rettigheder styrkes som resultat af falgende forbedringer:

a)

b)

0)

d)

e

inkorporeringen i forfatningensdel 11 af Den Europadske Unions charter om grundlaeggende rettigheder
betyder, at ale bestemmelser i EU-love og ale foranstaltninger, der tradfes af EU-ingtitutioner eller bygger
pa EU-love, skal respektere disse grundlasggende rettigheder

Den Europad ske Union forpligtestil at tiltraade den europad ske menneskerettighedskonvention, hvorved
Unionen underlagyges den samme eksterne kontrol som dens medlemsstater

nye bestemmelser vil gare det |ettere for borgere, arbejdsmarkedets parter, repraesentative organisationer og
civilsamfundet at deltagei EU's droaftel ser

indfgrelsen af et europadsk borgerinitiativ, som vil sadte borgernei stand til at stille forslag om spergsmal,
hvor en EU-retsakt efter deres opfattelse er nadvendig for gennemfarelse af forfatningen

enkeltpersoner vil have gget domstolsadgang inden for rammerne af EU-retten



Konklusioner

6.

7.

10.

stetter forfatningstraktaten og gér helhjertet ind for, at den ratificeres;

a erklazrer i den forbindelse, at det agter at gare brug af den nye initiativret, som forfatningen giver det
med henblik pa at foresla forbedringer i forfatningsteksten;

b. mener, at denne forfatning giver et stabilt og holdbart grundlag for Den Europadske Unions fremtidige
udvikling, som vil muligggre en yderligere udvidelse, samtidig med at den indeholder mekanismer for ngdvendige
forfatningssandringer

héber, at alle EU's medlemsstater vil vaaei stand til at ratificere traktaten senest i midten af 2006;

anmoder pany om, at der gares enhver mulig anstrengelse for at oplyse de europad ske borgere klart og objektivt
om indholdet af forfatningen; anmoder i den forbindel se EU-institutionerne og medlemsstaterne om, at dei
forbindelse med distributionen af forfatningsteksten (i uforkortet eller sammenfattet udgave) blandt borgerne
foretager en klar sondring mellem de elementer, som i forvejen findesi de gaddende traktater, og de nye
bestemmel ser, som forfatningen indebaaer, hvilket bar ske sdvel ud fra pasdagogiske hensyn som for at undga en
forplumring af debatten; opfordrer dem ogsatil at erkende, hvilken rolle civilsamfundets organisationer spiller i
ratifikationsdebatten, og stille tilstraskkelig stette til radighed, sa disse organisationer kan inddrage deres
medlemskredsi denne debat over hele EU med henblik pa at fremme borgernes aktive engagement i dreftelserne
om ratifikationen;

palaggger sin formand at sende denne beslutning og Det K onstitutionelle Udvalgs betamkning til medlemsstaternes
parlamenter, Radet, Kommissionen og de tidligere medlemmer af Konventet om Europas Fremtid, samt at sikre, at
Parlamentets tjenestegrene, herunder dets eksterne kontorer, stiller omfattende information til rédighed om
forfatningen og Parlamentets holdning til den.



COSAC-SEKRETARIATETSOVERSIGT OVER RATIFIKATION AF
FORFATNINGSTRAKTATEN

Kilde: http://www.cosac.org

Country Referendum? Parliamentary approval Ratified
Austria Not likely. For the time being there are no Most likely approval by Parliament
indications that the National Council will ask for | in 2005, maybe already in first half
a referendum. of the year.
Belgium Not likely. Council of State has stated that before | Most likely approval by Parliament.
a referendum can be held a change of the
Constitution is necesarry.
Cyprus No Approval by Parliament, but no
decision taken on timetable for
ratification.
Czech Yes. The new government declares in its
Republic ”programme” its intention to prepare an ad hoc
draft act allowing a referendum on the
Constitutional Treaty. Referendum expected to
be held in Spring 2006.

Denmark Yes. Announced by the Prime Minister on 1
January 2004 in his New Years speech.
Referendum will most likely take place in 2005,
but precise date is still unknown.

Estonia Not likely. Most likely approval by Parliament.
Government decided on 2
September to propose that the
Riigikogu should ratify the
constitutional treaty. The decision
by the Riigikogu is expected at the
beginning of 2005.

Finland No. Government bill approximately
September 2005; parliamentary
approval early Spring 2006. Formal
ratification immediately thereafter
(unless constitution process
delayed by other Member States)

France Yes. The referendum will take place before the

summer in May, June or July 2005. This was
announced by President Chirac on 31 December
in his New Year's eve address to the country.
(Latest NEWS)
Germany Not likely. The German constitution does not Ratification procedure expected to
provide for organising a referendum. be finished at the earliest spring
2005.

Greece No Most likely approval by Parliament
as announced on 23 June by lannis
Valynakis, Secretary of State.

Hungary No The Hungarian Parliament ratified
the Constitutional Treaty on 20
December 2004.

323 voted in favour, 12 against,
while 8 abstained.

Ireland Yes Not yet decided
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Italy No The Chamber and the Senate will
initiate the ratification procedure
after the signing of the treaty.

Latvia Not likely Most likely ratification in Saeima by
mid-2005.

Lithuania No Lithuania ratified in Parliament on 11
November 2004. 84 MPs voted for the
ratification of the Treaty, 4 MPs were
against and 3 abstained from the voting.

Luxembourg | Yes. The referendum will take place on 10 July

2005.

Malta No Most likely approval by Parliament
by mid-2005

Netherlands | Yes, Spring 2005

Poland Yes. The Polish Foreign Minister, Wlodzimierz

Cimoszewicz, said on 21 June 2004, that it would
be normal to hold a referendum on the
Constitutional Treaty together with the
presidential elections, which are due to take
place in the autumn 2005. But date is not yet
decided.

Portugal Yes. The government has announced that it
would like to hold the referendum on 10 April
2005. However this still needs to be finally
decided and agreed to by the Constitutional
Court.

Slovakia Not likely. Agreement has been reached among Most likely approval by Parliament
the political party leaders (excluding 1 party of in May 2005.
the coalition government) that it not necessary
to organise a referendum.

Slovenia Not likely Most likely approval by Parliament
during 2005-2006

Spain Yes. Referendum will take place on 20 February

2005. Referendum was announced by Prime
Minister Zapatero on 23 June 2004)

Sweden No The government plans to submit a
draft bill in September 2005. Most
likely approval by Parliament in
December 2005.

United Yes. The Prime Minister Blair in a statement

Kingdom made formal announcement of the referendum to

the House of Commons on 20 April 2004. Date
not yet decided.




