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Besvarelse af spergsmal nr. 1 (2709 RIA) af 21. februar 2006 fra Folketingets Europaud-
valg. : _

Sporgsmal:

"Vedr. forslaget om lovvalg uden for kontraktforhold (Rom I} bedes mini-
steren — som lovet pad Europaudvalgsmedet den 17. februar 2006 - oplyse om
baggrunden for og regeringens holdning til uenigheden mellem Rédets Juridi-
ske Tjeneste og Kommissionen om forslagets hjemmelsgrundlag 1 relation til
"f&:llesskabseksteme mtuatnoner

- Svar:

Hjemmelsgrundlaget for en kommende forordning om lovvalgsregler vedrerende forpligtelser
uden for kont_r&ktforhold- (Rom I) vil vere EF-traktatens afsnit IV (artikel 61, litra c, jf. arti-
kel 65) om civilretligt samarbejde. Artikel 65 kan anvendes som retsgrundiag for foranstaltnin-
ger vedrerende samarbejde om civilretlige spergsmal med grenseoverskridende virkninger, og
i det omfang de er nedvendige for det indre markeds funktion.

Forordningen skal i medfer af forslagets artikel 1 finde anvendelse pa forpligtelser uden for
kontraktforhold pa det civil- og handelsretlige omrade i alle situationer, hvor der skal foretages
et valg mellem lovene i forskellige stater. Efter Kommissionens opfattelse skal forordningen
ogséd finde anvendelse i rent "fzllesskabseksterne™ situationer, hvilket f.eks. kan forekomme,
hvis en sag anlegges ved en domstol i et EU-land alene pa grundlag af en aftale om varneting,
selv om ingen af sagens parter har bopzl i en medlemsstat.

P den baggrund anmodede Radets arbejdsgruppe vedrerende civilretlige spargsmél.Rédets
Juridiske Tjeneste om at udtale sig om retsgrundlaget for forslaget.

Radets Juridiske Tjeneste afgav en udtaleise den 2. marts 2004. Tjenesten konkluderede, at
forslaget vedrorer samarbejdet om civilretlige sporgsmél med grenseoverskridende virkninger.
Det fremgdr derudover af udtalelsen, at indforelsen af ensartede lovvalgsregler for forpligteiser




L3

uden for kontraktforhold i princippet vil lette det indre markeds funktion. Dette gzlder dog
ikke sadanne "fallesskabseksterne™ situationer, som ikke kan anses for at have den i artikel 65
forudsatte nedvendighed for det indre markeds funktion. Rédets Juridiske Tjeneste ger gzl-
dende, at tilknytningen til Fllesskabet i disse situationer er for svag og indirekte, da det ene-
ste tilknytningsmoment er, at en sag er anlagt ved en domstol i en medlemsstat. Kopi af udta-
lelsen vedlegges. '

Kommissionen har erklzret sig uenig i udtalelsen og finder det nuvarende retsgrundlag ti1_~
strekkeligt. Kommissionen anser en gennemferelse af forordningen for nedvendig for det in-
dre markeds funktion, allerede fordi medlemsstaternes borgere og virksomheder har en interes-

se 1 ensartede regler for lovvalg.

Regeringen kan tilslutte sig konklusionen af 2. marts 2004 fra Rédets Juridiske Tjeneste, hvor-
efter de " fxliesskabseksterne” situationer ikke kan anses for nedvendige for det indre markeds
funktion. Regeringen vil derfor arbejde for, at forordningen med uzndret retsgrundiag i givet
fald ikke ber finde anvendelse i rent "fzllesskabseksterne™ situationer.




RADET FOR Bruxelles, der 2. marts 2004 (11.03)
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LIMITE

JUR 109
JUSTCIV 37

UDTALELSE FRA DEN JURIDISKE TJENESTE

Vedr.: Forslag til forordning om lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontraktforhold
("ROM II")'
— Retsgrundlag
— Befajelser udadtil

INDLEDNING

1. Udvalget for Civilretlige Spergsmal har anmodet Radets Juridiske Tjeneste om at udtale sig om rets-
grundlaget for den foresldede forordning om lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontraktforhold.
Udvalget bad ogsé om at fa kiarlagt, hvilke konsekvenser vedtagelsen af denne forordning vil £3 for
Feliesskabets befajelser udadtil pd dette omréde. Med nazrverende udtalelse imedekommes disse to

anmodninger.
FORSLAGETS FORMAL OG INDHOLD
2. Det felger af Domstolens retspraksis, at valget af hjemmel for en retsakt skal ske pa grundlag af ob-

jektive forhold, som ger det muligt at foretage en domstolskontrol. Disse forhold omfatter navnlig

tetsaktens formal og indhold®.

1 11812/03 JUSTCIV 121 CODEC 1052 af 25. juli 2003.
2 Sag C-491/01, BAT og Imperial Tobacco, pramis 93, Sml. 2002, s. I-11453.
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Tkapitel T i denforeslaede forordning fastleegpes forordningens materielle anvendelsesomrade. Ifalge

artikel 1 skal forordningen - med visse undtagelser - finde anvendelse pa forpligtelser uden for kon-
traktforhold pé det civil- og handelsretlige omrade i alle situationer, hvor der skal foretages et valg
mellem lovene i forskellige stater. [ artikel 2 fastsettes princippet om universel anvendelse, hvorefter
den lov, som udpeges efter forordningen, skal finde anvendelse, selv om det ikke er en medlemsstats

lov.

Kapitel II er inddelt i tre afsnit. Afsnit 1 fastsetter ensartede regler for forpligtelser uden for kontrakt-
forhold, der udspringer af en retsstridig handling. Det indeholder en hovedregel baseret pa det princip,

at loven i det land, hvor den direkte skade er opstiet, skal anvendes pé sddanne forpligtelser, og des-

uden specifikke regler for bestemte typer retsstridige handlinger, dvs. regler for f.¢ks. produktansvar,

illoval konkurrence, kraenkelse af individets rettigheder, miljoskader og kreenkelse af intellektuelle
gjendomsrettigheder. Afsnit 2 indeholder ensartede regler for forpligtelser uden for kontraktforhold,
der udspringer af andet end en retsstridig handling, dvs. forpligtelser, der udspringer af uberettiget be-
rigelse eller af vanmodet forretningsforelse, Afsnit 3 indeholder fzelles regler for de to former for for-
pligtelser uden for kontraktforhold, der er behandlet i afsnit 1 og 2. Disse regler vedrerer navnlig afta-
ler om loWalg, ufravigelige regler, sikkerheds- og adfeerdsregler samt subrogation, form og bevis- -

byrde.

Kapitel III indeholder andre bestemmelser vedrerende navnlig udelukkelse af renvoi, anvendelsen af

ordre public-regler i domslandet og forholdet mellem forordningen og andre instrumenter.

Det folger sdledes af bestemmelserne 1 den foresldede forordning, at forordningens formal og indhold

er at fastleegge ensartede regler for forpligtelser uden for kontraktforhold.

Betragtningerne satter den foreslaede forordnings formal og indhold ind i en bredere kontekst, nemlig
malet om at indfere et omrade med frihed, sikkerhed og retferdighed, og iser ensket om at fremme
gennemferelsen af princippet om gensidig anerkendelse af retsafgorelser pa det civilretlige omrade®.

Det slds ogsa fast, at de ensartede regler, der indfiores ved

3

Jf. ferste og tredje betragtning.
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- forordningen --for at-gere-udfaldet af tvister mere forudsigeligt og fremme retssikkerheden og den frie
bevagelighed for retsafgerelser og for at undga konkurrencefordrejninger mellem de retsundergivne

inden for Fzllesskabet - er nodvendige for det indre markeds funktion.*
RETSGRUNDLAG

8. Kommissionens forslag er baseret pa EF-traktatens artikel 61, litra c). I artikel 61, litra ¢), henvises der
til artikel 65, ifelge hvilken artikel 61, litra c), og artikel 67 kan anvendes som retsgrundlag for:
- foranstalminger vedrerende samarbejde om civilretlige spergsmél
- med grenseoverskridende virkninger,

- i det omfang de er ngdvendige for det indre markeds funktion.
Samarbejde om civilretlige spergsmil

9.  Retligt samarbejde som omhandlet i EF-traktatens artikel 65 omfatter ikke blot graznseoverskridende
‘samarbejde mellem myndighedeme i forskellige medlemsstater, men indbefatter ogsa - som det frem-
gar af artikel 65, litra b) - foranstaltninger, der fremmer foreneligheden mellem medlemsstaterne gzl-

" dende regler om lovvalg og konflikter om stedlig kompetence.

10.  Da listen over specifikke foranstaltninger i artikel 65, litra a)-c), ikke er udtemmende®, udelukker hen-
_visningen i litra b) til foranstaltninger til "fremme af foreneligheden'; af lovvalgsregier ikke, at arti-
kel 65 kan finde anvendelse pé foranstaltninger, hvorved der fastsettes ensartede iovvalgsregler, Dette
bekreeftes af, at Radet har vedtaget ensartede regler for konflikter om stedlig kompetence, navalig ved
forordning (EF) nr. 44/2001° og senest ved forordning (EF) or. 2201/20037 om kompetence og om an-
erkendelse og fuldbyrdelse henholdsvis af retsafgorelser pé det civil- og handelsretlige omréade og af

retsafgorelser i egteskabssager og i sager vedrorende forseldreansvar.

4 Jf. fjerde og sjette betragtning.

s Foranstaltningerne iniroduceres i indledningen med ordet "omfatter",

6 EFTL 12 af 16.1.2001, s. 1.

7 EUTL338af23.12.2003,s. 1.
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E— ——1—17—fDadenforeslaedefererdnmgendwdere kun finder-anvendelse p det civilretlige (herunder handels-

retlige) omride, vil den sledes udgere en forénstaltning vedrogrende samarbejde om civilretlige

spergsmél som omhandlet | EF-traktatens artikel 65.

Grzenseoverskridende virkninger

12.

13..

14.

15.

‘Den Juridiske Tjeneste har tidligere fremfort, at kravet om granseoverskridende virkninger skal for-

tolkes bredt. Med hensyn til foranstaltninger vedrerende lovvalg og kompetence har Den Juridiske
Tjeneste tilkendegivet, at det greenseoverskridende element kan manifestere sig f.eks. i situationer,
hvor de relevante faktiske omsteendigheder ved en sag, procesparternes bope! eller opholdssted eller

de kompetente retter geografisk knytter sig til mere end én mediemsstat.®

Den foresliede forordning skal ifelge artikel 1, stk. 1, finde anvendelse i alle situationer, hvor der skal
foretages et valg mellem lovene i forskellige stater, Sddanne situationer opstar kun, hvis der indgér et

grenseoverskridende element.

Ganske vist skal forordningen ogsé finde anvendelse pé valg mellem forskellige staters love 1 situatio-
ner, hvor det greenseoverskridende element involverer tredjelande, men EF-traktatens artikel 65 om-
fatter ikke kun foranstaltninger, der udelukkende har greenseoverskridende virkninger internt i Falles-
skabet. Dette folger af ordlyden af artikel 65, hvori der blot tales om "graenseoverskridende virknin-

ger”, ikke om "interne greenseoverskridende virkninger"”.

Den foresldede forordning omhandler siledes spargsmél med grenseoverskridende virkninger som
omhandlet i EF-traktatens artikel 65.

Nadvendigheden for det indre markeds funktion

16.

I artikel 65 kraeves det yderligere, at foranstaltningerne skal vaere "nedvendige for det indre markeds
Sfunktion”", Fellesskabslovgiveren har en skensmargen i denne henseende og kan med rette slutte, at en
foranstaltning er nedvendig efter EF-traktatens artike] 65, hvis den medvirker til, at det indre marked

kan fungere efter hensigten.’

3 Jf. punkt 8 i udtalelse fra Den Juridiske Tjeneste af 17. april 2002 (7862/02 JUR 143
JUSTCILV 48).

? JI. punkt 14 i udtalelse af 17. april 2002 (se fodnote 8)) og punkt 15 i udtalelse af
11. november 1999 (11907/99 JUR 379 JUSTCIV 145).

7015/04 th/BS/th 4

JUR DA




18.

19.

20.

uden for kontraktforhold medvirkede til at fierne hindringerne for den frie bevagelighed for varer,

personer, tjenesteydelser og kapital ™

Det kan af artikel 63, litra b), udledes, at traktatens forfattere mente, at de forskellige lovvalgsregler i
medlemsstaterne under visse omstzndigheder kunne komme til at udgere hindringer for den frie be-
veegelighed 1 det indre marked. Ellers ville de ikke have medtaget foranstaltninger til "fremme af for-
eneligheden af medlemsstaternes geeldende regler om lovvalg” blandt de teenkelige foranstaltninger
vedrorende samarbejde om civilretlige spergsmal, som er nadvendige for det indre markeds [unktion.
Tilbage stir imidlertid at undersege i den foreliggende kontekst, om vedtagelsen af ensartede lovvalgs-
regler for forpligtelser uden for kontraktforhold, herunder ensartede regler for, hvilken lov der skal an-
vendes pa begivenheder, der indtraeder uden for Fellesskabet, faktisk ogsé vil medvirke til at fjerne

hindringer for den frie bevegelighed i det indre marked.

I mangel af ensartede lovvalgsregier pd fellesskabsplan vil medlemsstaternes domstole skulle anvende
de autonome eller konventionsbaserede lovvalgsregler, der finder anvendelse i domstolslandet, for at

afgore, hvilken materiel lov der skal anvendes. Alt efter hvor (i hvilken medlemsstat) en domstol er

~ beliggende, vil den relevante lovvalgsregel kunne udpege forskellige materielle regler for forpligtelser

uden for kontraktforhold, og udfaldet af en retssag vil derfor kunne variere alt efter, ved hvilken dom-
stol sagen er anlagt, da de materielle lovbestemmelser om forpligtelser uden for kontraktforhold ikke

er ensartede og kun i et vist omfang er harmoniseret inden for Det Europaiske Fellesskab.

Da forordning nr. 44/2001 opererer med flére alternative kompetencekriterier', giver den nuvarende

_ordning mulighed for "forum shopping" for personer, der kraver erstatning for skader, der udspringer

af forpligtelser uden for kontraktforhold. Dette ferer til en usikker retstilstand og dermed til en situa-
tion, hvor det er yderst vanskeligt, tidkreevende og bekosteligt at bestemme de ekonomiske akterers og
andre personers respektive rettigheder og forpligtelser i det indre marked og at forudsige udfaldet af en

retssag om forpligtelser uden for kontraktforhold.

10
11

Jf. EF-traktatens artikel 14, stk. 2.

Navnlig den almindelige kompetence for retterne i den medlemsstat, hvor sagsegte har bopzl
(artikel 2, stk. 1), den specielle kompetence for retten pé det sted, hvor skadetilfajelsen er
foregiet, og for retten pa det sted, hvor skaden er indtrédt (artikel 5, nr. 3, som fortolket af
Domstolen i sag 21/76, Mines de Potasse d'Alsace, Sml. 1976, s. 1735), samt kompetence
baseret pa aftaler om verneting (artikel 23 og 24).

""" Det ville-lette-det-indre-markeds funktion; hvis-indforelsen af ensartede lovvalgsregler for fdrpligtelser S
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""’.;'Qz_i;fBeﬁi—lﬂkemmer—f—semefemmiéé-i_aﬁén;dgéépﬁpegeru ~at der pé to virksomheder fra forékellige med-

22.

23,

24,

iemsstater, der indbringer samme tvist mellem dem og en tredje virksomhed etableret i en anden stat
for deres respektive domstole stottet pa det forhold, at skadetilfajelsen er foregdet i deres respektive
medlemsstater”, vil blive anvendt forskellige lovvalgsregler (og eventuelt forskellige materielle lov-

bestemmelser), hvilket risikerer at fore il konkurrenceforvridninger.

Endvidere er det, eftersom forordning nr. 44/2001 fastsatter en almindelig kompetence for retterne i
den medlemsstat, hvor sagsogte har bopel!', i det mindste muligt at forestille sig, at en virksomhed,
nar den skal beslutte, hvor den vil etablere sig i det indre marked, lader sig pavirke af bl.a. forskellene
i medlemsstaternes lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontraktforhold, iser hvis virksomheden
opererer i en sektor, hvor der er risiko for ulykker, der vil kunne afstedkomme graanseoverékridende
skader. I sidanne situationer vil indferelsen af ensartede lovvalgsregler pa fecllesskabsplan kunne lette
det indre markeds funktion,

Endelig har Radet tilkendegivet, at indferelsen af harmoniserede eller ensartede lovvalgsregler udger
ledsageforanstaltninger til de foranstaltninger, der allerede er vedtaget eller patenkes vediaget som led
i gennemfarelsen af princippet om gensidig anerkendelse af retsafgerelser pé det civil- og handelsret-
lige omrade, da sddanne harmoniserede eller ensartede regler virker befordrende pa gennemferelsen af

nzvate princip.”®

Det fasts@ttes i forordning nr. 44/2001, at retsafgerclser truffet af en ret i en medlemsstat skal aner-

~ kendes og fuldbyrdes 1 alle andre medlemsstater med forbehold af blot visse begrensede sikkerheds-

garantier, Blandt grundene til ikke-anerkendelse i forordning nr. 44/2001 figurerer ikke den.grund, at
retten i domsstaten traf sin afgerelse i modstrid med en bestemmelse 1 den intemationalé privatret i
den mediemsstat, som anmodningen rettes til.» Det kan saledes ikke udelukkes, at fuldbyrdelsen af en
sdan retsafgarelse kan fare til retlig inkonsekvens i retsordenen i anerkendelses- og fuldbyrdelsessta-

ten. Kommissionens forslag til forordning om indferelse af

12
13
14
15

16

Jf. punkt 2.2. i begrundelsen for den foresidede forordning.

Jf. artikel 3, nr. 3, i forordning nr. 44/2001.

Jf. artikel 2, stk. 1, i forordning nr. 44/2001.

Jf. s. 2 og 8 i programmet med foranstaltninger med henblik pd gennemforelse af princippet
om gensidig anerkendelse af retsafgorelser pa det civil- og handelsretlige omrade (EFT C 12
af 15.1.2001, s. 1). Jf. ogsa tredje betragtning i den foresldede forordning.

En bestemmelse af denne art findes 1 artikel 27, nr. 4, i Bruxelles-konventionen af 1968 om
retternes kompetence og om fuldbyrdelse af retsafgerelser i borgerlige sager, herunder
handelssager (jf. konsolideret udgave i EFT L 27 af 26.1.1998, s. 1).
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et edOpzRisk tvanpsfuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav"” og andre foranstaltninger, der er.om-

25.

26.

27.

handiet i programmet med foranétaltiﬁhger med henblik pé gennemforelse af princippet om gensidig
anerkendelse af retsafgerelser pa det civil- og handelsretligé omréde, vil veere endnu mere vidigdende
med hensyn til at begrense eller afskaffe enhver mellemliggende kontrol 1 fuldbyrdelsesstaten af en

retsafgerelse truffet i en anden medlemsstat.

Det vil derfor kunne havdes, at anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse, og navnlig af-
skaffelsen af eksekvaturproceduren i fuldbyrdelsesstaten, ber suppleres al en harmonisering eller stan-
dardisering af de internationalprivatretlige regler, s& man styrker sammenhsngen mellem de forskel-
lige retsordener i medlemsstaterne. Eftersom forordning nr. 44/2001 blev anset for at vaere ngdvendig
for det indre markeds funktion, og den komménde forordning om indfarelse af et europwisk tvangs-
fuldbyrdelsesdokument for ubestridte krav tilsvarende anses for at veere nedvendig i den henseende,
vil man kunne hevde, at ledsageforanstaltninger, der tager sigte pa at styrke en problemfri anvendelse
af disse forordniﬁger baseret pa gensidig tillid, ogsa vil kunne anses for at letie det indre markeds
funktion.

Ovenstiende betragtninger er i princippet gyldige, uanset om de ensartede lovvalgsregler pé felies-
skabsplan udpeger loven i en mediemsstat eller loven i et tredjeland. Det forekommer derfor ikke rele-
vant i den foreliggende kontekst, at artikel 2 i den foresléede forordning fastsetter princippet om uni-
versel anvendelse - et spergsmal, som var i fokus for dreftelserne om retsgrundlaget 1 Udvalget for

Civilretlige Spergsmal.™®

Alti alt fir ovenstdende argumenter Den Juridiske Tjeneste til at mene, at indfereisen af ensartede

lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontraktforhold i princippet - uden dermed at foregribe den

- resterende del af denne udtalelse - vil lette det indre markeds funktion.

17
18

JI. 8465/02 of 30.4.2002 JUSTCIV 66 af 30. april 2002.
Jf.s.4114010/03 of 17.12.2003, JUSTCIV 211 CODEC 1474 af 17. december 2003.
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~.o.= 28, Tilbage star imidlertid at indersege, omi define Konklusion 6gsa er gyldig for s4 vidt angér det forhold,

29,

30.

31.

32.

at forordningen omfatter situationer, hvor de fleste eller alle relevante elementer geografisk knvtter sig
til et sted uden for Faellesskabet.

Den foresldede forordning er affatiet pd cn sddan made, at den ogsé vil finde anvendelse pa tilfxlde,
hvor ingen af parterne har bopel eller seedvanligt opholdssted i en medlemsstat, hvor bide skaden og
den skadevoldende begivenhed er indtruffet i et ﬁedjeland, og hvor situationen ikke umiddelbart kan
keedes sammen med sagsegers eller sagsegtes udavelse af nogen af de fiiheder, som danner grundlag
for det indre marked. Det vil i sddanne "fellesskabseksterne" tilfeelde kunne forekomme, at der anleg-
ges sag ved en domstol { en medlemsstat efter domstolslandets procesret pd grundlag af en aftale om

varneting,

I tilfaelde af denne art er argumenterne i punkt 21 og 22 ikke relevante, eftersom de vedrerer situatio-

ner, hvor enten sagsager eller sagsegte har bopeel eller seedvanligt opholdssted i en medlemsstat.

Det argument, der udvikles i punkt 23-25, vil ganske vist kunne anses for at vere relevant selv 1 fel-
lesskabseksterne tilfzelde, eftersom reglerne om anerkendelse og fuldbyrdelse i forordning nr. 44/2001
finider anvendelse pa retsafgerelser truffet af en ret i en medlemsstat, uanset om alle parterne har bopzel
i en medlemsstat eller €j, og uanset om alle sagens elementer har tilknytning til Fellesskabet eller ¢j.
Dog er forbindelsen til det indre marked i sddanne fellesskabseksterne tilfelde for svag og indirekte,
da det eneste mulige tilknytningsmoment til det indre marked ville vaere det forhold, at sagen er anlagt
ved en domstol i en medlemsstat. Under alle omstendigheder er Den Juridiske Tjeneste ikke overbe-
vist om, at argnmentet om den gensidige tillid, der er n@dvendig foren 'problemﬁ'i anvendelse af for-
ordning nr. 44/2001, i sig selv, og uden at der foreligger nogen risiko for konkurrenceforvridning i det
indre marked, vil kunne danne grundlag for den pastand, at indfereisen af ensartede lovvalgsregler for
fellesskabseksterne tilfielde vil lette det indre markeds funktion.

Af ovennzvnte grunde er Den Juridiske Tjeneste sdledes af den opfatielse, at det ikke kan fastslés, at
anvendelsen af den foresldede forordning pd fa=llesskabseksterne tilfazlde vil kunne lette det indre
markeds funktion. For sddanne tilfelde vil anvendelsen af EF-traktatens artikel 61, litra ¢), og arti-
kel 67 som retsgrundlag derfor ikke vere korreke.
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—33:——Pa-denne baggrund vit-Udvalget for Civilretlige-Spergsmal eventuelt enske at overveje, hvordan den

foresldede forordlﬁngs anvendelsesomrade kan begrenses, si forordningen kan vedtages pé grundiag
af EF-traktatens artike] 61, litra ¢), og artikel 67. I dette gjemed kunne man overveje eventuelt 1 arti-
kel 1 i forslaget at indsatte en generel bestemmelse, som ville udelukke, at forordningen kunne finde
~anvendelse pa fellesskabseksterne tilfeelde. Med hensyn til at drage en skillelinje mellem fiellesskab-
sinterne og fellesskabseksterne tilfeelde’ réder lovgiveren efter Den Juridiske Tjenestes opfattelse

over en skensmargen.

34.  Ganske vist vil indforelsen af et nyt lag faellesskabsregler, der udelukkende finder anvendelse pa fzl-
lesskabsinterne tvister, oven i de forskellige nationale regler, der finder anvendelse pa fellesskabsek-
sterne tvister, gere det endnu mere vanskeligt i praksis at anvende lovvalgsreglerne, som under alle
omstzndigheder er yderst komplekse. Imidlertid er denne ekstra kompieksitet en falge af selve EF-
traktaten. Ved at begranse anvendelsesomrédet for artikel 65 til foranstaltninger, der er "nodvendige
Jor det indre markeds fimktion", valgte traktatens forfattere ikke at fastsatte et altomfavnende rets-
grundlag for foransl:altrﬁnger vedrerende samarbejde om civilretlige spergsmél generelt og lovvalgs-
regler i serdeleshed. Derved accepterede de, at Feellesskabets befgjelser pd dette omrade er fragmente-
rede og eventuelt vil skulle suppleres af medlemsstaternes nationale regler. Feellesskabslovgiveren ma
respektere dette valg. Det ville vare i modstrid med princippet om specifik overdragelse af befajelser
til Feellesskabet og dets institutioner fastsat i EF-traktatens artikel 5 og artikel 7, stk. 1, andet afsnit,
hvis feellesskabslovgiveren blot af bekvemmelighedshensyn tilsidesatte de greenser, som traktathjem-

melen satter for Fellesskabets befajelser, og dermed gjorde dem meningslese.
FOLGERNE FOR FALLESSKABETS BEFGJELSER UDADTIL

35.  Udvalget for Civilretlige Spergsmal enskede at vide, hvorvidt og i hvilken udstreekning vedtagelsen af

- den foresldede forordning vil skabe nye befojelser udadtil for Fzllesskabet.

¥ Eftersom man kan forestille sig, at en tvist, der pa et givet tidspunkt ikke har nogen materiel

forbindelse til Fellesskabet, pa et senere tidspunkt kan fa en sddan forbindelse (f.eks. som
folge af, at en eller flere parter @ndrer opholdssted} - eller omvendt - vil det eventuelt vare
nadvendigt at specificere det tidspunkt, der er bestemmende for denne skelnen (f.eks. det
tidspunkt, hvor skaden indtraf, eller det tidspunkt, hvor sagen blev anlagt ved retten).
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36, Den Juridiske Tjenesteer varsom med at tage stilling til dette hypotetiske spergsmal, s& lznge teksten

37.

til den foresldede forordning og i serdeleshed bestemmelsermne om anvendelsesomrade og forholdet til
andre instromenter, ikke ligger fast. Det vil nemlig vere nedvendigt for hver enkelt fremtidig aftale at
vurdere, om de kriterier, som Domstolen har udviklet med hensyn til Fellesskabets implicitte befajel-

ser udadtil, er opfyldt. I den forbindelse vil det navnlig skulle underseges, om aftalen vil beregre de in-

terne fwllesskabsrégler, herunder reglernie i den kommende forordning om ldwalgsregler for forplig-

telser uden for kontraktfc_)rhold, elier &ndre deres reekkevidde som Omhandlet i Domstolens AETR-

retspraksis®,

tJden at det bererer ovenstdende betragtninger, kan det generelt fastslas, at ndr den forestdede forord-
ning er vedtaget, og de interne fellesskabsregler sdledes omfatter generelle lovvalgsregler for forplig-
telser uden for kontraktforhold, vil enhver senere international aftale pd dette omréde falde ind under
Feeliesskabets enekompetence, i den udstreekning aftalen vil kunne bergre disse regler eller endre de-

res razkkevidde.

KONKLUSION

38.

Rédets Juridiske Tjeneste er af den opfattelse:

- at faellesskabélovgiveren ikke vil overskride sin skensmargen, hvis det skennes, at EF-traktatens

| artikel 61, litra ¢), sammenholdt med artikel 67, stk. 5, udger det rette retsgrundlag for vedtagel-
sen af den foresldede forordning om lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontraktforhold,
forudsat at tvister, hvor alle eller de fleste af de relevante elementer geografisk knytter sig til et

- sted uden for Fallesskabet, udelukkes fra den foresldede forordnings anvendelsesomrade

- at ndr den foresldede forordning er vedtaget, og de interne feellesskabsregler siledes omfatier
generelle lovvalgsregler for forpligtelser uden for kontraktforhold, vil enhver senere internatio-
nal aftale pd defte omrade falde ind under Fallesskabets enckompetence, i den udstrakning af-

- talen vil kunne bergre disse regier eller 2ndre deres reekkevidde.

20

Jf. sag 22/70, Kommissionen mod Radet, Sml. 1971, s. 263.
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