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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

| henhold til artikel 395, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF" af 28. november 2006 om det fadles
mervaadiafgiftssystem kan Radet med enstemmighed pa fordag af Kommissionen give en
medlemsstat tilladelse til at indfere saalige foranstatninger, der fraviger bestemmelserne i
direktivet, for at forenkle afgiftsopkraevningen eller for at forhindre visse former for
momssvig eller —unddragel se.

Ved brev registreret i Kommissionen den 24. oktober 2012 anmodede Luxembourg om
tilladelse til at anvende en foranstaltning, der fraviger artikel 285 i direktiv 2006/112/EF, og
som giver Luxembourg mulighed for at momsfritage afgiftspligtige personer, hvis arlige
omsagning ikke overstiger 25 000 EUR.

Ved brev af 9. november 2012 underrettede Kommissionen i overensstemmelse med artikel
395, stk. 2, i direktiv 2006/112/EF de gvrige medlemsstater om Luxembourgs anmodning.
Ved brev af 12. november 2012 underrettede Kommissionen Luxembourg om, at den radede
over ale nadvendige oplysninger for at kunne vurdere anmodningen.

Generé baggrund

Kapitel 1 i afsnit XII i direktiv 2006/112/EF ger det muligt for medlemsstaterne at anvende
sagordninger for sma virksomheder, herunder mulighed for at indremme afgiftsfritagel se til
afgiftspligtige  personer, hvis alige omsadning ikke overstiger et bestemt belgb.
Afgiftsfritagel sen indebager, at en afgiftspligtig person ikke skal opkraeave moms pa leveringer
og felgelig heller ikke kan fradrage moms paindkgb.

Ifalge artikel 285, farste afsnit, i direktiv 2006/112/EF kan de medlemsstater, som ikke har
benyttet den i artikel 14 i direktiv 67/228/EF omhandlede mulighed, indremme
afgiftsfritagel se til afgiftspligtige personer, hvis arlige omsagning hgjst er lig med 5 000 EUR
eller modvaadien heraf i national valuta. | henhold til artikel 285, andet afsnit, i direktiv
2006/112/EF kan disse medlemsstater indfere en gradvis nedssdtelse af afgiften for
afgiftspligtige personer, hvis arlige omsagning overstiger det loft, de har fastsat med henblik
paanvendelsen af afgiftsfritagel se.

Ifalge de oplysninger, som Luxembourg har fremsendt til Kommissionen, bliver
afgiftspligtige personer, hvis arlige omsagning ikke overstiger 10 000 EUR, momsfritaget.
Luxembourg har derudover underrettet Kommissionen om, at landet ger brug af den
mulighed, som gives i artikel 285, andet afsnit, i direktiv 2006/112/EF, idet landet giver
gradvis nedsadtelse af afgiften for afgiftspligtige personer, hvis arlige omsagning er mellem
10 000 og 25 000 EUR.

Luxembourg har til hensigt at anvende taasklen for a&rlig omsagning pa 25 000 EUR hvad
angar momsfritagel sesordningen for sma virksomheder og samtidig afskaffe ordningen med
gradvis afgiftsnedsadtel se. Luxembourg vurderer, at en forhgjelse af loftet for den nuvaarende
momsfritagelsesordning for sma virksomheder til 25000 EUR, som del af et gkonomisk
genopretningsprogram og under hensyntagen til den vaardiforringelse af pengene, som har
fundet sted efter momsfritagelsesordningen blev indfert i Luxembourg, ber lette
administrationsbyrden pad momsomréadet for virksomheder med lav omsagtning og skabe nye
muligheder for denne type virksomhed.

! EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
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Anvendelsen af en gget taaskel vil set fra Luxembourgs synspunkt forenkle momsordningen
for sma virksomheder ved at mindske byrden markant for dem, der kan omfattes af ordningen,
og fritage dem for mange af momsforpligtelserne under den normale momsordning.
Derudover vil foranstaltningen resultere i en mindskelse af den administrative byrde for
virksomheder som p.t. er en del af den ordning med gradvis afgiftsnedsadtelse, der samtidig
vil blive afskaffet. Ordningen vil vaae frivillig for afgiftspligtige personer. Ifglge de
luxembourgske myndigheder vil fravigelsen kun i ubetydelig grad pavirke det samlede belab,
der opkraevesi afgifter (hgjest 0,10 %).

Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr er er
| 2004 foreslog Kommissionen bl.a. at haeve taarsklen for den &rlige omsagtning, under hvilken

medlemsstaterne kan indregmme afgiftspligtige personer momsfritagelse, til 100 000 EUR
(KOM (2004) 728 endelig?). Forslaget ligger stadig pd R&dets bord.

Kommissionen vurderer, at vedtagelsen af forslaget pa mellemlang sigt vil veae en mere
passende vej frem end en strategi, som tager en ting ad gangen, og som er baseret pa
individuelle undtagelser. Kommissionen opfordrer derfor Radet til at genoptage
forhandlingerne om forslaget.

Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Ikke relevant.
2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Hearing af inter esseparter

Ikke relevant.

Ekspertbistand

Der har ikke vaaret behov for ekstern ekspertbistand.
K onsekvensanalyse

Forslaget til Radets afgerelse tager sigte pa at anvende en forenklingsforanstaltning, der
fijerner mange af momsforpligtelserne for virksomheder med en arlig omsagning pa under
25 000 EUR, og den har derfor en potentiel positiv virkning.

Pa grund af undtagelsens snaevre anvendelsesomrade og den begramsede tidsmasssige
anvendel se vil virkningen under alle omstaandigheder vaae begraaset.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Resumé af for slaget

Forslaget sigter pa at bemyndige Luxembourg til at anvende en forenklingsforanstaltning, der
fraviger artikel 285 i direktiv 2006/112/EF, og som giver mulighed for at momsfritage
afgiftspligtige personer, hvis arlige omsagning ikke overstiger 25 000 EUR. Afgiftspligtige
personer kan stadig vad ge den normale momsordning.

Retsgrundlag
Artikel 395 i Radets direktiv 2006/112/EF.

2 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2004:0728:FIN:DA:PDF.
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Naer hedsprincippet

Forslaget henhgrer under Den Europad ske Unions enekompetence. Naahedsprincippet finder
derfor ikke anvendelse.

Proportionalitetsprincippet

Afgerelsen er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, da den vedrerer en
tilladelse, der indremmes en medlemsstat pa dennes egen anmodning og ikke udger en
forpligtelse.

| betragtning af undtagel sens begramsede anvendel sesomréde stér den saalige foranstaltning i
rimeligt forhold til det tilstragote mal.

Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foresl det reguleringsmiddel : Radsafgarel se.
Andre midler ville ikke vaae hensigtsmaessige af f@lgende arsager:

| henhold til artikel 395 i Radets direktiv 2006/112/EF er en fravigelse af de fadles
momsregler kun mulig, hvis Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen giver
tilladelse til det. En radsafgerelse det mest egnede reguleringsmiddel, da den kan rettes til
individuelle medlemsstater.

4. BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER

Fravigelsen vil ikke fa negativ indvirkning pa Unionens egne indtaegter hidrerende fra moms,
idet Luxembourg foretager en kompensationsberegning i henhold til artikel 6 i Radets
forordning (EQF, EURATOM) nr. 1553/89.

5. YDERLIGE OPLYSNINGER
Forslaget indeholder en udlgbsklausul.
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Fordag til

RADETS GENNEM F@REL SESAFG@REL SE

om bemyndigelse af L uxembourg til at indfere en sserlig foranstaltning, der fraviger

artikel 2851 direktiv 2006/112/EF om det fadles merveer diafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade,

under henvisning til R&dets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fedles
mervazdiafgiftssystem®, saalig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud frafelgende betragtninger:

D

(2)

3

(4)

Ved brev registreret i Kommissionen den 24. oktober 2012 anmodede Luxembourg
om tilladelse til at anvende en foranstaltning, der fraviger artikel 285 i direktiv
2006/112/EF, og som giver Luxembourg mulighed for at momsfritage afgiftspligtige
personer, hvis arlige omsagning ikke overstiger 25000 EUR. Ved hjadp af denne
foranstaltning vil disse afgiftspligtige personer kunne vaae fritaget for alle eller nogle
af de forpligtelser, der vedrgrer moms, som omhandlet i afsnit XI, kapitel 2-6, i
direktiv 2006/112/EF.

| overensstemmelse med artikel 395, stk. 2, i direktiv 2006/112/EF underrettede
Kommissionen de gvrige medlemsstater om Luxembourgs anmodning ved brev af
9. november 2012. Ved brev af 12. november 2012 underrettede Kommissionen
Luxembourg om, at den rédede over alle ngdvendige oplysninger for at kunne vurdere
anmodningen.

Ifelge artikel 285 i direktiv 2006/112/EF kan de medlemsstater, som ikke har benyttet
muligheden i artikel 14 i direktiv 67/228/EQF af 11. april 1967 om harmonisering af
medlemsstaternes  lovgivning om  omsadningsafgifter -  Det  fadles
mervaadiafgiftssystems struktur og de naamere regler for dets anvendelse®, indrgmme
afgiftsfritagelse til afgiftspligtige personer, hvis arlige omsagning hgjst er lig med
5000 EUR eller modvaadien heraf i national valuta, ligesom de kan indfgre en
gradvis nedsatelse af afgiften for afgiftspligtige personer, hvis arlige omsagning
overstiger det loft, de har fastsat med henblik pa anvendelsen af afgiftsfritagel se.

Luxembourg har underrettet Kommissionen om, at afgiftspligtige personer, hvis arlige
omsadning ikke overstiger 10 000 EU for gjeblikket er momsfritaget, og at landet ger
brug af muligheden for gradvis afgiftsnedsadtelse for afgiftspligtige personer, hvis
arlige omsagning er mellem 10 000 og 25 000 EUR. Luxembourg har anmodet om
bemyndigelse til en fravigelsesforanstaltning, hvor afgiftspligtige personer, hvis arlige
omsadning ikke overstiger 25 000 EUR, momsfritages.

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
EFT 71 &f 14.4.1967, s. 1303/67.
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(%)

(6)

(7)

En hgjere taaskel for den saalige ordning er en forenklingsforanstaltning, da den kan
mindske de mindste virksomheders momsforpligtel ser markant og gere det muligt for
Luxembourg at afskaffe ordningen med gradvis afgiftsnedsadtelse, som belaster
virksomhederne. Afgiftspligtige personer kan stadig vad ge den normale momsordning.

Kommissionens forslag til et direktiv om andring af direktiv 77/388/EQF af
29. oktober 2004 om forenkling af de momsmassige forpligtelser indeholder
bestemmel ser, der giver medlemsstaterne mulighed for at fastsedte en taarskel for, hvor
stor en &lig omsaaning der kan gives momsfritagelse for, idet den dog ikke ma
overstige 100 000 EUR eller modvaxdien heraf i national valuta, med mulighed for
arlig regulering. Naavagrende afgarelse er i overensstemmel se med dette forslag.

Fravigelsesforanstaltningen vil kun i ubetydelig grad pavirke den afgift, der ska
betales ved det endelige forbrug og far ingen negative indvirkninger pa Unionens egne
indteggter hidrgrende framoms —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

Som en fravigelse af artikel 285 i direktiv 2006/112/EF gives der tilladelse til Luxembourg til
at momsfritage afgiftspligtige personer, hvis arlige omsagning ikke overstiger 25 000 EUR.

Artikel 2

Denne afgerel se far virkning pa dagen for meddel el sen.

Denne afgerelse finder anvendelse indtil datoen for ikrafttraadelsen af EU-bestemmelser om
andring af de evre asomszgningsgramser, under hvilke afgiftspligtige personer kan
momsfritages, eller indtil den 31. december 2016, alt efter hvilken dato der ligger farst.

Artikel 3

Denne afgarelse er rettet til Storhertugdemmet L uxembourg.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne
Formand

5

K OM(2004) 728 endelig.
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