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Som lovet pd Folketingets Europaudvalgs mede den 14. marts 2003 om foz-
handlingerne om liberalisering af den internationale handel med tjenesteydel-
ser — GATS-forhandlingerne — vedlegges Udenrigsministeriets notat om den
interne horingsrunde vedrerende Europa-Kommissionens udkast til abnings-
tilbud i GATS-forhandlingerne. Til yderligere underretning vedlegges uden-
rigsministerens talepapir fra samradet.
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NOTAT

DANMARKS EKSPORTRAD
Udenrigsministeriet

J-ne 97.A.40.4.a

Fra Handelspolitisk kontor Dato: 11. april 2003

Emne: Intern horing vedrerende EU-
Kommissionens udkast til abnings-
tilbud i GATS-forhandlinger

Baggrund

WTO’s GATS-aftale fra 1994 er den forste multilaterale og juridisk bindende aftale om interna-
tional handel med tjenesteydelser. Aftalen dakker handel med tjenesteydelser 1 bred forstand
baseret pa en opdeling af servicesektoren i 12 undersektorer (f.eks. liberale erhverv, telekom-
munikation, uddannelse, finansielle ydelser og transport). Offentlige ydelser er undtaget fra afta-
len, ligesom de enkelte WTO-lande selv valger, hvilke sektorer der skal omfattes af liberalise-

ring.

Levering af tjenesteydelser opdeles efter aftalen i fire leveringsformer (sdkaldte ”modes”):

1. Graenseoverskridende levering (f.eks. telefonisk radgivning eller international transport)

2. Forbrugi udlandet (f.eks. turisme eller studieophold)

3. Handelsmessig tilstedevarelse (f.eks. etablering af bankvirksomhed)

4. Midlertidig personbevzgelse (f.cks. udstationering eller udsendelse af konsulenter pa kortere

kontrakter).

Pi trods af det brede omride, som aftalen dakker, er omfanget af konkrete liberaliseringer som
helhed relativt beskedent. Graden af daekning i de forskellige sektorer varierer meget, og intet
land har fuldt liberaliseret alle sektorer. Generelt bragte Uruguay-Runden meget lidt ny liberali-
sering, idet mange lande blot valgte at binde den eksisterende markedsadgang for udlzndinge 1
en international aftale. Liberaliseringsniveauet i aftalen er derfor udtryk for, hvad det ved Uru-
guay-Rundens afslutning var praktisk og politisk muligt at n4 til enighed om. Danmark tog dog
sammen med EU relativt omfattende forpligtigelser 1 1994.

Tjenesteydelsesforhandlingerne under GATS startede i 2000 med fastlzggelse af de overordne-
de retningslinier. Med ivarkszttelsen af den ny frihandelsrunde 1 Doha i november 2001 blev
det fastlagt, at WTO’s medlemslande skulle fremlaegge krav til hinanden om markedsadgang pa
tjenesteydelsesomridet senest den 30. juni 2002 og tilbud om, hvad man kunne yde hinanden
senest den 31. marts 2003. En ny handelsaftale pa tjenesteydelsesomradet vil skulle findes i
spendet mellem krav og tilbud. Den endelige vedtagelse vil, som det er tilfzldet med de ovrige
emner i Doha-Runden, ske som led i en pakkelosning efter princippet om “single undertaking’.
Runden skal ifolge Doha-ministererkleringen afsluttes inden udgangen af 2004.

Fra EU’s side har man fremlagt krav tl 109 WTO-medlemmer. Kravene er graduerede efter
kommerciel interesse og udviklingsniveau. De varierer fra kravene tl USA og Japan omhand-



lende nzsten alle sektorer og restriktioner til kravene til de mindst udviklede lande, hvor fokus
er pa ta udvalgte sektorer af infrastrukturel betydning: Telekommunikation, finansielle ydelser
og transport. For si vidt angar de mindst udviklede lande har malet med kravene i hoj grad vz-
ret at forsege at inddrage disse i forhandlingsprocessen.

EU har til dato modtaget krav fra 30 lande. Kredsen af afsendere tzller sivel i-lande som ulan-
de, herunder serligt en rekke mellemindkomstlande 1 Sydamerika (Brasilien, Uruguay og Mexi-
co) og i Asien (Hong Kong, Kina, Taiwan, Korea, Indien og Pakistan). Indholdsmassigt og
omfangsmassigt er kravene fra flere af disse mellemindkomstlande fuldt pa hejde med f.eks.
kravene fra USA. Det er dog tvivlsomt, om der i alle tilfzlde ligger kommercielle interesser bag
kravene. Kun fi afrikanske lande har stillet krav, ligesom mange mindre ulande ikke har deltaget
aktivt i forhandlingerne. Fra ulandenes side er der iszr blevet lagt vegt pa eget markedsadgang
inden for mode 4 (midlertidig personbevagelse).

Udkast til abningstilbud

Kommissionens udkast til EU’s forste tilbud i tjenesteydelsesforhandlingerne har form af konces-
sionsliste med tilherende MFN-undtagelser. I relation til Danmark lzegger tilbuddet op tl folgende
endringer i forpligtigelser og liberaliseringsniveau.

Horisontale forpligtigelser (geldende for alle sektorer):
For si vidt angir mode 4 (midlertidig personbevagelse) indebarer tilbuddet yderligere adgang for
visse personkategorier samt adgang for service udbydere pa kontrakt i visse sektorer. Dertil kom-
mer sproglige ndringer mhp. at oge lesbarheden af forpligtigelserne samt en rekke nye formule-
ringer. For berorte personkategorier indebarer tilbuddet, at der 1 medlemslandene ikke appliceres
en nodvendighedstest eller lignende til afdekning af, om der pi arbejdsmarkedet findes ledige na-
tionale borgere.

- Fodnoten vedr. medlemslandenes ret til at definere lengden af midlertidig ophold fjernes
som folge af, at tilbuddet nu indeholder bestemte perioder for ophold for de enkelte per-
sonkategorier.

- For medarbejdere, der overflyttes internt mellem to afdelinger i samme virksomhed (“inter-
corporate transfers”) praciseres opholdets lengde (hhv. max. 3 ir for ledere og specialister
samt max. 12 maneder for trainees). Desuden tilbydes adgang for en ny kategori af medar-
bejdere, der overflyttes som led i oplering i virksomheden (’graduate trainees”).

- For forretningsbesogende (“business visitors”) gives adgang 1 90 dage inden for 12 méne-
der.

- For kontraktmedarbejdere ansat i en udenlandsk virksombed (”contractual services suppliers”)
udvides forpligtelserne til at omfatte flere sektorer, og desuden forlenges den maksimale
kontraktperiode fra 3 til 12 mineder og opholdsperioden maksimalt fra 3 til 6 maneder.
Servicekontrakten skal vare vundet i abent udbud eller lign. Adgangen forudsatter universi-
tetsgrad eller faglige / tekniske kvalifikationer samt 3 drs erfarihg. Det er de enkelte med-
lemslande, som vurderer en ansogers kvalifikationer. I relation til Danmarks nuvarende
forpligtigelser udstrakker tilbuddet liberaliseringen til at omfatte folgende sektorer: Advoka-
ter, revisorer, reklamebranchen, videnskabelig og teknisk konsulentvirksomhed, vedligehol-
delse og reparation af udstyr, tolke samt miljotjenesteydere.

- Desuden gives der adgang for en ny kategori af kontraktmedarbejdere med selvstzndig er-
hvervsvirksomhed (“independent professionals”). Vedkommende skal have en kontrakt



med en EU virksomhed vundet gennem dbent udbud eller lign. Den maksimale kontraktpe-
riode er 12 méineder, og opholdsperioden er maksimalt 6 maneder. Adgangen forudsztter
universitetsgrad eller faglige/tekniske kvalifikationer samt 6 drs erfaring. Det er de enkelte
medlemslande, som vurderer en ansegers kvalifikationer. I relation til Danmark indebearer
tilbuddet liberalisering af folgende sektorer: Arkitekt-, ingenior-, computer-, management-

og tolkeydelser.

Sektor-specifikkee forpligtigelser:

Adyokater: Markedsadgangen udvides fra at omfatte juridisk ridgivning om tredjelands- og in-
ternational ret til at omfatte alle typer af juridiske ydelser, hvor advokaten / advokatfirmaet er
kvalificeret (dvs. hele CPC 861). De danske restriktioner pa hhv. mode 1, mode 3 og mode 4
andres, siledes at der kreves dansk juridisk eksamen for at opna dansk licens. Der er p.t. ikke
licenskrav til kontraktmedarbejdere (CSS-EJP).

Revisorer ("acconnting og anditing services”): For ”accounting services” slettes nationalitetskravet og
erstattes med et bopazlskrav pa nationalbehandling.

Apotekere: Definidonsmassige @ndringer (detailhandel med farmaceutiske produkter) samt
specificering af kriterier for licens til apotekervirksomhed (behovstesten).

Computerrelaterede ydelser: Forpligtigelserne tages pid mere generelt (mindre specificeret) niveau
(CPC84), idet den teknologiske udvikling har gjort det svert at skelne mellem de tidligere un-
dersektorer. Desuden indeholder forslaget en forstdelse af liberaliseringens omfang.
Ejendomsmaglere: Nationalitetskravet slettes og erstattes med et bopzlskrav pd nationalbehand-
ling.

Tolke og translatorer: Nationalitetskravet slettes og erstattes med et bopzlskrav pd nationalbe-
handling. -

Post- og kurerydelser: Post- og kurerydelser inkluderes i EU’s tilbud i overensstemmelse med klas-
sifikationsforslag fra EU. Der opretholdes mulighed for licenssystemer til dekning af befor-
dringspligten. Endvidere undtages brevpost under 350 gr. (omfattet af eneret).
Telekommunikation: Tilbuddet indeholder én ny ydelse: “Enhanced / value-added facsmile set-
vices”.

Distribution: For si vidt angir detailhandel specificeres kriterierne for tilladelse til oprettelse af
varehuse (behovstesten).

Miljotyenesteydelser: Tilbuddet er baseret pd EU’s klassifikationsforslag. Desuden inkluderes for-
pligtigelser pa ’noise and vibration abatement”.

Finansielle ydelser: For bankvirksomhed slettes den danske restriktion pd adgang til handel pa
Fondsbersen.

Sotransport: Tilbuddet indeholder EU’s tilbud fra 1996, som blev trukket tilbage, da de forlen-
gede sotransportforhandlinger bred sammen — dvs. international transport, adgang til havne-
ydelser pi ikke-diskriminerende vilkdr, hjzlpetjenester samt multimodal transport. Hertl
kommer adgang til feeder services af egen international last og flytning af egne tomme contai-
nere. Fri adgang til feeder service omfatter dog kun 5 EU-lande, herunder DK.

Lufttransport: Tilbuddet indeholder liberalisering af to nye omrider: "Ground handling” og
”Airport management”.

Landtransport: For s vidt angér “intercity bussing services” slettes det danske nationalitetskrav.
Der bevares dog bopzlskrav for ledere. Endvidere specificeres kriterierne for at fi autorisati-

Or11l.



Omrrader, hvor tilbuddet ikke legger op til @ndringer:

Tilbuddet indeholder ikke nye forpligtigelser for uddannelses-, sundheds-, sociale og audiovisuelle
ydelser. Siledes bevares ogsi et dansk natonalitetskrav for universitetsprofessorer. For sa vidt an-
gar kob af fast ejendom og MFN-undtagelserne for nordisk samarbejde rores der heller ikke ved
danske forbehold. Endelig er der ingen @ndringer 1 de fzxlleseuropziske restriktioner, der dels be-
grenser tredjelandes adgang til subsidier, dels tllader private / offentige monopoler inden for en

rekke forsyningspligtsydelser.

Udkastet var forventet endeligt fastlagt pi mede 1 Artikel 133-komitéen den 28. marts 2003, men
dette blev udskudt til komitéens efterfolgende mode den 16. april.

Horing af Beach Club-kredsen for tjenesteydelser

EU’s tlbud og GATS-forhandlingerne har pé basis af et konsultationsdokument fra Kommissio-
nen varet genstand for droftelser 1 Beach Club-kredsen for tjenesteydelser. Der har i Beach Club-
kredsen varet generel opbakning til forhandlingerne og det danske forhandlingsmandat som ud-
trykt 1 den seneste rapport fra Beach Club-kredsen. I relation til konsultationsdokumentet frem-

kom felgende bemzrkninger:

- FTF har udtrykt skepsis overfor ydetligere liberalisering af audiovisuelle ydelser og offentlig
uddannelse. Endvidere vedr. mode 4 finder man, at den danske Green Card-ordning ikke ber
bindes i GATS, ligesom danske krav til faglige kvalifikationer samt lon og anszttelsesvilkar
fortsat bor gzlde.

- Dansk Kunstnerrid har udtalt sig mod liberalisering af audiovisuelle ydelser.

- Dansk Management Rad har fundet, at Danmark ber forholde sig sa dbent som muligt i for-
handlingsprocessen og sikre mest mulig konkurrence pi tjenesteydelsesomradet.

- LO har udtrykt skepsis overfor ydetligere liberalisering af offentlige udbud og offentlige tjene-
steydelser generelt. Desuden finder man, at liberalisering ikke bor underminere grundleggende
arbejdstagerrettigheder og miljgstandarder samt nationale kollektive overenskomster og ar-
bejdsmarkedslovgivning.

- Dansk Industri har ensket yderligere liberalisering af mode 4.

- HTS (Handel, Transport og Serviceerhvervene) har stottet en global liberalisering af IT-

sektoren.

Interministeriel horing

Udkastet til EU’s GATS-tilbud blev sendt i interministeriel hering i Handelspolitisk Specialudvalg
(udvidet kreds) den 10. marts 2003. Som svar pa heringen modtog Udenrigsministeriet bemzrk-
ninger modtaget fra @konomi- og Erhvervsministeriet (Sefartsstyrelsen, Erhvervs- og Boligstyrel-
sen samt Erhvervs- og Selskabsstyrelsen), Justitsministeriet, Trafikministeriet, Integrationsministe-
riet og Miljostyrelsen, idet Udenrigsministeriet 1 horingsskrivelsen havde anfert, at mindre man
horte andet, beted det, at udkastet accepteredes.

Under horingsrunden blev der szrligt fokuseret pa

- Sefart, hvor Kommissionens udspil er vurderet acceptabelt, idet man dog gerne havde set et
endnu mere offensivt udspil af hensyn tl de danske interesser pa omradet.



Midlertdig personbevagelse — ” mode 47 - hvor en oget adgang kunne stottes med henvisning
til udviklingslandenes onsker herom, idet man vedrerende selvstzndige erhvervsdrivende har
onsket at kunne sikre sig, at der er okonomisk behov for den pigzldende ydelse. Under ho-
ringsrunden har der under mode 4 tillige varet fokuseret pa ledende administrativt persona-
le og specialister. Et forslag om indferelse af en talmaessige lofter er ikke fundet i overens-
stemmelse med dansk praksis.

Indfedsrets- og bopzlskrav vedrerende revisorer, ejendomsmzglere, translaterer og tolke,
hvor det i relation til translaterer og tolke er fundet vaesentligt at opretholde et bopalskrav for
at kunne gore krav gzldende.

Liberale erhverv, hvor det i relation til juridiske tjenesteydelser er fundet vasentligt at opret-
holde eksisterende betingelser for markedsadgang i henhold til dansk lovgivning.

Endelig er der under heringsrunden fremkommet en bemarkninger af primart praeciserende ka-
rakter om bl.a. postydelser, luft- og vejtransport, bankhandel, samt i relation til vandforsyningsom-
ridet og udviklingslandene, herunder vedrorende beslutningerne pa Johannesburg Topmedet om

Bzredygtig Udvikling.

Handelspolitisk kontor



Samrad i Folketingets Europaudvalg den 14. marts 2003 om GATS-forhandlingerne pa bag-
grund af folgende sporgsmal:

P. Vil ministeren i et kommende samrad redegore for den danske holdning til de igangvarende GATS-
forbandlinger for sé vidt angdr sektorer, som den danske regering er indstillet pa at liberalisere yderligere
med wdgangspunkt i de anmodninger om liberaliseringer Danmark og EU har modtaget fra andre medlemmer

af WTO.

-00o0-

- WTO’s GATS-aftale er teknisk kompliceret stof. Derudover er handel
med tjenesteydelser vaesentligt mindre konkret end traditionel varehandel
med varer, der fysisk krydser en landegranse. Der er 1 stedet tale om
f.eks. international advokatbistand, forsikringer og skibsfart. Lad mig
derfor fgrst sige et par ord om GATS-aftalen for at s@tte de igangvaren-

de forhandlinger i WTO 1 perspektiv.

- GATS-aftalen dekker en bred vifte af sektorer og mader at levere tjene-
steydelser pa. Men pa trods af dette er niveauet for liberaliseringer pa
omradet faktisk relativt beskedent. Det skyldes, at aftalen adskiller sig fra
WTO’s gvrige aftaler ved, at et medlem kun er forpligtet til at yde andre
lande adgang til dets marked i1 pracis det omfang og indenfor pracis de
sektorer, som det selv fastlegger i aftalen. I WTO-sprog taler man om en
“bottom-up”’-tilgang. Det vil sige, at landenes forpligtigelser bygges

gradvist op nedefra. Resultatet af denne — nogen ville maske sige uambi-



tigse — tilgang er f.eks., at intet medlem har forpligtelser indenfor alle
sektorer. Og intet medlem har pataget sig forpligtelser fuldt ud indenfor

nogen sektor.

Det er udgangspunktet. Det er, hvad det ved Uruguay-Rundens afslutning
i 1994 var praktisk muligt at né til enighed om. GATS-aftalen indeholdt i
erkendelse heraf en klausul om, at nye forhandlinger skulle indledes 1
januar 2000. Tjenesteydelser var derfor — sammen med 1 gvrigt landbrug
—en del af den sdkaldte “indbyggede dagsorden” fra ministerkonferencen
i Marrakesh 1 april 1994. Der ville derfor 1 dag have varet forhandlet om
yderligere liberalisering af handel med tjenesteydelser uanset om det i

Doha i november 2001 var lykkedes at s@satte en ny runde eller ej.

Men Doha gav forhandlingerne er tiltrengt skub fremad. Dels bekraftede
Doha, at GATS-forhandlingerne var del af en ny frihandelsrunde. Dels

blev det besluttet, at WTO’s medlemmer skulle fremlagge krav til hinan-
den om markedsadgang pa tjenesteydelser i juni 2002 og tilbud om, hvad

man kan yde hinanden ved udgangen af marts 2003.



- Nér medlemmerne har fremlagt bade krav og tilbud indledes de egentlige
forhandlinger. Som det er tilfeldet med de gvrige emner i Doha-Runden,
vil tjenesteydelsesforhandlingerne blive afsluttet som del af en sakaldt
’single undertaking”. Altsé en afslutning af runden i én samlet pakke,

hvor intet er aftalt fgr end alt er aftalt.

- Det vi drgfter 1 EU for tiden, er med andre ord kun indholdet af EU’s
abningstilbud. Forhandlingerne vil derefter komme til at lgbe, til den

samlede pakke er pa plads. Jeg mener, det er vigtigt at fastholde dette

tidsperspektiv.

- Et andet forhold ved GATS-forhandlingerne er, at for Danmark — og alle
andre WTO-medlemmer — g&lder, at den eksisterende markedsadgang pa
mange omréder er bedre, end hvad EU og Danmark har skrevet ind i
aftalen. GATS-forhandlingerne handler derfor primert om, hvor stor en
del af den eksisterende markedsadgang, som EU og Danmark vil

forpligte sig internationalt til at holde &ben. Ikke om @ndringer af

galdende danske love og regler.



- Hvad angar konkrete krav og tilbud har EU til dato modtaget krav fra 25
WTO-medlemmer. Kravene varierer betydeligt 1 omfang og detaljerings-
grad. Samlet set er der stillet krav til EU om yderligere liberalisering 1
nasten alle servicesektorer. Vi har modtaget lige sd omfattende krav fra

nogle udviklingslande, som fra store industrilande.

Der er imidlertid ingen automatisk sammenha&ng mellem krav og tilbud. I
princippet kan der fremsattes krav om, at et medlem skal forpligtige sig
fuldt ud indenfor alle sektorer, eller fjerne hvad medlemmet maétte have af
serlige undtagelser fra forpligtigelserne. En rekke andre forhold end de
fremsatte krav vil imidlertid ggre sig geldende for slutresultatet, bl.a.

gkonomiske interesser i en given sektor.

- EU og ikke mindst Danmark har store offensive interesser indenfor han-

del med tjenesteydelser. For Danmarks vedkommende galder dette ikke
mindst pa sgfartsomradet, men ogsa f.eks. renggringsvirksomhed. V1 stgt-
ter derfor EU-Kommissionens gnske om at fremlegge et godt og substan-

tielt abningstilbud. Vi er ngdt til at komme is@r udviklingslandene 1 mg-

de, hvis GATS-forhandlingerne skal bidrage til, at Doha-Runden som

helhed bevarer fremdrift.



- Kommissionen fremlagde sit forste udkast til dbningstilbud i begyndelsen
af februar overfor EU-medlemslandene. Det er siden blevet revideret efter
bemarkninger fra medlemslandene. Begge udkast er fremsendt til udval-
get. Det endelige abnings-tilbud forventes fastlagt ultimo marts efter et

afsluttende internt EU-mgde pa Artikel 133-titulaires-niveau.

- Som udgangspunkt vil jeg gerne sla fast, at EU’s abningstilbud ikke vil
indeholde markedsabninger indenfor sundhed og uddannelse eller pa om-
rader, der bergrer retten til at udbyde offentlige tjenesteydelser, herunder

f.eks. retten til at subsidiere ydelserne.

- Kommissionens udkast forsgger grundleggende at komme ulandene i
mgde. Det ggr det iser ved at tilbyde at forpligte markedsadgang indenfor
et omrade, der 1 WTO-terminologi kaldes “mode 4” eller midlertidig

| personbevagelse. Det er f.eks. nér en indisk IT-programmgr kommer til
Danmark i et par maneder for at Igse en serviceopgave, som hans eller
hendes firma har vundet en kontrakt pd at udfgre. Som oplagget ligger nu
fra kommissionens side ville en sddan tekniker hgjst kunne opholde sig i
Danmark i seks maneder i Igbet af en kontraktperiode pa et ar. De konkre-

te elementer i udkastet er meget tekniske, som det fremgar af de frem-



sendte opleg. Sa jeg vil ngjes med her at sige, at regeringen ngje fplger
arbejdet pa dette omrade, og at vi i brede trak kan tilslutte os Kommissi-

onens udkast pa omradet.

Herudover har Kommissionen i sit udkast til 4bningstilbud foreslaet

Danmark at fjerne enkelte undtagelser, som vi har taget fra nogle af EU’s

forpligtigelser.

Et eksempel er et dansk krav om, at en person, der kommer fra et land
udenfor EU og som gnsker at arbejde som autoriseret tolk i Danmark,
skal vaere bosiddende i landet. Vi har meddelt Kommissionen, at sadan er
den danske lovgivning fortsat. Det vil dermed fremga af EU’s abnings-
tilbud, at en person fra et land udenfor EU, der gnsker at arbejde som

autoriseret tolk i Danmark fortsat skal veere bosiddende 1 landet.

Et andet konkret eksempel er et dansk krav om, at man for at arbejde som
ejendomsmagler i Danmark, skal vere dansk statsborger. Da dette ikke
lengere er et krav i dansk lovgivning, vil det fremgé af dbningstilbudet, at

dette krav kan bortfalde.



- At Kommissionens udkast kun bergrer forholdsvis fa danske undtagelser

skyldes, at vi ganske enkelt har vasentligt ferre undtagelser end isaer

visse sydeuropaiske lande.

- Alt dette er som n&vnt udgangspunktet for forhandlingerne. I den sidste
ende er det, som jeg forklarede tidligere, f@rst ved afslutningen af Doha-
Runden at vi patager os nogen forpligtigelser. Det vil sige tidligst ved

udgangen af 2004. Indtil da vil tilbud og krav vare genstand for intense

forhandlinger.

Handelspolitisk Kontor





