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Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Det Internationale Kontor

Sagsnr.: 2005-356-0006

Dok.: KKN40024
GRUNDNOTAT

vedrerende forslag til Radets rammmeafgerelse om den europ=iske straffedom og overfe-

relse af domf=ldte mellem EU-medlemsstaterne

Resumé

Forslager har 1l formal at sikre, at der mellem EU-medlemsstaterne sker en gensidig anerken-

-delse og fuldbyrdelse af endelige domme [ straffesager, hvorved der er idomt frihedsstraf eller
andre frihedsbergvende foranstaltninger. Forslaget indebeerer en grundlwggende forpligtelse
for fuldbyrdelsesstaten til at overtage egne statsborgere og personer med fast loviigt ophold pa
dens omrdade uafheengigt af de pageldendes samtykke, medmindre der foreligger bestemte
grunde til at afsla derte. Sigtet med forslaget er at styrke resocialiseringen af de domfeldte.
Forslaget vurderes ikke at rejse spergsmdl i forhold til nerhedsprincippet. Forslaget vil have
lovgivningsmessige konsekvenser, og det vil muligvis ogsd have statsfinansielle konsekvenser.
Forslaget er fremsat af Ostrig, Finland og Sverige. Der ses ikke [ avrigt at foreligge offentlige
tilkendegivelser om de ovrige medlemsstaters holdninger til forslaget. Fra dansk side er man
overordnet set positiv over for udviklingen af et EU-instrument pd omradet for gensidig aner-
kendelse og fuldbyrdelse af frihedsstraffe mv.

1. Baggrund

Det Europziske R&d godkendte pa sit mede i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999 princippet
om gensidig anerkendelse, der ber vare hjgrnestenen i det retlige samarbejde inden for EU pé

bade det civilretlige og det strafferetlige omrade.
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Den 29, november 2000 vedtog Radet 1 overensstemmelse med konklusionerne fra Tammerfors
et program for foranstaltninger med henblik pa gennemfarelse af princippet om gensidig aner-
kendelse af afgerelser i straffesager, og det gik i den forbindelse ind for at vurdere behovet for
moderne mekanismer med henblik pd gensidig anerkendelse af endelige straffedomme, der
indebzrer frihedsbergvelse (foranstaltning 14), samt for at udvide anvendelsesomrédet for
princippet om overferelse af domfeldte, sa det ogsd finder anvendelse pa personer med bopzl

i en medlemsstat (foranstaltning 16).

Kommissionen fremlagde den 30. april 2004 en grenbog om tilnzrmelse, gensidig anerkendel-
se og fuldbyrdelse af strafferetlige sanktioner i EU. I gronbogen fokuseres der navnlig pa
spargsmilet om behovet for tiltag inden for omradet for gensidig anerkendelse af og fuld-
byrdelse af frihedsstraffe. Den danske regering har afgivet heringssvar vedrerende grenbogen,
og dette heringssvar er sendt til Folketingets Europaudvalg og Retsudvalg den 30. september

2004.

I Haag-programmet om styrkelse af frihed, sikkerhed og retfzrdighed 1 EU (punkt 3.3.1.),
som blev vedtaget af Det Europaiske RAd den 5. november 2004, er der lagt op til, at det sam-
lede program for foranstaltninger med henblik pd gennemforelse af princippet om gensidig
anerkendelse af afgorelser i straffesager, der som nzvnt bl.a. omfatter fuldbyrdelse af endelige
domme, der indebarer frihedsberovelse, bor suppleres, og at man nermere ber overveje yder-

ligere forslag i den forbindelse.

Med henvisning hertil har @strig, Finland og Sverige fremlagt et forslag til en rammeafgerelse
om den europaiske straffedom og overfereise af domfzldte mellem EU-medlemsstaterne
(fremover benzvnt rammeafgerelse om den europziske fuldbyrdelsesordre). Forslaget er mod-
taget i Radet i dansk sprogversion den 28. januar 2005.

2. Indhold
2.1. Overordnet beskrivelse af forslaget

Forslaget til rammeafgerelse om den europziske fuldbyrdelsesordre er fremlagt under henvis-
ning til traktaten om Den Europaiske Union, sarlig artikel 31, stk. 1, hitra a, bvoraf det frem-
gar, at falles handling vedrerende retligt samarbejde i kriminalsager bl.a. omfatter fremme og
fremskyndelse af samarbejdet om fuldbyrdelse af afgerelser mellem kompetente ministerier og -
retlige eller tilsvarende myndigheder 1 medlemsstaterne, og artikel 34, stk. 2, litra b, hvoraf
det fremgar, at Radet med henblik pa at bidrage til opfyldelse af Unionens méls&tninger pa



initiativ af en medlemsstat eller Kommissionen kan vedtage rammeafgarelser om indbyrdes

tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser.

Som begrundelse for forslaget er der bl.a. peget p4, at man i forholdet mellem medlemsstater-
ne, der er preget af en szrlig gensidig tillid til de evrige medlemsstaters retssystemer, ber ga
ud -over Europaradets eksisterende instrumenter vedrerende overferelse af fuldbyrdelse af
straffedomme. Ifolge forslagsstillerne ber det fastszttes, at fuldbyrdelsesstaten principielt er
forpligtet til at overtage egne statshorgere og personer med fast lovligt ophold p4 dens omréade,
som ved en endelig dom i en anden medlemsstat er idemt en frihedsstraf eller.en frihedsbere-
vende foranstaltning vafhangigt af de pagzldendes samtykke, medmindre der foreligger be-
stemte grunde til at afsld dette. Det anfores i den forbindelse, at overforelse af domfzldte til
deres hjemland eller det land, som den domf=ldte har andre tztie forbindelser med, vil kunne

sikre en bedre resocialisering af disse personer.
Hovedelementerne i det fremlagte forslag er:

- en grundlzggende forpligtelse for fuldbyrdelsesstaten til at acceptere domfzldte statsbor-
gere, personer med fast bop&l og personer med andre tztte forbindelser, ndr der ikke er

szrlige grunde til at afvise dem.

- ingen undersegelse af kravet om dobbelt strafbarhed med hensyn til visse anferte forbry-
delser svarende til dem, der er indeholdt i rammeafgerelsen om den europaiske arrestor-

dre.

- der krzves ikke samtykke fra den domfzldte, medmindre den europaiske fuldbyrdelses-
ordre sendes til fuldbyrdelsesstaten pi grund af den domfzldtes tztte forbindelser med
denne stat. Den domfzldte skal dog af retferdighedshensyn underrettes om konsekven-
serne af overferelsen og skal, safremt han befinder sig 1 udstedelsesstaten, have mulighed

for at tilkendegive sin mening.

- anerkendelse af den endelige udenlandske fangselsdom eller anden frihedsbergvende
foranstaltning pa grundlag af en formular (den sdkaldte europziske fuldbyrdelsesordre).

= fastsattelse af tidsfrister for afgerelsen om den europziske fuldbyrdelsesordre og for
overforelsen af den domfeldte til fuldbyrdelsesstaten.

- fuldbyrdelse af den endelige fengselsdom eller anden frihedsbergvende foranstaltning




uden omsatning af retsfelgen. Hvis sanktionen pé grund af sin varighed ikke er forenelig
med grundlzggende retsprincipper i fuldbyrdelsesstaten, kan den kompetente myndighed
i denne stat dog trzffe beslutning om at tilpasse sanktionen til det maksimale niveau for
en strafbar handling efter denne stats nationale lovgivning. Hvis selve sanktionen pa
grund af sin art ikke er forenelig med fuldbyrdelsesstatens lovgivning, kan den kompe-
tente myndighed i denne stat ved en retlig eller administrativ afgorelse tilpasse sanktionen
til den straf eller den foranstaltning, der efter denne stats lovgivning gelder for en siraf-
bar handling af samme art. Denne straf eller foranstaltning skal ligge sé t&t som muligt
pé den sanktion, udstedelsesstaten har idemt, dvs. at sanktionen ikke kan konverteres til
en bade. Den ma ikke skerpe udstedelsesstatens sanktion. |

Herudover kan det nzvnes, at visse dele af den foreslaede rammeafgorelse ogsi skal finde an-
vendelse pa handhevelsen af sanktioner, der er palagt statsborgere i fuldbyrdelsesstaten eller
personer bosat heri, hvis fuldbyrdelsesstaten ger deres overgivelse til udstedelsesstaten (i hen-
hold til artikel 5, stk. 3, i rammeafgorelsen om den europaiske arrestordre) betinget af, at den
domfzldte sendes tilbage til fuldbyrdelsesstaten for at afsone straffen. Det samme galder, hvis
fuldbyrdelsesstaten (i henhold til artikel 4, stk. 6 i rammeafgerelsen om den europziske arrest-
ordre) forpligter sig til selv at fuldbyrde den straf, som den europziske arrestordre var baseret

pa.
2.2. Forslagets enkelte bestemmelser

I overensstemmelse med, hvad der er anfert ovenfor under pkt. 2.1., indeholder forslaget fol-

gende bestemmelser:

Definitioner, kompetente myndigheder og formal

I artikel 1 fastsmettes der en rekke definitioner.

Ved "europzisk fuldbyrdelsesordre" forstds en afgerelse truffet af en kompetent myndighed i
udstedelsesstaten med det formal at fuldbyrde en retskraftig sanktion, som en domstol i denne
stat har idemt en fysisk person.

Udtrykket "sanktion" omfatter en tidsbegranset eller tidsubegranset frihedsstraf eller friheds-
bergvende foranstaltning, som er idemt af en domstol i en straffesag pd grund af en strafbar

handling.
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Ved "udstedelsesstat” forstds den medlemsstat, i hvilken der er udstedt en europzisk fuldbyr-
delsesordre, og ved "fuldbyrdelsesstat" forstas den medlemsstat, til hvilken en europeisk fuld-
byrdelsesordre er fremsendt med henblik pé fuldbyrdelse.

Efter artikel 2 meddeler hver medlemsstat Generalsekretariatet for Radet, hvilken eller hvilke
myndigheder der i henhold til dens nationale lovgivning har kompetence i henhold til ramme-
afgorelsen, nir medlemsstaten er henholdsvis udstedelsesstat eller fuldbyrdelsesstat.

Artikel 3 fastsatter forméalet med rammeafgerelsen, som er at fasts®tte reglerne for, hvordan
en medlemsstat pa sit omrade anerkender og fuldbyrder en sanktion, som er idemt i en anden
medlemsstat, nanset om fuldbyrdelsen allerede er indledt.

Rammeafgorelsen finder anvendelse, hvis domfeldie befinder sig i udstedelsesstaten eller i
fuldbyrdelsesstaten.

- Visse dele af den foresldede rammeafgerelse finder - som nzvnt ovenfor under punkt 2.1. -
- 0gsd anvendelse pa hindh®velsen af sanktioner, der er pdlagt statsborgere i fuldbyrdelsesstaten
eller personer bosat heri, hvis fuldbyrdelsesstaten gor deres overgivelse til udstedelsesstaten (i

henhold til artikel 5, stk. 3, i ramumeafgerelsen om den europaiske arrestordre) betinget af, at
den domfz]dte sendes tilbage til fuldbyrdelsesstaten for at afsone straffen. Det samme galder,
hvis fuldbyrdelsesstaten (i henhold til artikel 4, stk. 6 i rammeafgerelsen om den europziske
arrestordre) forpligter sig til selv at fuldbyrde den straf, som den europziske arrestordre var

- baseret pa.

Rammeafgorelsen indebzrer ikke nogen @ndring af pligten til at respektere de grundlzggende
rettigheder og grundlzggende retsprincipper, siledes som de er defineret i artikel 6 i traktaten

om Den Europziske Union.

Fremsendelse af den europziske fuldbyrdelsesordre

Efter artikel 4 kan en europzisk fuldbyrdelsesordre sendes til en kompetent myndighed i en
mediemsstat, hvor den fysiske person, der er idemt sanktionen, er statsborger, hvor vedkom-
mende har fast lovligt opholdssted, eller som vedkommende har anden tat tilknytning til. I
sidstnzvnte tilfelde fremsendes den europziske fuldbyrdelsesordre kun, hvis domfzldte har
givet sit samtykke. Fuldbyrdelsesstaten kan ogsd pd eget initiativ anmode udstedelsesstaten om
at fremsende en europzisk fuldbyrdelsesordre. Den domfaldte kan anmode de kompetente




myndigheder i udstedeisesstaten eller fuldbyrdelsesstaten om at indlede en procedure i medfor

af denne rammeafgorelse.

Den europziske fuldbyrdelsesordre fremsendes ikke, hvis den person, der er idemt sanktionen,
har fast lovligt opholdssted i udstedelsesstaten, medmindre den domfzldte giver sit samtykke
* il at blive overfort, eller medmindre afgerelsen eller en administrativ afgerelse truffet i hen-
hold til denne afgarelse indeholder en udvisnings- eller udsendelsesforanstaltning eller anden
foranstaltning, som ikke tillader personen at blive pa udstedelsesstatens omréde, efter at sank-

tionen er fuldbyrdet.

Det er ingen hindring for at fremsende en europeisk fuldbyrdelsesordre, at der foruden den
idemte sanktion for den handling, som ligger til grund for den europziske fuldbyrdelsesordre,
ogsa blev idemt en bede, som den domfzldte endnu ikke bar betalt. Fuldbyrdelse af baden i en
anden medlemsstat sker i henhold til de relevante bestemmelser pd omradet, som galder mel-

lem medlemsstaterne.

Den kompetente myndighed 1 udstedelsesstaten fremsender den europziske fuldbyrdelsesordre
direkte til den kompetehte myndighed i fuldbyrdeisesstaten ved hjzlp af ethvert middel, som
efterlader et skriftligt spor, og pa en sddan méade, at fuldbyrdelsesstaten kan fastsld a@gtheden.
Alle officielle meddelelser fremsendes ligeledes direkte mellem de navnte kompetente myn-

digheder.

Udstedelsesstaten sender kun den europaiske fuldbyrdelsesordre vedrerende en person til én
fuldbyrdelsesstat ad gangen.

Hvis den kompetente myndighed i udstedelsesstaten ikke har kendskab til den kompetente
myndighed i fuldbyrdelsesstaten, foretager den de nedvendige undersegelser, navnlig gennem
det europziske retlige netvarks kontaktpunkter, for at indhente oplysning herom fra fuldbyr-

delsesstaten.

Hvis en myndighed i fuldbyrdelsesstaten, som modtager en europ&isk fuldbyrdelsesordre, ikke
har kompetence til at anerkende den og trzffe de nedvendige foranstaltninger til at fuldbyrde
den, sender den pa embeds vegne den europaiske fuldbyrdelsesordre videre til den kompetente
myndighed og underretter den kompetente myndighed 1 udstedelsesstaten herom.
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Hoering og underretning af den domfazldte

- Det folger af artike] 5, at ndr den domfzldte befinder sig i udstedelsesstaten, skal vedkommen-

de, hvis det er muligt, have lejlighed til at give sin holdning til kende mundtligt eller skriftligt,
fer der udstedes en europzisk fuldbyrdelsesordre. Samtykke fra den pigaldende er - medmin-
dre der er tale om en situation, hvor den pagaldende har anden tazt tilknytning til medlemssta-
ten (end statsborgerskab eller fast lovligt opholdssted) - ikke pdkravet for at fremsende den
europaiske fuldbyrdelsesordre. Domfzldtes holdning skal dog indgd i overvejelserne, nar der
treeffes afgerelse om, hvorvidt den europziske fuldbyrdelsesordre skal udstedes, og i givet fald
til hvilken fuldbyrdelsesstat den skal sendes.

Nir den domfzldte befinder sig i udstedelsesstaten, underretier denne stats kompetente myn-
dighed den pageldende om konsekvenserne af at blive overfert til fuldbyrdelsesstaten. Nar den
domfzldte befinder sig i fuldbyrdelsesstaten, er det denne stats kompetente myndighed, der
giver denne underretning, nar dette kraves i retferdighedens interesse.

Den europziske fuldbyrdelsesordres form og indhoid

Efter artikel 6 skal den europziske fuldbyrdelsesordre indeholde de oplysninger, der er nzvnt 1
formularen i bilaget. Den kompetente myndighed 1 udstedelsesstaten bekrefter oplysningernes
rigtighed og undertegner fuldbyrdelsesordren.

Den europziske fuldbyrdelsesordre oversattes til det officielle sprog eller et af de officielle
sprog i fuldbyrdelsesstaten. En medlemsstat kan i forbindelse med vedtagelsen af ramme-
afgarelsen eller senere, ved indgivelse af en erklaring til Generalsekretariatet for Ridet, med-
dele, at den accepterer en oversattelse til et eller flere andre af EU-institutionernes officielle

Sprog.

Anvendelsesomrade — dobbelt strafbarhed

Efter artikel 7 skal en rakke lovovertrzdelser som defineret i udstedelsesstatens lovgivning
medfore anerkendelse og fuldbyrdelse af en europzisk fuldbyrdelsesordre pi de betingelser,
der er fastsat i denne rammeafgorelse, og uden kontrol af dobbelt strafbarhed, hvis de i udste-
delsesstaten kan straffes med frihedsstraf eller en frihedsberegvende foranstaltning af en maksi-
mal varighed pa mindst tre r. Den pagaldende positiv-liste svarer til den liste, som fremgar af

rammeafgorelsen om den europiske arrestordre.




Rédet kan til enhver tid, med enstemmighed - og efter hafing aflEuropa-Parlamentet - beslutte
at tilfeje andre kategorier af overtredelser til positiv-listen. Radet overvejer 1 lyset af den rap-
port, som Radet far forelagt i medfer af forslagets artikel 21, stk. 4, om listen skal udvides

eller &ndres.

For andre end de former for lovovertredelser, som er omfattet af positiv-listen, kan fuldbyr-
delsesstaten lade anerkendelse og fuldbyrdelse af en europaisk fuldbyrdelsesordre vere betin-
get af, at den vedrerer handlinger, som udger en overtraedelse efter fuldbyrdelsesstatens lov-
givning, uvanset gerningsindholdet eller den retlige beskrivelse af det.

Anerkendelse og fuldbyrdelse af en europa&isk fuldbyrdelsesordre

Efter artikel 8 anerkender de kompetente myndigheder i fuldbyrdelsesstaten uden yderligere
formaliteter en europzeisk fuldbyrdelsesordre, der er fremsendt i henhold til artikel 4, og tref-
fer omgéende alle nedvendige foranstaltninger til fuldbyrdelse af denne, medmindre den kom-
petente myndighed beslutter at paberdbe sig en af de i artikel 9 nzvnte grunde til at undlade

anerkendelse eller fuldbyrdelse.

Hvis sanktionen pa grund af sin varighed ikke er forenelig med grundlzggende retsprincipper i
fuldbyrdelsesstaten, kan den kompetente myndighed i denne stat treffe beslutning om at til-
passe sanktionen til det maksimale niveau for en strafbar handling efter denne stats nationale

lovgivning.

Hvis sanktionen pa grund af sin art ikke er forenelig med fuldbyrdelsesstatens lovgivning, kan
den kompetente myndighed i denne stat ved en retlig eller administrativ afgerelse tilpasse sank-
tionen til den straf eller den foranstaltning, der efter denne stats lovgivning galder for en straf-
bar handling af samme art. Denne straf eller foranstaltning skal ligge sa t&t som muligt p& den
sanktion, udstedelsesstaten har idemt, dvs. at sanktionen ikke kan konverteres til en bedestraf.

Pen ma ikke skarpe udstedelsesstatens sanktion.

Hvis den europaiske fuldbyrdelsesordre ogsa er udstedt for handlinger, som ikke er omfattet af
positiv-listen, og fuldbyrdelsesstaten nagter at anerkende og fuldbyrde den europeiske fuld-
byrdelsesordre som felge af, at der ikke foreligger dobbelt strafbarhed, skal den anmode ud-
stedelsesstaten om at fi oplyst, hvilken del af sanktionen der vedrerer de pigaldende hand-
linger. Nar fuldbyrdelsesstaten har modtaget disse oplysninger, kan den nedsztie sanktionen
med den del, som udstedelsesstaten giver oplysning om.
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Grunde til at afsli anerkendelse og fuldbyrdelse

Artikel 9 omhandler grundene til at afsld anerkendelse og fuldbyrdelse. Efter bestemmelsen
kan den kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten afsla at anerkende og fuidbyrde den euro-
pziske fuldbyrdelsesordre, hvis

der allerede er truffet afgarelse vedrerende den pagaldende person for de samme handlin-
ger i fuldbyrdelsesstaten eller i-en anden stat end udstedelsesstaten og fuldbyrdelsesstaten,
forudsat at denne afgerelse i sidstnzvate tilfelde er fuldbyrdet, er ved at blive fuldbyrdet
eller ikke lzngere kan fundbyrdes i henhold til udstedelsesstatens lovgivning.

der er tale om en lovovertredelse, der falder uden for positiv-listen, og de péagaldende
handlinger ikke udger en lovovertredelse efter fuldbyrdelsesstatens lovgivning; for s vidt
angir skatter, afgifter, told og valutahandel kan fuldbyrdelse af en europzisk fuldbyrdel-
sesordre dog ikke afslds med den begrundelse, at fuldbyrdelsesstatens lovgivning ikke fore-
skriver opkravning af samme type skatter og afgifter eller ikke indeholder samme typer
regier om skatter, afgifter, told og valutahandel som udstedelsesstatens lovgivning.
afgerelsen ikke kan fuldbyrdes pi grund af forzldelse i henhold til fuldbyrdelsesstatens

lovgivning, safremt den europaiske fuldbyrdelsesordre vedrarer handlinger, der falder ind

under fuldbyrdelsesstatens kompetence i henhold til denne stats egen lovgivning.

den europziske fuldbyrdelsesordre vedrerer en fysisk person, som i henhold til fuldbyrdel-
sesstatens lovgivning p& grund af sin alder ikke kan gores strafferetligt ansvarlig for de
handlinger, der Iigger til grund for den europziske fuldbyrdelsesordre.

der pa det tidspunkt, hvor den kompetente myndighed modtog den europziske fuldbyrdel-
sesordre mangler at blive fuldbyrdet mindre end fire méneder af sanktionen.

personen ikke indvilger i fremsendelsen af den europeiske fuldbyrdelsesordre, og denne er
blevet udstedt med henblik pa fuldbyrdelse af en sanktion, der er blevet idemt ved en afge-
relse truffet in absentia, sifremt den pagzldende ikke er bievet indstevnt personligt eller
ikke er blevet underrettet pa anden made om tid og sted for retssagen, som forte til afgerel-

“sen in absentia, eller hvis personen ikke over for en kompetent myndighed har tilkendegi-

vet, at vedkommende ikke anfagter sagen.
den fysiske person, over for hvem den europiske fuldbyrdelsesordre er blevet udstedt,
hverken er statsborger i eller har fast lovligt ophold 1 fuldbyrdelsesstaten eller har tzt til-

knytning til denne stat.

I det ferstnazvnte og de to sidstnzvnte tilfzlde herer den kompetente myndighed i fuldbyrdel-

sesstaten den kompetente myndighed 1 udstedelsesstaten pa en hvilken som helst relevant made,
inden den beslutter ikke at anerkende og fuldbyrde en europaisk fuldbyrdelsesordre, og anmo-
der den i givet fald om straks at meddele de nedvendige supplerende oplysninger.




" Afgorelse om den europziske fuldbyrdelsesordre og frister

Efter artikel 10 beslutter den kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten snarest muligt og
under alle omstendigheder inden tre uger efter modtagelsen af den europziske fuldbyrdelses-
ordre, hvorvidt denne vil blive fuldbyrdet. Hvis det undtagelsesvis viser sig umuligt at treffe
afgarelse om fuldbyrdelse af den europziske fuldbyrdelsesordre inden for denne frist, under-
retter den kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten straks den kompetente myndighed i ud-
stedelsesstaten herom og om grundene hertil. I sa fald traffes afgerelsen snarest muligt.

Overforelse af personer

Af artikel 11 folger, at hvis en person, over for hvem der er udstedt en europzisk fuldbyrdel-
sesordre, befinder sig i udstedelsesstaten, overferes den pagaldende til fuldbyrdelsesstaten s
hurtigt som inuligt pa et tidspunkt, der aftales mellem de kompetente myndigheder i udstedel-
sesstaten og fuldbyrdelsesstaten.

Personen overfores senest to uger efter, at den endelige afgerelse om at fuldbyrde den europz-
iske fuldbyrdelsesordre er truffet.

Hvis det af uforudsigelige grunde ikke er muligt at overfore personen inden for denne frist,
kontakter de kompetente myndigheder i udstedelsesstaten og fuldbyrdelsesstaten straks hin-

anden og aftaler en ny dato for overforelsen.

Overforelsen kan undtagelsesvis udszttes midlertidigt af tungtvejende humanitzre grunde,
f.eks. hvis der er vagtige grunde til at antage, at den klart ville bringe den eftersegtes liv eller
helbred i fare. Overforelsen skal finde sted, si snart disse grunde ikke lengere foreligger. Den
kompetente myndighed i udstedelsesstaten underretter straks den kompetente myndighed i
fuldbyrdelsesstaten herom, og de aftaler en ny dato for overfarelsen.

Transit

Af artikel 12 folger, at hver mediemsstat tillader transit gennem sit territorium af en domfzldt,
der skal overfores til fuldbyrdelsesstaten, forudsat at den har modtaget oplysning om identite-
ten og nationaliteten pa den person, der er omfattet af en europzisk fuldbyrdeisesordre, hvor-
vidt der foreligger en europaisk fuldbyrdelsesordre, arten og en retlig beskrivelse af den lov-
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overtradelse, der ligger til grund for den europziske fuldbyrdelsesordre samt omstendighe-
derne ved lovovertrzdelsen, herunder tid og sted.

Transitanmodningen og de ovennzvnte oplysninger kan meddeles pi en hvilken som helst ma-
de, der kan efterlade et skriftligt spor. Transitmedlemsstatens afgerelse, der skal treffes som et
prioriteret anliggende og senest én uge efter, at den har modtaget anmodningen, meddeles pa

samme made.

Der krves ikke nogen transitanmodning i forbindelse med flyrejser uden planlagt mellemlan-
ding. Finder der imidlertid en uforudset landing sted, giver udstedelsesstaten de ovennzvnte

oplysninger.

Den lovgivning, der finder anvendelse pé fuldbyrdeisen

Efter artikel 13 finder fuldbyrdelsesstatens lovgivning anvendelse pa fuldbyrdelsen af en euro-
peisk fuldbyrdelsesordre pd samme méde som pa en sanktion idemt i fuldbyrdelsesstaten. Det
titkommer fuldbyrdelsesstatens myndigheder at treffe afgerelse om fuldbyrdelsesprocedurerne
- og fastleegge alle foranstaltninger i forbindelse hermed, herunder grundene til prevelesladelse.

Den kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten fradrager enhver periode med frihedsberg-
- velse afsonet i udstedelsesstaten eller i en anden stat i forbindelse med den sanktion, for hvil-
ken den europziske fuldbyrdelsesordre er udstedt, i den samlede varighed af den periode, der

skal afsones i1 fuldbyrdelsesstaten.

Medmindre andet er aftalt mellem udstedelsesstaten og fuldbyrdelsesstaten, kan den domfzldte
person leslades pA preve, nar sammenlagt mindst halvdelen af sanktionen er fuldbyrdet i ud-

stedelsesstaten og fuldbyrdelsesstaten.

Ved alle afgorelser om prevelesladelse skal der ogsa tagés hensyn til de besterhmelser i udste-
delsesstatens nationale lovgivning, som denne har angivet, og hvorefter personen har ret til at
blive provelesladt pa et bestemt tidspunkt.

Specialitetsregel

Artikel 14 fastsztter, at en person, der er overfort til fuldbyrdelsesstaten 1 medfer af ramme-
afgorelsen, ikke kan retsforfelges, idemmes straf eller pd anden made tilbageholdes for andre
inden overfarelsen begiede lovovertradelser end den, for hvilken-denrpégzeldende er overfert.
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Dette gzlder dog ikke, hvis den pagaldende efter at have haft mulighed for at foriade fuldbyr-
delsesstatens omrade har undladt dette inden for 45 dage efter den endelige losladelse eller er
vendt tilbage til denne medlemsstats omrade efter at have forladt det, hvis lovovertradelsen
ikke kan straffes med frihedsberavelse, hvis retsforfalgningen ikke medferer anvendelse af en
foranstaltning, der begranser den pagaldendes personlige frihed, hvis den pigidende vil bli-
ve palagt en straf eller en foranstaltning, der ikke indebarer frihedsbergvelise, herunder bade-
straf eller en anden foranstaltning, der matte traede i stedet for bede, ogsa selv om denne straf
eller foranstaltning begranser den pagaldendes personiige frihed, hvis den pagaldende har
givet sit samtykke til at blive overfort eiler hvis den pigazldende efter overforelsen udtrykkeligt
giver afkald p& anvendelse af specialitetsreglen for specifikke lovovertraedelser, der er begéet
inden overforelsen. I sd fald skal afkaldet afgives til de kompetente judicielle myndigheder i
fuldbyrdelsesstaten og feres til protokols i overensstemimelse med denne stats nationale lovgiv-
ning. Afkaldet skal indhentes pd en sidan made, at det fremgar, at den pagazldende frivilligt
har givet det med fuldt kendskab til felgerne. Med henblik herpa har han ret til juridisk bi-

stand.

Endelig gzlder specialitetsreglen ikke, hvis udstedelsesstaten giver sit samtykke. Anmodningen
om samtykke skal indgives til den kompetente myndighed i udstedelsesstaten med de oplysnin-
ger, der er omhandlet i artikel 8, stk. 1, i rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre og
ledsaget af en oversattelse som anfert i denne rammeafgereises artikel 8, stk. 2. Samtykke
skal gives, nir den lovovertredelse, for hvilken der er anmodet om samtykke, i sig selv giver
anledning til overgivelse i henhold til den n®vnte rammeafgerelse. Afgerelsen skal treffes
senest 30 dage efter modtagelse af anmodningen. Fuldbyrdelsesstaten skal i de tilfzlde, der er
omhandlet i artikel 5 i rammeafgerelsen om den europziske arrestordre, give de deri fastsatte

garantier.

Amnesti, benddning og fornyet pravelse

Efter artikel 15 kan amnesti og benddning indremmes af bade udstedelsesstaten og fuldbyrdel-
sesstaten. Kun udstedelsesstaten kan tage stilling til en anmodning om fornyet prevelse af afgo-
relsen om idemmeise af den sanktion, der skal fuldbyrdes i henhold til rammeafgerelsen.
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Underretning fra udstedelsesstaten/fuldbyrdelsesstaten

Efter artikel 16 underretter den kompetente myndighed i udstedelsesstaten straks den kompe-
tente myndighed i fuldbyrdelsesstaten om enhver beslutning eller foranstaltning, der medferer,
at sanktionen med omgaende virkning eller inden for en bestemt frist ikke l&ngere er eksigibel.

Fuldbyrdelsesstaten indstiller fuldbyrdelsen af sanktionen, si snart den kompetente myndighed
i udstedelsesstaten underretter den om en sadan beslutning eller foranstaltning.

. Artikel 17 omhandler underretning fra fuldbyrdelsesstaten. Efter bestemmelsen underretter den

kompetente myndighed i fuldbyrdelsesstaten straks den kompetente myndighed i udstedelsessta-

ten pa en hvilken som helst made, der efterlader et skriftligt spor,

- om, at den europziske fuldbyrdelsesordre er blevet fremsendt til den rette (anden) kompe-
tente myndighed.

- om enhver beslutning om at afsld at anerkende og fuldbyrde den europziske fuldbyrdelses-

. ordre og om begrundelsen for beslutningen.

- om, at sanktionen er blevet tilpasset, og om begrundelsen for beslutningen.

-~ om, at ordren ikke er blevet fuldbyrdet, helt eller delvist, som falge af manglende dobbelt
strafbarhed vedrerende nogle af forholdene i den udstedte europaziske fuldbyrdelsesordre
eller som folge af fuldbyrdelsesreglerne i fuldbyrdelsesstaten — og om begrundelsen for be-

- slutningen — samt om, at fuldbyrdelsesstaten, safremt dele af ordren ikke er blevet fuldbyr-
det som folge af manglende dobbelt strafbarhed, anmoder om at {4 oplyst, hvilken del af
sanktionen der vedrerer de pagaldende handlinger.

- om, at den padgaldende person ikke har padbegyndt afsoningen uden begrundelse.

- om domfzldtes flugt fra fengslet, for afsoningen er afsluttet.

- om fuldbyrdelsen af sanktionen, s& snart afsoningen er afsluttet.

@ivrige bestemmelser

Efter artikel 18 ma udstedelsesstaten efter overferelse af personen ikke foretage videre fuld-
byrdelse af den sanktion, der ligger til grund for den fremsendte europaiske fuldbyrdelses-

ordre.

Retten til at fuldbyrde sanktionen overgar dog pd ny til udstedelsesstaten, hvis fuldbyrdelses-
staten underretter den om, at afgerelsen ikke er blevet fuldbyrdet, helt eller delvist, af nerme-

re angivne grunde,
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Artikel 19 fastsatter, at omkostninger i forbindelse med anvendelsen af rammeafgerelsen,
bortset fra omkostninger, der opstar udelukkende pé udstedelsesstatens territorium, afholdes af

fuldbyrdelsesstaten.

Efter artikel 20 star det medlemsstaterne frit for fortsat at anvende de bilaterale eller multilate-
rale aftaler eller ordninger, der gzlder pé tidspunktet for vedtagelsen af denne rammeafgerel-
se, for si vidt disse er mere vidirzkkende end denne rammeafgoerelses mil og bidrager til
yderligere at forenkle eller lette procedurerne for fuldbyrdelse af sanktioner.

Herudover indeholder forslaget bestemmelser om gennemfarelse (artikel 21) og ikrafttraeden
(artikel 22).

3. Gzldende dansk ret
3.1. Lov om international fuldbyrdelse af straf mv.

Reglerne om fuldbyrdelse her i landet af udenlandske afgorelser om straf mv. og om fuldbyr-
delse i udlandet af danske afgorelser om straf mv. findes i lov om international fuldbyrdelse af
straf mv. (lov nr. 323 af 4. juni 1986 med senere 2ndring).

Efter lovens kapitel 2 kan afgerelser, som er omfatiet af Europaridets konvention om overfe-
relse af domfxldte (af 21. marts 1983) og tillegsprotokollen (af 18. december 1997), fuldbyr-
des efter konventionens og protokollens regler.

Loven &bner endvidere (i kapitel 3) mulighed for, at afgerelser, som er omfattet af den euro-
peiske konvention om straffedommes internationale retsvirkninger (af 28. maj 1970), kan
fuldbyrdes efter reglerne i konventionens afsnit 1, jf. afsnit II.

Loven indeholder herudover i kapitel 4 fzlles regler om behandlingen af sager om fuldbyrdelse
af udenlandske afgprelser 1 Danmark efter bl.a. lovens kapitel 2 og 3.

For si vidt angdr den europziske konvention om straffedommes internationale retsvirkninger
er denne ikke tiltrddt af samtlige EU-medlemsstaterne, og 1 praksis anvendes derfor - ved
overfarelse af personer, som er idemt frihedsstraf eller frihedsberavende foranstaltning - den
nyere konvention fra 1983 om overfarelse af domfzldte.
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Sidstnzvate konvention, som alle EU-medlemsstater har ratificeret, indebarer bl.a., at en
statsborger i et kontraherende land, som er idemt frihedsstraf i et andet kontraherende land,
kan fremsztte anmodning om at blive overfort til afsoning i sit hjemland. En siadan overfarsel
forudsztter efter konventionen, at en rakke betingelser er opfyldt, herunder bl.a. at begge de
involverede lande samtykker i overferelsen. I den forbindelse er det fastsat i lovens § 2, stk. 2,
at afgerelse om samtykke efter konventionen treffes af Justitsministeriet.

Det folger desuden at lovens § 3, stk. 1, at begrebet "statsborger” i konventionens artikel 3,
stk. 1, litra a, og stk. 4 (om betingelserne for overferelse), for Danmarks vedkommende be-
stemmes som personer, som har dansk indfedsret eller som har fast bopal i riget.

Endelig fastsattes det, at fuldbyrdelse af udenlandske afgerelser 1 Danmark sker efter reglerne
i konventionens artikel 11 om oms#tning af straffen, og at dette sker ved rettens foranstalt-
ning. Justitsministeriet kan dog, hvis det ellers ikke vil vare muligt at fA en domfzidt overfert
hertil, bestemme, at fuldbyrdelse kan ske efter reglerne i konventionens artikel 10 om fortsat
fuldbyrdelse, jf. herved narmere lovens § 3, stk. 2 og 3.

Konventionen om overferelse af domfzldte indebolder herudover - i hovedtrak - felgende

elementer:

- De kontraherende stater patager sig i sterst muligt omfang indbyrdes at samarbejde med
hensyn til overferelse af personer i overensstemmelse med bestemmeiserne i konventio-
nen. En egentlig forpligtelse for fuldbyrdelsesstaten til at acceptere domfzldte stats-
borgere folger ikke af konventionen, og det er sdledes op til den enkelte kontraherende
stat — sifremt nermere betingeiser i1 gvrigt er opfyldt — at traffe beslutning om, hvorvidt

overfarelse bor tillades.

- En betingelse for, at en demt person kan overfares, er bl.a., at den handling eller undla-
delse, som har foranlediget retsfolgen, er en forbrydelse efter fuldbyrdelsesstatens lov el-
ler ville have varet en forbrydelse, hvis den var begaet pa fuldbyrdelsesstatens eget om-

rade.

- Der kreves samtykke fra den domfzidte eller, hvis de involverede lande af hensyn til
den pagazldendes alder, fysiske eller mentale tilstand anser det for ngdvendigt, af den

demte persons retlige stedfortrader.

- Der skal tilvejebringes en rakke dokumenter og oplysninger af sidvel udstedelsesstaten
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som fuldbyrdelsesstaten. Der stilles ikke krav om anvendelse af sarlige formularer, og
der fastszttes ikke bestemte tidsfrister for afgarelsen om og den faktiske overferelse af

en domfeldt til fuldbyrdelsesstaten.

- Fuldbyrdelse af den endelige faengselsdom eller anden frihedsberevende foranstaltning
sker som navnt ovenfor enten i form af fortsat fuldbyrdelse (dvs. at fuldbyrdelsesstaten
som udgangspunkt - medmindre sarlige omstzndigheder foreligger - er bundet af rets-
folgens retlige karakter og varighed, siledes som den er bestemt af udstedelsesstaten), el-
ler i form af omsatning af retsfalgen (dvs. at den 1 fuldbyrdelsesstaten foreskrevne frem-
gangsméde anvendes). Der henvises n@rmere til konventionens artikel 9-11.

For s& vidt angér tillegsprotokollen til konventionen fra 1983 om overfersel af domfzldte,
fastsetter denne, at der pA bestemte betingelser kan ske overferelse nden den pigazldendes
samtykke. Det drejer sig om de tilfelde, hvor domfeldte enten har unddraget sig fuldbyrdelsen
ved at flygte til sit hjemland (statsborgerland), eller hvor der i udstedelsesstaten er truffet afge-
relse om udvisning eller udsendelse af den pagzldende. Tiltegsprotokollen er ikke ratificeret
af samtlige EU-medlemsstater. For en nzrmere omtale af reglerne i tillegsprotokollen kan der
i gvrigt henvises til Justitsministeriets vejledning af 2. december 2003,

Det bemarkes, at loven om international fuldbyrdelse af straf mv. ikke gelder for afgerelser,
der er omfattet af lov om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angdende fuld-
byrdelse af straf mv. I forhold til disse lande vil den hidtidige lov siledes fortsat skulle anven-

des.
3.2. Udlevering

Rammeafgarelsen om den europziske arrestordre er gennemfert 1 dansk ret ved lov nr. 433 af
~ 10. juni 2003 om ®ndring af bl.a. udleveringsloven.

Udleveringsloven indeholder (i §§ 10 a-10 j) en r&kke materielle betingelser for udlevering til

medlemsstater inden for EU.

Af bestemmelsen i lovens § 10 a folger, at en person kan udleveres fra Danmark til en anden
EU-medlemsstat med henblik pa retsforfelgning eller straffuldbyrdelse, hvis den pagzldende
lovovertredelse er omfattet af den opregning af forbrydelser, som fremgér af lovens sakaldte
positiv-liste, og lovovertrzdelsen efter den anmodende EU-medlemsstats lovgivning kan straf-
fes med fengsel mv. i mindst 3 ar. I de tilfzlde, hvor der er tale om handlinger, som ikke er
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omfattet af den nzvnte positiv-liste, kan udlevering til strafforfelgning kun ske, hvis den straf-
bare handling i den pigzldende EU-medlemsstat kan medfere fengsel 1 mindst 1 &r, og en
tilsvarende handling er strafbar efter dansk ret. Udlevering til straffuldbyrdelse af en dom for
handlinger, som ikke er omfattet af positiv-listen, kan kun ske, hvis den pagzidende ved |
dommen er idemt fengsel eller en anden frihedsberavende foranstalining af mindst 4 méaneders
varighed, og en tilsvarende handling er strafbar efter dansk ret.

- Af bestemmelsen i lovens § 10 b folger det, at ved udlevering af en person, der er dansk stats-

borger eller har fast bopal her i landet, til strafforfelgning kan der stilles vilkir om, at den
pagzldende overferes til Danmark med henblik pa fuldbyrdeise af en eventuel fengselsstraf
eller anden frihedsbergvende foranstaltning (1. pkt.). Udlevering af en person, der er dansk
statsborger eller har fast bopl her i landet, til straffuldbyrdelse kan afslds, hvis straffen i ste-

det fuldbyrdes her i landet.

Udleveringsloven indeholder en rakke afslagsgrunde, som dels er obligatoriske (dvs. at der
skal gives-afslag), dels er fakultative (dvs. at der efter en konkret vurdering kan gives afslag),
jf. herom narmere lovens §§ 10 ¢-10 h. :

Herudover fastszttes det 1 lovens § 10 i, at hvis det i serlige tilfelde, navnlig under hensyn til
den pag=ldendes alder, helbredstilstand eller andre personlige forhold, mé antages, at udleve-
ring ville vare uforenelig med humanitere hensyn, skal udlevering udsattes, indtil de szrlige
forhold, der forhindrer udlevering ikke lengere er til stede.

For si vidt angar spergsmélet om gennemrejse (transit) reguleres dette i relation til udlevering
til en anden EUJ-medlemsstat af bestemmelsen i udleveringslovens § 21, stk. 2.

Hvad sarligt angér udlevering af lovovertredere fra Danmark til Sverige og Finland, vil dette

~som udgangspunkt skulle ske efter reglerne i den nordiske udieveringslov.

3.3. Provelosladelse

Reglerne om provelgsladelse fremgdr af straffelovens 6. kapitel (§§ 38-42).

Af disse regler folger bl.a., at ndr to tredjedele af straffetiden, dog mindst 2 méneder, er
udstéet, afger justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, om den demte skal lgs-

lades pa preve. Losladelse pa prove kan ske tidligere, ndr sarlige omstzndigheder taler
derfor, og den demte har udstiet halvdelen af straffetiden, dog mindst 2 maneder. Der
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henvises til straffelovens § 38, som ogsd fastsetter, i hvilke tilfielde der ikke kan blive

tale om prevelssladelse.

Af straffelovens § 40 a fremgar det endvidere, at nar halvdelen af straffetiden, dog mindst 4
maneder, er udstaet, kan justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, ud over i de
i § 38, 2. pkt., nzvnte tilfzlde beslutte, at den demte skal leslades pa preve, hvis hensynet til
retshandhzvelsen skonnes ikke at tale imod det, og hvis den demte har ydet en szrlig indsats
for ikke pa ny at bega kriminalitet, herunder ved at deltage i behandlings- eller uddannelsesfor-
leb, eller den demtes forhold taler derfor.

For si vidt angdr fengselsstraf pa livstid afger justitsministeren i henhold til straffelovens §
41, om den demte skal laslades pa preve, nar 12 ar er udstiet.

Der findes i evrigt regler om provelasladelse i straffuldbyrdelseslovens kapitel 14 og i admini-
- strative forskrifter udstedt i henhold hertil.

4. Lovgivningsmsssige og statsfinansielle konsekvenser
4.1. Lovgivningsma®ssige konsekvenser

Forslaget til rammeafgerelse om den europaiske fuldbyrdelsesordre vil have lovgivningsmas-
- sige konsekvenser. I forhold til de nugaldende regler pa omradet er der navnlig grund til at

fremha®ve folgende elementer:

Som det er fremgéet ovenfor under punkt 3, indehoider ingen af de nuvarende internationale
insfmmenter pa omradet nogen egentlig forpligtelse til at overtage domfzldte personer med
henblik pa fuldbyrdelse af en frihedsstraf eller anden frihedsbergvende foranstaltning. En si-
dan forpligtelse falger imidiertid af forslaget, som sédledes pd dette punkt principieit vil indeba-
re en @ndring af den geeldende retstilstand. Det skal dog bemzrkes, at der i dag i praksis sker
overforelse af domfaldte personer, hvis betingelserne 1 1983-konventionen om overferelse af
domfaldte, berunder kravet om dobbelt strafbarhed, er opfyldt.

Forslaget om, at der ikke skal ske en undersggelse af kravet om dobbelt strafbarhed med hen-
syn til visse anferte forbrydelser svarende til dem, der er indeholdt i rammeafgerelsen om den

europziske arrestordre, vil betyde en @&ndret retstilstand.
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Det samme galder med hensyn til forslaget om, at der ikke kreves samtykke fra den domfeld-
te, medmindre den europaiske fuldbyrdelsesordre sendes til fuldbyrdelsesstaten pa grund af
den domfeldtes tette forbindelser med denne stat. Det skal dog bemarkes, at der efter tillegs-
protokollen til 1983-konventionen om overforelse af domfzldte kan ske overfarelse uden sam-

tykke, jf. herom n&rmere ovenfor under pkt. 3.1.

Ogsa forslaget om, at anerkendelse af den endelige udenlandske faengsélsdom elier anden fri-
hedsbergvende foranstaltning skal ske pa grundlag af en formular, og om, at der fastszttes
tidsfrister for afgerelsen om den europeiske fuldbyrdelsesordre og for overferelsen af den
domfzldte til fuldbyrdelsesstaten, vil betyde en @ndret retstilstand. |

Endelig kan det nzvnes, at forslaget om, at fuldbyrdelse af den endelige fangselsdom eller
anden frihedsberevende foranstaltning skal ske uden mulighed for omsztning af sanktionen,
ligeledes vil &ndre den gzldende retstilstand.

4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Som beskrevet ovenfor under pkt. 2.2. vil der efter forslaget skulle ske fuldbyrdelse af den
strafferetlige sanktion uden omsaztning af denne samtidig med, at der efter forslaget er en
grundizggende forpligtelse for fuldbyrdelsesstaten til at acceptere domfzldte statsborgere, per-
soner med fast bopal og personer med andre tzette forbindelser, ndr der ikke er szrlige grunde
til at afvise dem. Forslaget vil i lyset heraf muligvis kunne have visse statsfinansielle konse-
kvenser i form af indflydelse pd behovet for fengselskapacitet. Det er imidlertid ikke pd nuve-
rende tidspunkt muligt at tage nermere stilling hertil.

5. Horing

Forslaget til rammeafgorelse om den europziske fuldbyrdelsesordre er sendt i hering hos fal-

gende myndigheder, organisationer mv.:

Prasidenten for Ostre Landsret, Prasidenten for Vestre Landsret, Prasidenten for Kebenhavns
Byret, Prasidenten for Retten 1 Arhus, Prasidenten for Retten i Odense, Prasidenten for Ret-
ten i Aalborg, Prasidenten for Retten i Roskilde, Den Danske Dommerforening, Dommer-
fuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen, Rigsadvokaten, Statsadvokaten for
Szrlig @konomisk Kriminalitet, Politidirekteren i Kebenhavn, Foreningen af Politimestre i
Danmark, Politifuldmagtigforeningen, Politiforbundet i Danmark, Advokatrddet, Amnesty
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International, Dansk Told- og Skatteforbund, Institut for Menneskerettigheder og Landsfor-
eningen af beskikkede advokater.

Heringsfristen er fastsat til fredag den 11. marts 2005.

6. Nezerhedsprincippet

Som nzvnt i det forelebige nerhedsnotat, som er sendt til Folketingets Europaudvalg og Rets-
udvalg har forslagsstillerne ikke i forslaget eller i den ledsagende note redegjort nermere for

forholdet til nerhedsprincippet.

Regeringen finder pé det forelobige grundlag, at nerhedsprincippet er overholdt, da formalet
med forslaget som na&vnt er at sikre, at der vil kunne ske en gensidig anerkendelse og fuldbyr-
delse af endelige fzngselsdomme eller andre frihedsberevende foranstaltninger mellem EU-

medlemsstaterne.
7. Andre landes kendte holdninger

Forslaget er fremsat af @strig, Finland og Sverige. Der ses ikke i ovrigt at foreligge offentlige
tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger til forslaget.

8. Forelabig generel dansk holdning
1 overensstemmelse med den danske regerings heringssvar vedrerende Kommissionens gren-
bog om tilnzrmelse, gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af strafferetlige sanktioner (se

ovenfor under pkt. 1) kan man generelt stotte udviklingen af et EU-instrument pd omradet for
gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af frihedsstraffe mv.
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