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I RESUME

Denne meddelelse er en opfelgning af Kommissionens tilsagn i meddelelsen ”Sammenfatning
af generaldirektoraternes og tjenestegrenenes érlige aktivitetsrapporter for 2002”' om at
foretage en juridisk analyse af Kommissionens og medlemsstaternes ansvar i forbindelse med
den delte forvaltning af De Europeaiske Fallesskabers budget og at klarlegge de procedurer,
hvorved Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne kan lofte sit overordnede ansvar
for gennemforelsen af budgettet’.

I meddelelsens forste del (Afsnit II) redegeres der for Kommissionens fortolkning af de
geldende bestemmelser om strukturfondene og Samherighedsfonden med henblik pa at
klarlegge de enkelte parters ansvar i forbindelse med den delte forvaltning. Ifelge
Kommissionen gor de gaeldende bestemmelser det muligt at forene varetagelsen af de
forpligtelser, der pahviler den med hensyn til budgetgennemforelsen, med det serlige treek
ved EU’s samheorighedspolitik og dens forvaltning, nemlig at det i henhold til Rédets
forordninger i forste raekke er medlemsstaterne, som har ansvaret for forvaltning og
opfelgning af og lebende finansiel kontrol med fondenes midler. Under den eksisterende
struktur er det fastsat, hvordan Kommissionen i overensstemmelse med sit overordnede
ansvar kan sikre sig, at der anvendes velfungerende forvaltnings- og kontrolsystemer. Hvis
Kommissionen under efterfolgende revision finder mangler ved revisions- og
kontrolsystemerne, vurderes risikoen for uregelmassige udgifter, og der anvendes passende
finansielle korrektioner. De foranstaltninger, der iverksattes af Kommissionen for at
efterleve disse bestemmelser, beskrives i denne meddelelse.

Denne problematik er sarlig relevant, nar det tages i betragtning, at de medlemsstater, der
tiltrddte Den Europaiske Union i maj 2004, forpligtede sig til at etablere egnede forvaltnings-
og kontrolsystemer for at sikre, at faellesskabsbevillingerne anvendes effektivt i forbindelse
med deres forste gennemforelse af strukturfonds- og samherighedsforanstaltningerne’.

Det andet formdl med denne meddelelse (Afsnit III) er at specificere de generelle
retningslinjer, der 14 til grund for Kommissionens udarbejdelse af de lovgivningsforslag, der
blev vedtaget den 14. juli 2004” for perioden 2007-2013, og som havde til formal generelt at
oge gennemforelsesforanstaltningernes koharens, komplementaritet og effektivitet, herunder
at klarleegge de samarbejdsforpligtelser, der pahviler medlemsstaterne, og konsekvenserne af
manglende opfyldelse af de gaeldende forpligtelser.

: KOM(2003)391 endelig af 9.7.2003, punkt 5.3.3.C

: Ibid., punkt 5.3.3 A.

KOM(2003)433 endelig. Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om
opfyldelsen af de forpligtelser, de tiltredende lande har indgaet under tiltreedelsesforhandlingerne om
kapitel 21 — Regionalpolitik og koordinering af strukturinstrumenter.

“Forslag til Radets forordning om generelle bestemmelser for Den Europaziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond og Samherighedsfonden”, fremlagt af Kommissionen,
KOM(2004)492 endelig af 14.7.2004.
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II. JURIDISK ANALYSE AF KOMMISSIONENS OG MEDLEMSSTATERNES ANSVAR

Den delte forvaltning, som er omhandlet i artikel 53 i ﬁnansforordningen5 , er en af de méader,
som Kommissionen anvender til gennemforelsen af fallesskabsbudgettet. Denne opgave
pahviler Kommissionen, idet den 1 henhold til traktatens artikel 274 gennemforer budgettet pa
eget ansvar i overensstemmelse med princippet om forsvarlig okonomisk forvaltning”, og
medlemsstaterne “samarbejder med Kommissionen med henblik pa at sikre, at bevillingerne
anvendes i overensstemmelse med princippet om forsvarlig okonomisk forvaltning.”

Artikel 274 angiver ikke pracist Kommissionens ansvar i forbindelse med de enkelte
forvaltningsméder, og det overordnede ansvar for budgettets gennemforelse pahviler derfor
Kommissionen.

De maéder, hvorpd Kommissionen skal varetage dette ansvar i forbindelse med den delte
forvaltning af fondene, og medlemsstaternes forpligtelser er fastsat i lovgivningen for de
enkelte sektorer.

Hvad angér strukturfondene og Samherighedsfonden, anvendes der 1 henhold til lovgivningen
delt forvaltning til gennemferelsen af fzllesskabsbudgettet, og Kommissionen har ingen
skonsbefojelse til at vaelge en anden gennemferelsesmade og “har ikke mulighed for at handle
pd anden mdde end den, der er fastsat i sektorlovgivningen®”.

I overensstemmelse med den generelle forpligtelse til loyalt samarbejde (artikel 274 og artikel
10 i traktaten) er medlemsstaterne for deres vedkommende forpligtede til at samarbejde med
Kommissionen for at sikre anvendelsen af bevillingerne efter principperne om forsvarlig
okonomisk forvaltning. Desuden pdlagger traktatens artikel 280 medlemsstaterne at traeffe de
“samme foranstaltninger til bekempelse af svig, der skader Fcllesskabets finansielle
interesser, som til bekcempelse af svig, der skader deres egne finansielle interesser.”

Finansforordningens artikel 53, som omhandler gennemforelse af budgettet, fastsetter i stk. 3
og 5 de generelle principper for budgetgennemforelsen pa alle de omréader, hvor der anvendes
delt forvaltning. Det er for det forste fastsat, at nar "Kommissionen gennemforer budgettet ved
delt forvaltning, overdrages der budgetgennemforelsesopgaver til medlemsstaterne efter
bestemmelserne i afsnit I og Il i anden del” og for det andet, at Kommissionen ved delt
forvaltning, for at sikre sig, at midlerne anvendes i overensstemmelse med de galdende
bestemmelser, anvender sadanne procedurer for regnskabsafslutning eller regler for beregning
af finansielle korrektioner, “at den kan pdtage sig sit endelige ansvar for gennemforelsen af
budgettet i henhold til EF-traktatens artikel 274 og Euratom-traktatens artikel 179 .

Artikel 155 til 159 i finansforordningen fastsetter, at bestemmelserne i denne forordning
anvendes pa udgifter, der er atholdt inden for rammerne af navnlig strukturfondene og

> Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002 af 25. juni 2002 om finansforordningen vedrerende De
Europaiske Fellesskabers almindelige budget, EFT L 248 af 16.9.2002, s. 1.

Pkt. 14 c) 1 Europa-Parlamentets beslutning med bemarkningerne, der udger en integrerende del af
afgorelsen om decharge for gennemferelsen af Den Europaiske Unions almindelige budget for
regnskabsaret 2002 (Kommissionen) (SEK(2003)1104-C5-0564/2003-2003/2210 (DEC)). AS5-
0200/2004 af 21.4.2004.
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Samherighedsfonden med forbehold af udtrykkeligt nevnte undtagelser. Disse undtagelser
vedrarer betalinger foretaget af Kommissionen, automatiske frigerelser, aspekter vedrerende
forvaltning og udvalgelse af projekter samt kontrolmetoder, forudsat at Radets
sektorlovgivning indeholder bestemmelser herom.

A. Bestemmelserne for perioden 2000-2006. Decentralisering — Partnerskab -
Samarbejde

Ved forordning (EF) nr. 1260/1999’, som er grundforordningen for strukturfondene, og
forordning (EF) nr. 1164/94° om oprettelse af Samherighedsfonden har Radet fastlagt
retningslinjer for forvaltning af fondene. For sd vidt angar strukturfondene er det i1
lovgivningen fastsat, at den indsats, der geres med strukturfondene og EUGFL’s
garantisektion i forbindelse med udvikling af landdistrikter “supplerer eller skal bidrage til
medlemsstaternes indsats” (betragtning 27 i forordning (EF) nr. 1260/1999) og derfor ber
betragtes som et supplement til de tilsvarende nationale aktioner eller som et bidrag dertil”
(artikel 8, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1260/1999). 1 forbindelse med udvikling af
landdistrikter ydes bistanden fra strukturfondene og EUGFL's garantisektion gennem
medfinansiering af foranstaltninger, der er truffet beslutning om pa nationalt eller regionalt
niveau. Det tydeligste udtryk for dette princip er additionaliteten (artikel 11 i forordning (EF)
nr. 1260/1999).

Uden at satte spergsmélstegn ved Kommissionens ansvar for budgetgennemforelsen, som er
fastsat i EF-traktaten, fastsetter forordning (EF) nr. 1260/1999 for strukturfondenes
vedkommende retningslinjer for decentral budgetgennemforelse, som hviler pa partnerskab og
samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaten. Det samme gor sig galdende for
forordning (EF) nr. 1164/94 om Samherighedsfonden.

Hvad angar kontrol, bygger sektorlovgivningen pa to sejler: for det ferste et saet
bestemmelser, der gor det muligt for Kommissionen at sikre sig, at medlemsstaternes
forvaltnings- og kontrolsystemer er i overensstemmelse med reglerne, for det andet et
set bestemmelser om finansielle korrektioner, der skal tages i brug, hvis der ved
revisioner pavises uregelmzessigheder.

For sa vidt angéar kontrollen med, om der findes velfungerende nationale forvaltnings- og
kontrolsystemer, henvises der til de relevante bestemmelser i artikel 38 1 forordning (EF) nr.
1260/1999 og artikel 5 og 6 i forordning (EF) nr. 438/2001°, artikel 12 og artikel G i bilag II
til Radets forordning (EF) nr. 1164/94 og til artikel 5 i forordning (EF) nr. 1386/2002'° ',

Rédets forordning (EF) nr. 1260/1999 af 21. juni 1999 om vedtagelse af generelle bestemmelser for
strukturfondene, EFT L 161 af 26.6.1999, s. 1. Forordningen er senest andret ved tiltreedelsesakten af
2003, EFT L 236 af 23.9.2003.

8 Rédets forordning (EF) nr. 1164/94 af 16. maj 1994 om oprettelse af Samherighedsfonden, EFT L 130
af 25.5.1994, s. 1. Forordningen er senest @ndret ved tiltreedelsesakten af 2003, EFT L 236 af
23.9.2003.

Kommissionens forordning (EF) nr. 438/2001 af 2. marts 2001 om gennemforelsesbestemmelser til
Rédets forordning (EF) nr. 1260/1999 for sd vidt angér forvaltnings- og kontrolsystemerne for
strukturfondenes interventioner, EFT L 63 af 3.3.2001 s. 21.

Kommissionens forordning (EF) nr. 1386/2002 af 29. juli 2002 om gennemferelsesbestemmelser til
Rédets forordning (EF) nr. 1164/94 for s& vidt angér forvaltnings- og kontrolsystemerne vedrerende
stotte, der er ydet fra Samherighedsfonden og proceduren for finansielle korrektioner (EFT L 201 af
31.7.2002, s. 5).
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Mekanismerne til finansielle korrektioner 1 forbindelse med strukturfondsforanstaltningerne er
omhandlet i artikel 39 i forordning (EF) nr. 1260/1999 og i forordning (EF) nr. 448/2001", og
uddybet naermere i Kommissionens beslutning 2001 K(2001) 476 af 2. marts 2001 (ikke
oversat til dansk) om retningslinjer for, hvilke principper, kriterier og vejledende satser
Kommissionens tjenestegrene skal anvende ved fastsettelse af finansielle korrektioner som
omhandlet i artikel 39 i forordning (EF) nr. 1260/99.

Artikel 38, stk. 2, 1 forordning (EF) nr. 1260/1999 fastsatter, at Kommissionen kan foretage
kontrol pa stedet, f.eks. stikprovekontrol, eller anmode medlemsstaterne om selv at
gennemfore en sddan kontrol. Denne kontrol har til formdl at sikre, at der findes
velfungerende forvaltnings- og kontrolsystemer eller at overvage individuelle finansierede
foranstaltninger. Desuden fastsetter artikel 5 og 6 1 forordning (EF) nr. 438/2001, at
medlemsstaterne senest tre méneder efter vedtagelsen af foranstaltningen forelaegger
Kommissionen en beskrivelse af de forvaltnings- og kontrolsystemer, der skal anvendes, og at
Kommissionen i1 samarbejde med medlemsstaterne sikrer sig, at disse systemer er i
overensstemmelse med den pigzldende rddsforordning. Der skal regelmessigt fores kontrol
med, hvordan systemet fungerer. Kommissionen og medlemsstaterne samordner pd grundlag
af bilaterale administrative aftaler kontrolmetoderne og —gennemferelsen og udveksler
oplysninger om  kontrolresultaterne. =~ Samarbejdet fortsetter 1 lobet af hele
programmeringsperioden med evalueringer, som foretages mindst en gang om aret pd meder
mellem nationale revisorer og fellesskabsrevisorer. Artikel 38 fastsetter desuden, at der skal
gennemfores finansielle korrektioner, hvis de oplyste udgifter 1 forbindelse med en
mellemliggende betaling er behaftet med en vaesentlig uregelmassighed, som ikke er blevet
opdaget, mens artikel 39, stk. 2, beskriver den procedure, der skal folges, ndr Kommissionen
konstaterer mangler ved systemerne. Denne procedure indebarer, at betalingerne suspenderes,
og at Kommissionen om nedvendigt efterfolgende gennemforer finansielle korrektioner.

Der er ved forordning (EF) nr. 1164/94 og gennemferelsesbestemmelserne hertil fastsat en
lignende ordning til forvaltning af Samherighedsfonden'”.

B. Ansvarsfordeling

1. Inden for denne decentrale struktur har medlemsstaten et ansvar pa tre forskellige
niveauer.

a) Den er garant for en forsvarlig forvaltning af fallesskabsmidlerne, som den varetager i
samarbejde med Kommissionen, og er i forste reekke ansvarlig for en forsvarlig finansiel
gennemforelse gennem:

e forvaltningsmyndigheden, som har ansvaret for “korrekt gennemforelse af operationer
herunder iverksattelse af interne kontrolforanstaltninger, der er i overensstemmelse med

Malet vedrerende sikring af, at der findes velfungerende forvaltnings- og kontrolsystemer, som er
omhandlet i artikel 35 i Kommissionens forordning om gennemforelsesbestemmelser til Rédets
finansforordning, er for Samherighedsfondens og strukturfondenes vedkommende nédet gennem de
navnte bestemmelser i sektorlovgivningen (Kommissionens forordning (EF, Euratom) nr. 2342/2002
om finansforordningen af 23. december 2002 (EFT L 357 af 31.12.2002).

Kommissionens forordning (EF) nr. 448/2001 af 2. marts 2001 om gennemferelsesbestemmelser til
Rédets forordning (EF) nr. 1260/1999 for s vidt angar proceduren for finansielle korrektioner af
interventioner under strukturfondene (EFT L 64 af 6.3.2001 s. 13).

1 Artikel 12 i forordning (EF) nr. 1164/94 og artikel 5 i forordning (EF) nr. 1386/2002.
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principperne for forsvarlig ekonomisk forvaltning”, for at reagere pad de bemerkninger
eller anmodninger om @ndring af systemet til forvaltning, opfelgning og kontrol, som
fremsaettes af Kommissionen, overensstemmelse mellem foranstaltninger og Feellesskabets
politikker samt indsamling af oplysninger eller udarbejdelse af rapporter, der er
nedvendige for, at Kommissionen kan folge programmets gennemforelse (artikel 34, stk.

1)

betalingsmyndigheden, som attesterer udgifterne (artikel 32, stk. 3, i forordning (EF) nr.
1260/1999 og artikel D, stk. 2, 1 bilag II til forordning (EF) nr. 1164/94), og sikrer sig, at
forvaltningsmyndigheden og de formidlende organer har efterlevet bestemmelserne i
forordning (EF) nr. 1260/1999 (artikel 9 1 forordning (EF) nr. 438/2001) eller forordning
(EF) nr. 1164/94 (artikel 8 1 forordning (EF) nr. 1386/2002)

sin deltagelse i forbedring af overslag over anvendelsen af finansielle ressourcer og
afholdelse af udgifter ved indsendelse af overslag

anvendelse af relevante nationale regler for stotteberettigelse, hvis der ikke findes
feellesskabsregler (betragtning 41 og artikel 30 i forordning (EF) nr. 1260/1999)

ansvar for forhdndsevaluering af planer, foranstaltninger og programtilleeggene (artikel 41,
stk. 1, 1 forordning (EF) nr. 1260/1999) samt midtvejsevalueringen og dens ajourfering
(artikel 42, stk. 4, i forordning (EF) nr. 1260/1999).

b) Medlemsstaterne er i forste rakke “ansvarlige for den finansielle kontrol med
interventionerne” i henhold til artikel 38 i forordning (EF) nr. 1260/1999 og artikel 12 i
forordning (EF) nr. 1164/94, og den opgave varetages bl.a. ved at:

sikre, at der er etableret forvaltnings- og kontrolsystemer, og at de anvendes péd en siddan
made, at fzllesskabsmidlerne anvendes effektivt og regelmaessigt og ved at indsende
systembeskrivelser til Kommissionen

attestere udgifterne og sikre sig, at de er i overensstemmelse med fallesskabsretten, og at
anvendelsen af fondsmidlerne er i overensstemmelse med principperne for forsvarlig
okonomisk forvaltning (artikel 38, stk. 1, litra g), i forordning (EF) nr. 1260/1999 og
artikel 12, stk. 1, litra c), 1 forordning (EF) nr. 1164/94)

treeffe de korrigerende foranstaltninger, der kraeves af Kommissionen (artikel 38, stk. 4, 1
forordning (EF) nr. 1260/1999 og artikel G, stk. 1, i bilag II til forordning (EF) nr.
1164/94)

fremleegge en sluterklering fra et wuafhangigt organ ved afslutningen af
strukturfondsinterventionen eller samherighedsfondsprojektet.

c) Som fastsat 1 artikel 39 i1 forordning (EF) nr. 1260/1999 og artikel 12, stk. 1, litra h), i
forordning (EF) nr. 1164/94 er medlemsstaterne endelig i forste raekke ansvarlige for at
forfolge og korrigere uregelmessigheder og lovovertradelser.

2.

I forhold til medlemsstaternes ansvar er Kommissionens ansvar defineret pd en sddan

madde, at den kan udeve sit ansvar 1 forbindelse med budgetgennemforelsen gennem kontrol
med, om medlemsstaterne varetager deres opgaver pa en tilfredsstillende méde. Med henblik
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herpé og for at sikre efterlevelse af traktaten og retsakter udstedt af Fallesskabets institutioner
intervenerer Kommissionen navnlig pa fire niveauer med henblik pé:

e at treffe de afgerelser, der er nedvendige for gennemforelsen af
strukturfondsforanstaltningerne, nér betingelserne 1 bestemmelserne er opfyldt (artikel 28
og 30 i forordning (EF) nr. 1260/1999 og artikel 10 i forordning (EF) nr. 1164/94)

e i samarbejde med medlemsstaterne at sikre sig, at der er etableret velfungerende
forvaltnings- og kontrolsystemer, hvilket kan indebaere kontrol pa stedet, navnlig
stikprevekontrol, af operationer og forvaltningssystemer, eller at medlemsstaterne anmodes
om selv at gennemfore disse kontroller pd stedet (artikel 38, stk. 2, i forordning (EF) nr.
1260/1999 og artikel 5 og 6 i1 forordning (EF) nr. 438/2001 for strukturfondenes
vedkommende, artikel G i bilag II til forordning (EF) nr. 1164/94 og artikel 5 i1 forordning
(EF) nr. 1386/2002)

e at sikre sig, at interventionerne er effektive:

- ved evaluering af, hvordan gennemforelsen af interventionerne forleber 1 forhold til de
opstillede mal, gennem &rsrapporter og en endelig rapport ved interventionernes afslutning
(artikel 37 1 forordning (EF) nr. 1260/1999 og artikel F i bilag II til forordning (EF) nr.
1164/94) og deres arlige gennemgang (artikel 34, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1260/1999)
- ved pd det finansielle omrade navnlig at anvende automatisk frigerelse, ved suspension af
betalinger, nar bestemmelserne ikke efterleves, ved fastsettelse og eventuelt ivaerksattelse
af korrigerende foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre forsvarlig finansiel
gennemforelse af interventionen (artikel 31, 32 og 38 i forordning (EF) nr. 1260/1999 for
sa vidt angér strukturfondene, artikel C, stk. 5, og artikel G 1 bilag II til forordning (EF) nr.
1164/94 for Samherighedsfondens vedkommende) og

- ved evaluering af resultaterne (artikel 42, 43 og 44 1 forordning (EF) nr. 1260/1999)

e at gennemfore kontrol og revision pd stedet af operationer og systemer, navnlig ved
stikprever, uden at dette bererer den kontrol, der gennemfores af medlemsstaterne, og
anvende finansielle korrektioner, nar der konstateres uregelmaessigheder og mangler, og
nidr medlemsstaten ikke har gennemfort finansielle korrektioner (artikel 38 og 39 i
forordning (EF) nr. 1260/1999 og artikel G og H 1 bilag II til forordning (EF) nr. 1164/94).

C. En nedvendig afklaring af Kommissionens ansvarsomrade

Det ma konstateres, som ogsd Europa-Parlamentet gjorde opmarksom pé i sin beslutning om
decharge fra 2002, at Revisionsretten i flere ar i sine revisionserklaeringer om regnskabernes
rigtighed har papeget, at de underliggende transaktioner ofte er beheftet med fejl, navnlig pé
de omréder, der er omfattet af delt forvaltning. Selv om de to navnte institutioner hverken
anser det for realistisk eller foreneligt med delt forvaltning som den er beskrevet i
sektorlovgivningen, at Kommissionen skal have til opgave at opdage alle fejl og alle
uregelmassigheder, som betalingerne er behaftet med, ligger det imidlertid fast, at de naevnte
institutioner har identificeret systemernes svagheder og tilskyndet Kommissionen til at treeffe
foranstaltninger til forbedring af sit tilsyn med kontrolsystemerne.

14 Se ovenfor, fodnote 6.
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Revisionsretten fremlaegger siledes i sin udtalelse nr. 2/2004'° nogle interessante ideer
til, hvordan den mener Kommissionen ber varetage sit ansvar for budgettets
gennemforelse, og de ligger meget teet op ad Kommissionens egen opfattelse. Den
fastleegger grundprincipperne for kontrollen med fzllesskabsbudgettet pa alle niveauer
med uzendrede retsregler samt de retningslinjer, som kunne veere geldende ved
fastlaeggelse af nye lovgivningsrammer.

Revisionsretten fastslir som udgangspunkt, at intet system '"med rimelighed kan
forventes at give sikkerhed for, at alle transaktioner er korrekte” eller at det er urealistisk
at tro, at interne kontrolsystemer kan “garantere eller give sikkerhed for, at alle
transaktioner er fuldt ud lovlige og formelt rigtige”. Den mener derfor, at kontrollerne
ber vare praget af et rimeligt forhold mellem omkostninger og effektivitet: ”De samlede
omkostninger forbundet med kontrollen skal sta i rimeligt forhold til det samlede udbytte,
den giver, bade pengemcessigt og politisk.” Den mener ogsa, at Kommissionen burde fore
tilsyn med, hvordan kontrolsystemerne fungerer, dels gennem definition af mindstekrav
til kontrolsystemerne, dels ved at sikre kohzrens mellem de maél, der skal nis, og
virkeliggorelsen af disse i alle faser, nationalt og pa faellesskabsplan.

Kommissionen, der er opmarksom pa anbefalingerne fra de to institutioner, som har til
opgave at kontrollere gennemforelsen af budgettet, har allerede udviklet de nedvendige
redskaber til koordinering af sin indsats med medlemsstaterne indsats. Efter
konstateringen af de vanskeligheder, der var med udvikling og ibrugtagning af disse redskaber
1 medlemsstaterne 1 programmeringsperioden 1994-1999, har Kommissionen i
gennemforelsesbestemmelserne vedrerende strukturfondene og Samherighedsfonden fastsat
de betingelser, som den finder nedvendige for at kunne rdde over kontrolprocedurer, der gor
det muligt for den pa sigt at have rimelig sikkerhed for regelmaessigheden af de transaktioner,
der gennemfores af medlemsstaterne.

Hertil kommer, at Kommissionen i overensstemmelse med artikel 38 i1 forordning (EF) nr.
1260/1999 og artikel G i bilag II til forordning (EF) nr. 1164/94 har fremmet indgaelse af
administrative aftaler om revision med medlemsstaterne for at styrke koordineringen af
kontrollerne mellem Kommissionen og de bererte medlemsstater, forbedre kontrolresultaterne
samt med henblik pd anvendelse af felles revisionsmetoder. Inden for rammerne af
forenklingsprocessen'® har Kommissionen desuden opfordret medlemsstaterne til at gore en
feelles indsats for 1 god tid at udveksle detaljerede oplysninger om arlige kontrolprogrammer
for at undga overlapninger og dobbeltarbejde. Hvad angar de medlemsstater, der tiltradte EU 1
maj 2004, vil de navnte bestemmelser 1 lovgivningen om strukturfondene og
Samhgrighedsfonden blive anvendt i forleengelse af det samarbejde, der blev ivarksat ved
hjalp af fortiltreedelsesinstrumenterne’”.

Kommissionen har endvidere udviklet begrebet tillidskontrakt for forholdet mellem

Udtalelse nr. 2/2004 fra Revisionsretten for De Europeiske Fellesskaber om indferelse af ”en enkelt
revisionsmodel” (og et forslag til en struktur for intern kontrol i Fellesskabet).

Punkt 2.5.5 Kommissionens meddelelse om forenkling, pracisering, koordinering og fleksibilitet
vedrerende forvaltning af strukturpolitikkerne 2000-2006 (ikke offentliggjort).

17 Artikel 11 og 12 og bilaget til Radets forordning (EF) nr. 1266/1999 af 21. juni 1999 om samordning af
stotten til ansggerlandene som led i fortiltredelsesstrategien og om @ndring af forordning (EQF) nr.
3906/89 (EFT L 161 af 26.6.1999 s. 68); Artikel 9 og bilag III til R&dets forordning (EF) nr. 1267/1999
af 21. juni 1999 om oprettelse af et strukturpolitisk fertiltredelsesinstrument (EFT L 161 af 26.6.1999,
s. 73).
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denne og medlemsstaterne. Tillidskontrakten er et frivilligt tilsagn fra medlemsstaterne, som
skal sikre Kommissionen, at der ivaerksattes de foranstaltninger, som er nedvendige for at
kunne fore kontrol med regelmaessigheden af de underliggende transaktioner, og den udger
saledes en global tilgang til kontrol vedrerende et givet program eller en given fond eller
region i overensstemmelse med en revisionsstrategi, der er godkendt af Kommissionen, og en
oget drlig indberetning af resultaterne af denne revision. En sddan kontrakt er ligeledes
betinget af, at Kommissionen forudgdende har sikret sig, at de etablerede systemer efterlever
lovgivningen. Denne kontrakt ger det muligt for Kommissionen at have tillid til
medlemsstaterne, ikke ved at der tilfojes nye krav i bestemmelserne, men derimod ved
anvendelse af en metode, der samordnes mellem Kommissionen og medlemsstaten. En sddan
fremgangsmade er dog ikke brugbar, hvis det konstateres, at medlemsstaten ikke opfylder sine
forpligtelser.

Som Revisionsretten bemarker i sin udtalelse nr. 2/2004 er mange af de standarder og
normer, der er nedvendige for at sikre en effektiv intern kontrol med fondene “allerede
indfort fuldt eller delvist”, men andre kunne udvikles og indferes, ogsad for at sikre, at nér
“kontrollens omfang og intensitet bestemmes...... [bor der vare] ..... en rimelig balance
mellem de samlede omkostninger forbundet med kontrollen og det samlede udbytte, den
giver.

Pé baggrund af erfaringerne med den geldende lovgivning ensker Kommissionen derfor at
oge forvaltnings- og kontrolsystemernes effektivitet i den kommende programmeringsperiode,
og 1 det folgende kapitel redegoares der for forslag, som den har vedtaget med det mél for gje.

II1. BESTEMMELSER FOR 2007-2013

Et af de vigtigste mal med den fremtidige lovgivning for programmeringsperioden 2007-
2013, hvad angér delt forvaltning, er at foretage en klar afgreensning med udgangspunkt i de
forpligtelser, der er fastsat 1 feellesskabsretten, erfaringerne fra anvendelsen af den nuverende
lovgivning og rammerne for og arten af det ansvar, der deles mellem de forskellige deltagere 1
gennemforelsen af fallesskabsbudgettet, dvs. pa den ene side medlemsstaterne og de organer,
der medvirker til gennemforelsen, og pé den anden Kommissionen.

Kommissionen har bestrebt sig pa at ege den overordnede koharens, gennemsigtighed og
sikkerhed i systemerne til anvendelse af og kontrol med fondsmidlerne. Koharens, fordi der
ber laves en klar beskrivelse af minimumsbetingelserne for systemet til kontrol og revision pé
alle niveauer i1 processen samt af de respektive opgaver og forpligtelser for de forskellige
deltagere. Gennemsigtighed, fordi det er nedvendigt, at de forskellige kontrolansvarlige
kender de enkelte parters kontrolresultater, sdledes at det er muligt at ege processens
effektivitet og gore den mere ekonomisk. Sikkerhed, fordi Kommissionen ber have ekstra
garanti for, at forvaltnings- og kontrolsystemerne er pa plads og opfylder lovgivningens
minimumsbetingelser, inden de forste mellemliggende betalinger foretages. Denne sikkerhed
skal opnds gennem en indledende evaluering af disse systemer, der foretages af en pé forhand
godkendt uafthangig revisor fra medlemsstaten, og som fremlaegges samtidigt med
beskrivelsen af systemerne.

Kommissionen har desuden foresldet, at omfanget af dens deltagelse i kontrollerne skal
atheenge af den ansldede risiko for uregelmessigheder. Det foreslds saledes, at hvis
Kommissionen har sikkerhed for, at der findes velfungerende nationale forvaltnings- og
kontrolsystemer, kan den legitimt basere sig pa resultaterne af de nationale kontroller
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vedrerende de anmeldte udgifters regelmassighed og folgelig begraense sine egne kontroller
til serlige omstendigheder.

Kommissionen har efter den samme metode med risikoevaluering foreslaet, at omfanget af
Fellesskabets deltagelse 1 forvaltnings- og kontrolprocedurerne ogsa athanger af
Fallesskabets bidrag til foranstaltningen. Det anvendte princip er, at der med
feellesskabslovgivningen fastlegges falles minimumsbetingelser, som alle systemerne til
forvaltning og intern kontrol under alle omstaendigheder skal opfylde ved anvendelse af
fellesskabsmidler, og at medlemsstaterne pa samme tid kan anvende deres egne
forvaltningsregler og -strukturer, nér den nationale medfinansieringssats er langt den hgjeste,
og fellesskabsbidraget ligger under en bestemt taerskel. Den ordning kan dog kun anvendes,
hvis Kommissionen har opnaet garanti for de nationale forvaltnings- og kontrolsystemers
palidelighed.

Der ber inden for rammerne af de skitserede generelle rammer redegeres nermere for de
specifikke retningslinjer for ansvarsdeling, som Kommissionen har anvendt ved
formuleringen af sine forslag.

A. Kommissionens ansvar

Kommissionen er forpligtet til at foreslda en lovgivning, som klart definerer ansvar og
forpligtelser hos de to parter, der deler forvaltningen, og samarbejdsmetoder.

Disse omfatter forst og fremmest fastleggelse af minimumsstandarder, som de nationale
forvaltnings- og kontrolsystemer skal opfylde, og de finansielle korrektioner, der skal
anvendes 1 tilfeelde af uregelmassigheder, der indikerer, at systemerne ikke opfylder kravene.

I en klar lovgivning ber det ogsd fastsettes, at Kommissionens rolle pa
budgetforvaltningsomradet er at tilse, at der findes velfungerende nationale forvaltnings- og
kontrolsystemer, og det ber beskrives, hvordan dette tilsyn gennemfores for at forebygge
uregelmaessigheder.

Hvad angér revisionen, skal Kommissionen sdledes fortsette med at koncentrere sig om
evaluering af forvaltnings- og kontrolsystemer og at fokusere pd paviste procedure- og
forvaltningsmangler. Det skal ske pd grundlag af risikoanalyse, uden at der gives afkald pa
retten til om nedvendigt at foretage kontrol af enkelte operationer for at forfelge en
uregelmassighed, hvis der f.eks. forekommer mangler i en medlemsstat.

B. Medlemsstaternes ansvar
For medlemsstaternes vedkommende ber der fokuseres pa deres forpligtelser:

e De skal forud for ivarksettelsen af programmet, og inden der kan foretages
mellemliggende betalinger, give Kommissionen passende sikkerhed for, at deres
forvaltnings- og kontrolsystemer er i overensstemmelse med de fastlagte normer, og at de
har en tilfredsstillende kvalitet. Et uathengigt organ, der er godkendt af Kommissionen,
skal attestere de herom fremlagte oplysninger og bekrafte, at deres regnskabssystemer
opfylder kravene. Hvis der udtrykkes forbehold over for de navnte systemer, skal
medlemsstaterne fremleegge en plan for korrigerende foranstaltninger, der skal
gennemfores. Kun tilfredsstillende iverksettelse af andringer af forvaltnings- og
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kontrolsystemet, som er fastsat 1 aktionsplanen, vil gere det muligt for Kommissionen at
foretage mellemliggende betalinger.

e De skal en gang om aret fremlegge oplysninger, der er attesteret af et revisionsorgan, om
de anmeldte udgifter, anvendelsen af forvaltnings- og kontrolsystemet og/eller pavisning
og korrektion af mangler, der er resultatet af kontrol pd stedet med anvendelsen af
strukturfondsmidler.

e De skal fremlegge en gyldighedserklering for de attesterede beleb ved afslutningen af de
operationelle programmer, der er udarbejdet pd grundlag af revision og kontrol af de
foranstaltninger, der er gennemfort i lobet af programmeringsperioden.

Medlemsstaterne skal i forste reekke anvende de finansielle korrektioner overfor modtagerne
af fondsmidler 1 tilfelde af manglende overholdelse af betingelserne for tildeling af stotte fra
strukturfondene og fratrekke de pdgeldende udgifter 1 anmeldelserne vedrerende
strukturfondsforanstaltninger.

C. Konsekvenser af manglende overholdelse

Som angivet 1 den tredje rapport om den gkonomiske og sociale samherighed ber anvendelsen
af effektivitetsprincippet og eget forenkling ved finansiel forvaltning og kontrol ledsages af
skrappere sanktioner og foranstaltninger, der tager sigte pd hurtig inddrivelse af stotte i
tilfelde af uregelmessigheder eller svindel. Der ber i lovgivningen fastsattes klare
sanktioner, navnlig med hensyn til de finansielle stromme, 1 de tilfelde, hvor principperne
eller minimumsstandarderne ikke efterleves ved programstarten, eller hvis der pavises
mangler 1 de nationale kontrolsystemer, der kan fore til uregelmaessigheder eller svindel 1
forbindelse med programgennemforelsen, og som ikke er athjulpet af medlemsstaten.

Lovgivningen ber endvidere omhandle nermere bestemmelser for, hvorledes Kommissionen
skal gennemfore finansielle korrektioner i tilfzelde af, at medlemsstaten ikke har truffet
passende foranstaltninger for at opfylde sine forpligtelser.

Kommissionen ber endvidere ikke vige tilbage fra at anvende proceduren ved medlemsstaters
manglende opfyldelse af forpligtelser, som er omhandlet 1 artikel 226 og 228 1 EF-traktaten.
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