2% % EUROPA-KOMMISSIONEN

% %%
X X

W W

Bruxelles, den 15.11.2011
KOM (2011) 752 endelig

2011/0367 (COD)

Fordlag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om almindelige bestemmelser om Asyl- og Migrationsfonden og om instrumentet for
finansiel stettetil politisamarbejde, for ebyggelse og bekaempelse af kriminalitet samt
Krisestyring



DA

BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

| de senere & har politikkerne vedrarende indre anliggender faet sterre og starre betydning.
Disse politikker er centrale for det europad ske projekt, som gér ud pa at skabe et omrade uden
indre graanser, som unionsborgere og tredjelandsstatsborgere kan rejse ind i, faades, bo og
arbgde i, som de kan tilfgre nye idéer, kapital, viden og innovation, og hvor de kan udfylde
huller i de nationale arbejdsmarkeder i forvisning om, at deres rettigheder vil blive respekteret
og deres sikkerhed vaae garanteret. Stockholmprogrammet bekragfter den stigende betydning
af politikkerne vedrgrende indre anliggender. Det er ogsa et af de omréder, hvor der med
Lissabontraktaten er sket store aandringer.

Den 29. juni 2011 vedtog Kommissionen et forslag til den flerdrige finansielle ramme for
perioden 2014-2020": et budget for gennemfarelse af Europa 2020-strategien. Med hensyn til
politikkerne for indre anliggender, som omfatter sikkerhed, migration og forvaltning af de
ydre gramser, foreslog Kommissionen at forenkle udgiftsinstrumenternes struktur ved at
mindske antallet af programmer til en struktur med to fonde: en asyl- og migrationsfond og en
fond for intern sikkerhed.

Forenkling er blevet defineret som en central malsatning i meddelelsen om gennemgang af
EU-budgettet?, dagsordenen om smart regulering® og fernaevnte meddelelse om den nasste
flerérige finansielle ramme. Erfaringerne tyder pd, at mangfoldighed og fragmentering af
regler for udgiftsprogrammer i den nuvaarende programmeringsperiode ofte opfattes som
unadvendigt komplicerede og vanskelige at gennemfgre og kontrollere. Det palasgger
stettemodtagerne og ogsa Kommissionen og medlemsstaterne en tung administrativ byrde,
hvilket kan have den utilsigtede virkning, at faare gnsker at deltage, at fejlprocenterne gges,
og a gennemferelsen forsinkes. Det betyder, at de potentielle fordele ved Unionens
programmer ikke udnyttes fuldt ud.

Denne forordning indgér i en pakke bestaende af fire forordninger, som tilsammen danner
rammen for Unionens midler til indre anliggender fra disse to fonde. Forordningen fastleagger
regler for programmering, forvaltning og kontrol, finansiel forvaltning, regnskabsafslutning,
programafslutning, rapportering og evaluering. Den fastlagyger gennemf grel sesmekanismerne,
mens formdlet og anvendelsesomradet for de to fonde samt ressourcer og
gennemfarelsesmidler fastlaagges i de respektive saaforordninger. Dette tvaagdende
instrument vil sikre, at der er en fadles fremgangsmade for gennemferelsen af de to fonde og
en ensartet behandling af stettemodtagere i forbindelse med a EU-stette pa omradet indre
anliggender.

Denne overordnede struktur med fire forordninger e nedvendig i lyset af
traktatforpligtelserne. Pa grund af forskellige afstemningsregler i Radet, som skyldes
forskellig geometri som falge af protokol 19 (om Schengenreglerne) og protokol 21 (om Det
Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sa vidt angdr omrédet med frihed, sikkerhed og
retfaardighed) er det ikke juridisk muligt at udarbejde ét fadles omfattende lovgivningsforslag

! KOM(2011) 500 endelig.
K OM(2010) 700 endelig.
3 K OM(2010) 543 endelig.
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til en fond for intern sikkerhed pa trods af sammenhaangen mellem de politiske malsaeninger.
Det blev ligeledes fundet vigtigt, at de to fonde (Fonden for Intern Sikkerhed og Asyl- og
migrationsfonden) i overensstemmelse med den generelle malsagning om forenkling og
integrering sa vidt muligt har ens gennemfarel sesmekanismer. Endelig reduceres det samlede
antal bestemmelser betydeligt ved at indfare en tvaagdende forordning med fadles
bestemmel ser, da disse bestemmelser ellers skulle fremga af hver enkelt retsakt.

Denne forordning fastlagyger kun forpligtelser af finansiel og teknisk karakter og overlader
fastlaeggel sen af politiske ~ malsaninger, stetteberettigede  foranstaltninger,
ressourcetildelingen og muligheden for intervention for hvert af de politiske omrader til det
respektive retsgrundlag (dvs. ssaforordningerne).

Dens mekanismer sigter pa at dakke hovedkilden til EU-finansiering pa omradet indre
anliggender. Som sadan vil den erstatte de utallige bestemmelser af mere eller mindre
detaljeret og kompleks karakter, som i dag findes i retsgrundlaget for de eksisterende
udgiftsinstrumenter vedrgrende indre anliggender: de fire instrumenter i det generelle
program "Solidaritet og forvaltning af migrationsstramme” nemlig Fonden for de Ydre
Gramnser, Den Europeaske Flygtningefond, Den Europadske Fond for Integration af
Tredjelandsstatsborgere og Den Europaaske Tilbagesendelsesfond, og de to saaprogrammer
under det generelle program "Sikkerhed og beskyttelse af frihedsrettigheder”, nemlig
Forebyggelse og bekaampelse af kriminalitet og Forebyggelse, beredskab og
konsekvensstyring i forbindelse med terrorisme og andre sikkerhedsrel aterede risici.

2. RESULTATER AF KONSEKVENSANALYSER OG HOURINGER AF
INTERESSEREDE PARTER

Evaluering benyttes i stigende grad til at underbygge beslutningstagningen, og dette forslag
bygger derfor pa evalueringsresultater, hering af interesserede parter og konsekvensanalyser.

Forberedelserne af de kommende finansielle instrumenter for indre anliggender startede i
2010 og fortsatte i 2011. Som led i det forberedende arbejde blev der i december 2010
ivagksat en evaluering/konsekvensanalyse med hjadp fra en ekstern tjenesteleverander.
Undersagelsen blev afduttet i juli 2011 og samlede evalueringsresultaterne for de
eksisterende finansielle instrumenter og 1a til grund for de problemer, mad og politiske
lgsningsmodeller, herunder deres forventede konsekvenser, der blev undersggt i
konsekvensanalysen. Pa grundlag af undersggelsen udarbejdede Kommissionen en
konsekvensanal yserapport, som konsekvensanalyseudvalget udtalte sig om den 9. september
2011.

Det fremgik af konsekvensanalysen, at der dels er problemer med, hvad anvendel sesomradet
og prioriteterne er for de eksisterende udgiftsprogrammer vedrgrende indre anliggender, dels
med tildelingen af midler. | forbindelse med sidstneevnte belyste konsekvensanalysen
forskellige muligheder i forbindelse med delt forvaltning, central forvaltning og hurtig indsats
| Krisesituationer.

o | forbindelse med delt forvaltning blev det konkluderet i konsekvensanalysen, at et
flerérigt program med en forudgaende politisk dialog var den foretrukne lasning. |
modsagning til i dag, hvor arlige programmer kombineres med en flerdrig ramme,
ville denne lgsning mindske de administrative byrder betydeligt. Selv. om en
omlaggning til flerdrig programmering ville give sterre fleksibilitet, ville det ikke
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afhjad pe det konstante behov for at reagere pa nye situationer i medlemsstaterne og i
tredjelande, som er kendetegnende for omradet indre anliggender. Flerdrig
programmering kombineret med |gbende politisk dialog ville derimod afhjadpe dette
behov, og gare det muligt at anlasgge en mere resultatorienteret tilgang.

. Med hensyn til at forbedre tildelingen af midler i forbindelse med central forvaltning
blev det afvist at bevare den aktuelle metode, fordi den kun giver ringe eller ingen
udsigt til, at den administrative byrde forenkles eller reduceres. Omlaggningen til en
indkgbsstrategi alene blev ogsa afvist, fordi det ville fjerne muligheden for at fremme
politikorienterede foranstaltninger, anspore til samarbejde pa tvea's af gramser og
stette civilsamfundet ved hjadp af tilskud. Den foretrukne lgsning er en mere
malrettet, mindre ressourcekraevende og diversificeret central forvaltning, fordi den
forventes at forbedre forbindelserne med centrale akterer og generelt at mindske
arbejdsbyrden.

o Med hensyn til krisemekanismen blev det konkluderet i konsekvensanalysen, at den
nuvaaende mekanisme tydeligvis ikke opfylder behovet om en hurtigere og mere
effektiv indsats i tilfadde af krise pa omrédet migration og sikkerhed. Den foretrukne
lasning ville vaare en forbedret mekanisme, som udvides til at omfatte en bredere
vifte af migrations- og sikkerhedsrel aterede kriser.

| konsekvensanalysen tages hgjde for resultaterne af en specifik online offentligt hering om
finansiering af indre anliggender i fremtiden. Haringen fandt sted fra den 5. januar til den 20.
marts 2011 og var dben for alle interesserede parter. Der blev indgivet 115 besvarelser fra
enkeltpersoner og organisationer, herunder otte positionspapirer. Besvarelserne fra alle
medlemsstater og fra nogle tredjelande bidrog til haringen.

| april 2011 samlede konferencen "The future of EU funding for Home Affairs: A fresh look"
en rakke nggleinteressenter (medlemsstater, internationale organisationer, organisationer i
civilsamfundet osv.) for a drefte EU-finansiering til indre anliggender fremover.
Konferencen var ogsa en lejlighed til at se pa status og den offentlige haring.

Spargsmalet om EU-finansiering til indre anliggender i fremtiden blev rejst og dreftet med
internationale interesserede parter ved en ragkke lgjligheder, bl.a. pa et uformel frokostmede i
forbindelse med Radets made (retlige og indre anliggender) den 21. januar 2011, pa et
uformelt morgenmade med de politiske koordinatorer i Europa-Parlamentet den 26. januar
2011, pa en haring af kommissag Cecilia Malmstrom inden Parlamentets SURE-udvalg den
10. marts 2011 og under en meningsudveksling mellem generadirektaren for indre
anliggender og Parlamentets LIBE-udvalg den 17. marts 2011. Der blev ogsd indhentet
specifik ekspertradgivning under dreftelserne med mediemsstaternes eksperter i det fedles
udvalg for det generelle program om solidaritet og forvaltning af migrationsstramme.

Disse heringer, konferencer og dreftelser blandt eksperter bekredter, at der generelt er
enighed blandt centrale interesserede parter om, a der er behov for enklere
tildelingsmekanismer og sterre fleksibilitet, iseer for at kunne reagere pa krisesituationer.
Interesserede parter stettede idéen om at mindske antallet af finansielle instrumenter til to
fonde, pa betingelse af at det rent faktisk ville fare til forenklinger. De var ogsa enige i, at der
er behov for en fleksibel krisemekanisme, som ger det muligt for Unionen hurtigt og effektivt
at ssdte ind i tilffadde af migrations- og sikkerhedskriser. Delt forvaltning med en omlasgning
til flerérig programmering, hvor der fastlaagges fadles konkrete mal pa EU-plan, blev generelt
betragtet som den mest hensigtsmasssige forvatningsmetode for alle udgifter til indre
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anliggender, selv om ngo'erne mente, at den direkte forvaltning ogsa burde fortsadte. De
interesserede parter stettede ogsa idéen om, at agenturerne for indre anliggende skulle spille
en starrerolle for at fremme samarbejdet og @ge synergien.

3. FORSLAGETSJURIDISKE INDHOLD

Retten til at handle fastslasi artikel 3, stk. 2, i traktaten om Den Europadske Union, hvori det
hedder, at "Unionen giver borgerne et omrade med frihed, sikkerhed og retfaardighed, hvor
der er fri bevasgelighed for personer, kombineret med passende foranstaltninger vedrerende
kontrol ved de ydre gremser, asyl, indvandring og forebyggelse og bekeampelse af
kriminalitet".

Da denne forordning forfglger flere malsatninger samtidigt, som haanger ulgsdligt sammen,
uden at den enkelte malsagining er sekundag eller indirekte i forhold til de andre, bygger den
pa flere materielle hjemler i afsnit V i traktaten vedrgrende et omréde med frihed, sikkerhed
og retfaadighed, nemlig artikel 78, stk. 2, artikel 79, stk. 2 og 4, artikel 82, stk. 1, artikel 84
og artikel 87, stk. 2. De udger retsgrundiaget for Unionens tiltag pa omradet asyl,
indvandring,  forvaltning af  migrationsstremme,  retfegdig  behandling  af
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i medlemsstaterne, bekaampelse af ulovlig
indvandring, udsendelse og repatriering af personer med ulovligt ophold, menneskehandel,
retligt samarbejde i straffesager, forebyggelse af kriminalitet, bekaampelse af kriminalitet,
herunder terrorisme, korruption og organiseret kriminalitet, samt politisamarbejde.

| betragtning af Det Forenede Kongeriges, Irlands [og Danmarks] stilling udger disse artikler
forenelige retsgrundlag med hensyn til de omrader, de dakker, hvilket gar det muligt at
stemme om denne tekst i Radet. Da den almindelige lovgivningsprocedure gadder for hver
dem, respekterer kombinationen af de valgte retsgrundlag fuldt ud Europa-Parlamentets
pragogativer.

Der gaeres ogsa opmagksom pa artikel 80 i TEUF, som understreger, at visse af Unionens
politikker og deres gennemfarelse er underlagt princippet om solidaritet og rimelig
ansvarsfordeling mellem medlemsstater, herunder for sa vidt angar de finansielle aspekter.

| lyset af ovenstdende beslutningsprocedure fastlasgger denne forordning tveargéende fadles
bestemmelser om gennemfarelsen af Asyl- og Migrationsfonden og en del af Fonden for
Intern Sikkerhed, nemlig instrumentet for finansiel stette til politisamarbejde, forebyggelse og
bekaampelse af kriminalitet samt krisestyring.

Med hensyn til de politikker for indre anliggender, som er omfattet af fonden for intern
sikkerhed, men hvor retsgrundlaget ikke er foreneligt med ovenstaende, bar denne forordning
gadde pa grundlag af en saalig bestemmelse i en af saaforordningerne, nemlig instrumentet
for finansiel stette til forvaltningen af ydre gramser og den fadles visumpolitik pa grundlag af
artikel 77, stk. 2, i TEUF, da disse politikker udger en udvikling af Schengenreglerne, som
Det Forenede Kongerige og Irland ikke deltager i.

Efter den fadles vedtagelse af denne forordning og saaforordningerne vil bestemmelserne i
denne forordning derfor finde tilsvarende anvendelse pa al EU-finansiering vedragrende indre
anliggender.

Generelt set er omradet indre anliggender et af de omrader, hvor det klart giver en mervaadi
at anvende EU-budgettet.
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Unionens indsats er berettiget pa grundlag af de malsaaninger, der er fastlagt i artikel 67 i
TEUF, som fastsatter midler til at sikre et omrade med frihed, sikkerhed og retfaardighed.
Gennemferelsen af finansiel bistand i partnerskab med mediemsstaterne ved hjadp af delt
forvaltning er et vigtigt aspekt af EU-finansieringen af indre anliggender. Metoden med delt
forvaltning menes at vaae hensigtsmaessig for alle politikomrader under indre anliggender, og
den er derfor blevet udvidet til omrédet intern sikkerhed, hvor den ikke tidligere blev anvendt.
Der vil fortsat blive anvendt central forvaltning for politisk motiverede foranstaltninger.

Ved det forvaltning vil man ved en omlaggning fra arlige programmer til flerdrig
programmering efter en forudgdende politisk dialog inden for en strategisk ramme, som
fastlaggges pad EU-plan, sikre, at de foranstaltninger, der finansieres over EU-budgettet,
opfylder bade de enkelte mediemsstaters behov og Unionens prioriteter. | dette forslag
fastlaegges de generelle regler om programmering, rapportering, gkonomisk forvaltning,
kontrol og evaluering, som er ngdvendige for at skre, at EU-finansieringen af indre
anliggender sker korrekt, men som sa vidt muligt overlader det til medlemsstaterne at afgere,
hvordan disse regler skal gennemfares pa nationalt plan. Med undtagelse af et begramset antal
fadles, enkle principper, som er fastlagt i denne forordning, vil det f.eks. vaae nationale
regler, der afger, hvilke udgifter der er statteberettigede.

Interventionerne vil saledes ske pa rette niveau, og Unionen vil ikke spille en starre rolle end
nadvendigt. Det blev fremhaevet i gennemgangen af budgettet, at "EU's budget bar derfor
bruges til at finansiere fadles offentlige goder, som medlemsstaterne og regionerne ikke kan
finansiere selv, eller som EU kan sikre bedre".

De naamere begrundelser for EU-tiltag i forbindelse med de forskellige politikomrader, som
er omfattet af denne forordning, findesi begrundelsen til ssaforordningerne.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Kommissionen forslag til den flerdrige finansielle ramme omfatter et forslag om
3869 mio. EUR til asyl- og migrationsfonden og 4 648 mio. EUR til fonden for intern
sikkerhed (Igbende priser).

5. HOVEDELEMENTER

Som en ny generel ramme for gennemferelse af EU-finansiering inden for omradet indre
anliggender fastlasgger denne forordning generelle regler om finansieringen af udgifter,
herunder regler om partnerskaber, programmering, rapportering, overvagning og evaluering,
forvaltningss og kontrolsystemer, som medlemsstaterne skal indfere, samt om
regnskabsafslutning:

— Reglerne om partnerskab, programmering, overvégning og evaluering er udformet pa
grundlag af erfaringer fra de eksisterende fire fonde i det generelle program om solidaritet
og forvaltning af migrationsstramme

— Reglerne  om  forvaltningss og  kontrolsystemer,  gkonomisk  forvaltning,
regnskabsafslutning og rapportering og afslutning af programmer er inspireret af del 11 i

4 "Gennemgang af EU's budget", KOM (2010) 700 &f 19.10.2010.
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Kommissionens forslag til en forordning om fadles bestemmel ser for fonde, der er omfattet
af den fadles strategiramme (“forordningen om FSR-fonde")® og K ommissionens forslag il
en forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den fadles landbrugspolitik®,
samtidig med at det sikres, at der er kontinuitet i forhold til de regler, der gadder de
nuvaaende fire fonde, hvor dette er hensigtsmaessigt.

Med forordningen tilstragbes det at fastlaggge betingel serne for:

(1)

)

©)

(4)

5.1.

en mere politisk motiveret og resultatorienteret finansiering, herunder ved en mere
strategisk programmering

en betydelig forenkling af leveringsmekanismerne sammenlignet med de aktuelle
forhold

starre fleksibilitet i den gkonomiske forvaltning og i gennemfarelsen i lyset af
ngdvendigheden af at kunne reagere pa nye og uventede haandel ser, som kendetegner
indre anliggender

bedre overvagnings- og evalueringsregler, som sikrer ansvarlighed, gennemsigtighed
og velunderbyggede overvejelser om fremtidig stette pa omrédet indre anliggender.

En politisk motiver et og resultatorienter et dagsorden

Delt forvaltning

| starten af den naeste flerdrige finansielle ramme vil der vagre én overordnet politisk
dialog vedrgrende indre anliggender med de enkelte medlemsstater om deres
anvendelse af fondene, dvs. om hvordan de hver isax vil bidrage til at opfylde
malene inden for omradet frihed, sikkerhed og retfeardig ved brug af EU-budgettet.
Forud for disse dialoger vil der foreligge en meddelelse fra Kommissionen om de
overordnede forventninger og rammer for dialogen. Meddelelsen vil ogsa beskrive
Kommissionens hensigter med Unionens foranstaltninger og rammerne for deres
gennemferelse (f.eks. de forskellige forvaltningsmetoder, der skal anvendes).

Under hensyntagen til resultatet af den politiske dialog vil de programmer, som
Kommissionen og medlemsstaterne nér til enighed om, beskrive udgangssituationen,
fastlaggge de mal, medlemsstaterne skal opfylde pa det pagaddende politikomrade,
samt formalet med EU-finansieringen. Det nationale program vil fastlesgge mal og
eksempler pa foranstaltninger pr. mal. Derudover vil det fremgd af en syvérs
finansieringsplan, hvordan de tildelte ressourcer fordeler sig pa forpligtelserne og
anvendes inden for de gaddende lofter. | tilfadde af foranstaltninger, som skal
gennemfares i og i forbindelse med tredjelande, bar sddanne foranstaltninger ikke
vage direkte udviklingsorienterede, og den politiske dialog ber tilstradbe fuld
sammenhaang med principperne og de generelle malsagninger i Unionens

DA

Fordlag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fadles bestemmelser for Den Europadske
Fond for Regionaludvikling, Den Europadske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den Europadske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europadske Hav- og Fiskerifond, som er
omfattet af den fadles strategiske ramme, om generelle bestemmelser for Den Europadske Fond for
Regionaludvikling, Den Europadske Socialfond og Samhgrighedsfonden og om opheevelse af Radets
forordning (EF) nr. 1083/2006 (KOM(2011) 615 endelig).

Fordag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om finansiering, forvaltning og overvégning af
den fadles landbrugspolitik (KOM (2011) 628/3).
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foranstaltninger og eksterne politik over for det pagaddende land eller den
pagaddende region.

Selv om der vil blive gjort at for at sikre, at de nationale programmer vedtages i
2014, kan det ikke udelukkes, at nogle programmer ferst vil blive vedtaget i 2015.
For at undga at de tilherende forpligtelsesbevillinger for 2014 gar tabt, vil
Kommissionen amdre sit fordag til Radets forordning om den flerdrige finansielle
ramme for drene 2014-2020 [KOM(2011) 398 af 29.6.2011], sdledes at
bestemmelserne i artikel 7 i den pageddende forordning udvides til de programmer,
der gennemfares ved delt forvaltning under asyl- og migrationsfonden og fonden for
intern sikkerhed.

Medlemsstaterne skal arligt rapportere om den gkonomiske forvaltning og de
resultater, der opnas under programmerne.

Der vil blive foretaget en midtvejsevaluering i 2017, hvor situationen i de enkelte
medlemsstater tages op til fornyet overvejelse. Ved den lgjlighed kan der tildeles nye
ressourcer for perioden 2018-2020.

Direkte og indirekte forvaltning

*

De madl, der skal opfyldes i medfar af de nationale programmer, vil blive suppleret
med EU-foranstaltninger og en hurtig reaktionsmekanisme, som kan benyttes i
krisesituationer. EU-foranstaltningerne vil stette gennemfarelsen af EU-politikker
ved hjadp af tilskud og indkgb. De vil omfatte foranstaltninger i og i forbindelse med
tredjelande som anfert i meddelelsen om den flerdrige finansielle ramme’.
Foranstaltningerne skal ikke vage direkte udviklingsorienterede og skal eventuelt
supplere den finansielle bistand, der ydes genmnem EU's eksterne
bistandsinstrumenter, som vil forblive hovedkilden til finansiering af den hjadp,
tredjelande fér til at opbygge kapaciteten pa relevante omrader. Ved gennemfarelsen
af sadan stette vil det blive tilstradbt at skabe fuld overensstemmelse med
principperne og de generelle malsagninger i EU's foranstaltninger og udenrigspolitik
over for det pagaddende land eller den pagaddende region. Komplementaritet vil
blive sikret ved hjadp af @get koordinering med EU-Udenrigstjenesten og
Kommissionens relevante tjenestegrene.

EU-foranstaltninger og krisebistandsforanstaltninger kan ogsa gennemferes af EU-
agenturer pa omradet indre anliggender (Cepol, Europol, EASO, Frontex og it-
agenturet), hvis dette er i Unionens interesse, hvis der er tale om ad hoc-
foranstaltninger, og hvis deres gennemfarelse afhaanger af det pagaddende agenturs
operationelle og tekniske ekspertise. Sadanne foranstaltninger vil blive gennemfart
inden for rammerne af agenturernes missioner i overensstemmelse med deres
retsgrundlag som supplement til deres arbeg/dsprogrammer og med forbehold af den
planlagte overordnede reduktion af personale.

Der vil pA Kommissionens initiativ blive anvendt teknisk bistand til at stette
medlemsstater og stettemodtagere, til a fremme gensidig laaing og forbedre
kommunikation (herunder eventuelt koncernkommunikation) og evaluering. Disse
bevillinger vil ogsa stette hensigtsmaessige kontrolforanstaltninger i Unionen og i
tredjelande i forbindelse med foranstaltninger, hvortil der ydes midler, og betale for
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5.2.

driften af det it-system, der anvendes til kommunikation mellem medlemsstater og
Kommissionen som led i delt forvaltning.

Forenkling af tildelingsmekanismer

Ddlt forvaltning

Hver medlemsstat skal udarbejde ét nationalt program pr. fond og dermed samle
forskellige politikomrader. Det betyder, at der fra EU-budgettet for sa vidt angar
asyl- og migrationsfonden ydes stette til en integreret migrationspolitik, bl.a
integration, asyl og tilbagesendelse, og for sa vidt angadr fonden for intern sikkerhed
ydes stette til en omfattende strategi for intern sikkerhed, bl.a. politisamarbejde,
gramsesikkerhed, bekaampelse af alvorlig gramseoverskridende kriminalitet,
dokumentfalsk osv.

Den nye ramme er en vaesentlig forenkling og reduktion af den administrative byrde i
forhold til de nuvagrende fire fonde, som bade arbejder med en flerdrige strategi og
arlige programmer. Det hgjeste antal programmer vil vaae 26 for asyl- og
migrationsfonden (undtagen Danmark, hvis Det Forenede Kongerige og Irland skulle
vadge at deltage) og 27 for fonden for intern sikkerhed (ale medlemsstater). De
associerede Schengenlande vil ogsa deltage i fonden for intern sikkerhed med hensyn
til de dele, der vedrarer ydre gramser og visum og politisamarbejdet.

Der forventes et lille antal revisioner af nationale programmer: programmerne vil
fokusere pa malsaetninger og konkrete mal og ikke pa at fastleagge foranstaltningerne
ned til mindste detalje. Malet er, at der sa vidt muligt og med undtagelse af nye eller
uforudsete omstaandigheder, bar vaare én afgarelse pr. medlemsstat og pr. fond, om
godkendelse af det flerdrige program og eventuelt én afgerelse om revision af
programmet i forbindelse med midtvejseval ueringen.

Ligesom ved EF-stgtterammen skal partnerskabsprincippet gennemfares ved hjadp af
et overvagningsudvalg.

Hver mediemsstat skal udarbejde ét forvaltnings- og kontrolsystem pr. fond med
muligheden for at have ét system, der dakker begge fonde. For at tage hensyn til
salige nationale institutionelle forhold kan medlemsstaterne oprette myndigheder,
som de ansvarlige myndigheder kan give befgielse til at udfere saalige
(programmerings- og gennemf grel ses-)opgaver.

Med undtagelse af et begramset antal fadles, enkle principper vil det vage nationae
regler der afger, hvilke udgifter der er stetteberettigede. Denne fremgangsmade
burde vage en vaesentlig forenkling af projektstyringen for stettemodtagerne.
Forenklede omkostningsmuligheder som enhedstakster og faste belgb giver
medlemsstaterne  mulighed for at indfgre resultatorienteret forvaltning pa
stettemodtagerplan.

Direkte og indirekte forvaltning

Der vil vage finansiel bistand til radighed i tilfedde af krisesituationer, som fastlagt i
de relevante bestemmelser i ssaforordningerne. Mekanismen kan tages i brug af
Kommissionen og pa initiativ af medlemsstaterne, artikel 71-udvalget (COSI), som
reprassenteres af EU-formandskabet, eller andre interesserede parter, sdsom
internationale organisationer (FN's Hgikommissariat for flygtninge, Internationa
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Organisation for Migration, osv.) og EU-agenturer, der beskadtiger ssig med indre
anliggender.

Der vil blive gjort alt for at undga opsplitning ved at samle ressourcerne pa et
begramset antal EU-malsagninger og trackke pa nagleaktarers ekspertise, eventuelt
pagrundlag af partnerskabsaftaler og rammeaftaler.

Med hensyn til den finansielle stette til udviklingen af nye it-systemer (pakken om
intelligente granser) vil de nuvaaende arlige finansieringsafgerelser, som ger det
muligt for Kommissionen at udvikle de centrale dele, blive erstattet af en flerarig
ramme.

Fleksibilitet

Delt forvaltning

Konsekvensen af midtvejsevalueringen vil afhaange af situationen i de enkelte
medlemsstater. De medlemsstater, som sk@nnes at vage udsatte for saglige risici,
eller som fér ekstra midler til at gennemfere EU-specifikke prioriteter, vil blive bedt
om at revidere belgbene i deres finansieringsplan og eventuelt tilfgie elementer i
deres program.

Finansiel fleksibilitet er en del af den eksisterende interinstitutionelle aftale om
budgetdisciplin og Kommissionens forslag til forordning om den flerérige finansielle
ramme for &rene 2014-2020. Dette afspejles ogsa i forslaget til revision af den
finansielle forordning og dens gennemferel sesbestemmelser. Finansiel fleksibilitet
vil blive gennemfart, navnlig ved hjadp af de forskellige mekanismer i disse fordlag,
idet det dog ikke ma glemmes, at den flerdrige finansielle programmering og dens
arlige gjourfering, den arlige budgetallokering og den arlige budgetgennemfarelse
udger centrale faser i forslagenes gennemfarel se.

Saaforordningerne fastlesgger de belgb, der vil blive fordelt pd de nationale
programmer, EU-foranstaltninger og andre foranstaltninger. | den samlede pakke for
denne forordning og ssaforordningerne er det tanken, at Kommissionen ved
delegerede retsakter kan aandre visse belgb for at sikre optimal anvendelse af EU-
budgettet.

Direkte og indirekte forvaltning

Arlige bevillinger til EU-foranstaltninger, krisebistand og inden for visse gramser
teknisk bistand, som Kommissionen tager initiativ til, betragtes som en "ramme”,
hvilket giver starst mulig fleksibilitet til at beslutte fra et finansar til et andet,
hvordan midlerne skal fordeles afhaangigt af de saalige behov.

EU-foranstaltninger defineres meget bredt for at give Kommissionen ale de
nadvendige vaaktgjer til at l@se sine lovgivningsmaessige og politikkoordinerende
opgaver.

— De fokuserer pa tvaanational e aspekter (samarbejde, sammenlignende analyser og
netvaak), som kreever en samordnet indsats pa tvags af ale medlemsstater, og
aktivt stetter medlemsstaters og andre akterers kollektive og gensidigt
fordelagtige foranstaltninger, som styrker EU-samarbedet og skaber gensidig
lagring og innovation.
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— De giver ogsd muligheder for foranstatninger, som ikke er tvagnationale, men
som er af saalig interesse for den politiske udvikling pa disse omrader for
Unionen i det hele taget.

— Dekan dakke foranstaltninger i og i relation til tredjelande.

— Saaforordningerne indeholder gennemferel sesbestemmelser vedragrende alle de
politikker og mal, som far stette fra fondene, og endda om finansieringen af visse
aspekter af fondenes drift. Med hensyn til gramse- og visumdelen af fonden for
intern sikkerhed kunne dette omfatte gennemfarelsen af Schengenmekanismen for
evaluering og overvagning.

Saaforordningerne indeholder ligeledes bestemmelser om stette til udviklingen af
civilsamfundsnetveak og tvaanationale netveak (navnlig for asyl- og
migrationsfonden) og til afprevning og validering af forskning, f.eks. projekter for
anvendt forskning, for at bygge bro over klgften mellem Horisont 2020-programmet
og den operationelle anvendelse (navnlig med hensyn til fonden for intern
sikkerhed).

En sammenhaengende og effektiv rapporterings, overvagningss og
evalueringsramme

Delt forvaltning

DA

Medlemsstater vil arligt rapportere om gennemfarelsen af det flerarige program som
en integrerende del af regnskabsafslutningen. De vil i 2017 blive bedt om yderligere
oplysninger om de fremskridt, de har gjort for at opfylde malene, til brug for
midtvejsevalueringen. Der vil blive foretaget en lignende gvelse i 2019 for eventuelt
at foretage justeringer i det sidste regnskabsar (2020).

For at fremme en evalueringsbaseret kultur pa omrédet indre anliggender vil fondene
have en fadles evaluerings- og overvdgningsramme med brede politikrelaterede
indikatorer, der understreger den resultatorienterede tilgang til fondene og den
vaesentlige rolle, de kunne spille i politiksammensagningen for at na malene om et
omrade med frihed, sikkerhed og retfeadighed. Disse indikatorer vedrerer den
virkning, som fondene kunne have: udvikling a en fadles kultur for
gramsesikkerhed, politisamarbejde og krisestyring; effektiv  forvaltning af
migrationsstrgmmene til Unionen; fair og lige behandling af tredjelandsstatsborgere;
solidaritet og samarbejde mellem medlemsstater, nar spergsma om migration og
intern sikkerhed skal |gses, og en fadles EU-tilgang til bade migration og sikkerhed
over for tredjelande.

Ved hjadp af gennemfearelsesforanstaltninger vil Kommissionen og medlemsstaterne
arbejde sammen om udvikle den fadles evaluerings- og overvagningsramme, bl.a
ved at fastlesgge modeller og fadles resultatindikatorer. Det sker for at sikre, at
evalueringsprincipperne anvendes korrekt, og under hensyntagen til den praktiske
erfaring med evaluering i medlemsstaterne som led i den eksisterende EU-
finansiering af indre anliggender.

Alle foranstaltninger vil blive fastlagt i starten af programmeringsperioden, hvilket

seter medlemsstaterne | stand til at etablere deres rapporteringss og
evalueringssystem pa grundlag af de aftalte principper og krav.
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For at mindske den administrative byrde og sikre synergier mellem rapportering og
evaluering vil de oplysninger, som skal bruges til evalueringsrapporterne, bygge pa
og supplere de oplysninger, som medlemsstaterne giver i de arlige rapporter om
gennemfarelse af de nationale programmer.

Midtvejsevalueringen skal foreligge i 2018 og ber bidrage til overvejelserne om den
efterf algende programmeringsperiode.
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2011/0367 (COD)
Fordag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om almindelige bestemmelser om Asyl- og Migrationsfonden og om instrumentet for
finansiel stettetil politisamarbejde, forebyggelse og bekeempelse af kriminalitet samt

Krisestyring

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 78,
stk. 2, artikel 79, stk. 2 og 4, artikel 82, stk. 1, artikel 84 og artikel 87, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudval get®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud frafelgende betragtninger:

)

)

©)

Formdlet med EU's politik for indre anliggender er at skabe et omréde med frihed,
sikkerhed og retfeardighed: et omrade, som folk frit kan rejse ind i, og hvor de frit kan
feades, bo og arbgjde i fuld tillid til, at deres rettigheder respekteres, og hvor de kan
fele sig trygge, uden at glemme de fadles udfordringer, som hgrer med, sasom
udvikling af en omfattende EU-indvandringspolitik, som skal @ge Unionens
konkurrenceevne og sociale samharighed, oprettelse af et fadles europaask asylsystem
samt forebyggelse og beksampelse af trudler i form af alvorlig og organiseret
kriminalitet, internetkriminalitet og terrorisme.

EU-finansiering til at stette udviklingen af dette omrade ber vagre et konkret tegn pa
den solidaritet og ansvarsdeling, som e absolut nagdvendig for at tackle fadles
problemer.

En fadles retlig ramme begr sikre den ngdvendige sammenhaang, forenkling og
ensartede gennemferelse af denne EU-finansiering inden for det pagaddende
politikomrade.

EUTCHf ...,s..
EUTCHf ...,s..
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

En fadles ramme bgr fastlaggge bistandsprincipperne og medlemsstaternes og
Kommissionens ansvar for at sikre, at disse principper anvendes.

EU-finansieringen ville blive mere effektiv og malrettet, hvis samfinansieringen af de
stetteberettigede foranstaltninger var baseret pa en strategisk flerdrig programmering,
som hver mediemsstat udarbejder i dialog med Kommissionen.

Foranstaltninger i og med tilknytning til tredjelande, som stettes via
saaforordningerne, ber gennemferes i overensstemmelse med andre foranstaltninger
uden for EU, der stettes gennem EU's instrumenter for ekstern bistand, bade
geografisk og tematisk. Ved gennemfegrelsen af sadanne foranstaltninger vil det
navnlig blive tilstragbt at skabe fuld overensstemmelse med principperne og de
generelle malsatninger i Unionens foranstaltninger og udenrigspolitik over for det
pagaddende land eller den pagaddende region. Hensigten med dem ber ikke vage at
stette foranstaltninger, som er direkte udviklingsorienterede, og de ber om muligt
supplere den finansielle bistand, der ydes gennem instrumenter for ekstern bistand.
Der vil ogsa blive sikret sammenhaang med Unionens humanitaere politik, navnlig med
hensyn til gennemfarelsen af krisebistand.

Der bar vaae sammenhaang i foranstaltningerne over tredjelande, jf. artikel 18, stk. 4, i
TEU.

Medlemsstaterne og Kommissionen bar fgre en politisk dialog for derigennem at na
frem til en sammenhaangende strategi for hver enkelt medlemsstat forud for
udarbejdelse af de flerdrige programmer, som skal tjene til at opfylde méalsaetningerne
med EU-finansieringen.

Der bar foretages en midtvejsevaluering af strategien for at sikre korrekt finansiering i
perioden 2018-2020.

Medlemsstaterne bgr etablere et partnerskab med de relevante myndigheder og
organer for at udarbejde, gennemfere og overvage deres nationale programmer i hele
den flerdrige periode. Medlemsstaterne bgr nedszdte overvagningsudvalg til at
overvage de nationale programmer og hjadpe dem med at revidere gennemfarelsen og
de fremskridt, der geres med at opfylde malene.

Hvorvidt udgifter under de nationale programmer er stetteberettigede ber afgeres i
medfer af national lovgivning, med forbehold af fadles principper. Der bar fastssdtes
datoer for begyndelse og udlgb af de perioder, hvor udgifter er stetteberettigede, sa der
sikres ensartede og rimelige regler for de nationale programmer.

Teknisk bistand bar sadte mediemsstaterne i stand til at stette gennemferelsen af deres
nationale programmer og hjadpe stettemodtagerne med at opfylde deres forpligtel ser
og overholde EU-retten.

For at sikre en hensigtsmaessig ramme, der ger det muligt hurtigt at yde krisebistand,
bar denne forordning tillade stette til foranstaltninger, hvortil udgifterne blev afholdt,
inden der blev ammodet om krisebistand, i overensstemmelse med
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

finansforordningen'®, som tillader en sidan fleksibilitet i beherigt begrundede
undtagel sestilfad de.

Den Europsaske Unions finansielle interesser ber beskyttes ved hjadp &f
forholdsmaessige foranstaltninger i hele udgiftsforlgbet, herunder forebyggelsen,
afslgringen og undersggelsen af uregelmaessigheder, inddragelsen af midler, der er
gaet tabt, uberettiget udbetalt eller anvendt forkert, og i givet fald sanktioner.

Medlemsstaterne ber tradfe passende foranstaltninger til at sikre, at forvaltnings- og
kontrolsystemet fungerer effektivt, og at kvaliteten af gennemferelsen er i orden. Det
er derfor ngdvendigt at fastsedte de overordnede principper og ngdvendige funktioner,
som systemerne bar opfylde.

Medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til forvaltnings- og kontrolsystemer samt
forebyggelse, afslaring og korrektion af uregelmaessigheder og overtraedelser af EU-
retten ber fastlaggges for at sikre en effektiv og korrekt gennemforelse af deres
national e programmer.

| overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet og proportionalitetsprincippet ber
medlemsstaterne ved hjadp af deres forvaltnings- og kontrolsystemer have det primaare
ansvar for gennemfarelsen af og kontrollen med nationale programmer.

Kun kompetente myndigheder, som medlemsstaterne har godkendt, giver tilstragkkelig
forsikring om, at den forngdne kontrol er foretaget, for der ydes stette fra EU-
budgettet til stettemodtagerne. Det ber derfor udtrykkeligt fremgd, at kun udgifter,
som er afholdt af godkendte kompetente myndigheder, kan godtgeres af EU-budgettet.

Det bear fastlamgges, hvilke befgielser og hvilket ansvar Kommissionen har for at
kontrollere, at forvaltnings- og kontrolsystemerne fungerer effektivt, og for at kreeve,
at medlemsstaterne griber ind.

EU-budgetforpligtelserne ber indgas arligt. For at sikre effektiv programforvaltning
skal der fastlasgges fadles regler for betaling af den arlige saldo og den endelige saldo.

Udbetalingen af forfinansiering ved starten af programmerne sikrer, at
medlemsstaterne har midlerne til at yde stette til stettemodtagerne i forbindelse med
gennemfarelsen af programmet fra programmets vedtagelse. Derfor begr derfor
fastsedtes bestemmel ser om de farste forfinansieringsbel gb. Den farste forfinansiering
ber vaare fuldstaandig udlignet ved afslutningen af programmet.

Den revision, der foretages af finansforordningen™ hvert tredje &, medfarer andringer
i principperne for delt forvaltning, som der skal tages hensyn til.

For at styrke ansvarligheden for udgifter, som samfinansieres over EU-budgettet i et
givent &, ber der etableres en hensigtsmaessig ramme for den érlige
regnskabsafslutning. 1fglge denne retlige ramme bgr den kompetente myndighed i
forbindelse med et nationalt program sende Kommissionen en forvaltningserklaaing

10
11

Tredrsrevision af finansforordningen — Kommissionens forslag KOM (2010) 260.
Tredrsrevision af finansforordningen — Kommissionens forslag KOM (2010) 260.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

sammen med arsregnskabet, en sammenfattende rapport, en udtalelse fra en uafhaangig
revisor og en uafhaangig kontrolrapport.

Til stette for den erklaging, der ligger til grund for den éarlige regnskabsafslutning i
Unionen, indfares fadles bestemmelser om, hvilken form for og grad af kontrol
med|emsstaterne skal foretage.

Det kan blive ngdvendigt for Kommissionen at foretage finansielle korrektioner for at
skre, a EU-midlerne forvaltes forsvarligt. For a sikre retssikkerhed for
medlemsstaterne er det vigtigt at fastlaagge, under hvilke omstaandigheder
overtragdelser af gaddende EU-lovgivning eller nationa lovgivning kan fere til
finansielle korrektioner fra Kommissionens side. For at skre, at finansielle
korrektioner, som Kommissionen métte palasgge medlemsstaterne, haanger sammen
med beskyttelsen af Unionens gkonomiske interesser, bear de kun anvendes i tilfadde,
hvor overtrasdelsen af EU-lovgivningen eller den nationale lovgivning direkte eller
indirekte vedregrer foranstaltningers og modsvarende udgifters stetteberettigelse,
formelle rigtighed eller forvaltningen og kontrollen heraf. For at sikre proportionalitet
er det vigtigt, at Kommissionen tager hensyn til overtraadel sens karakter og alvor, nar
den tradfer afgarelser om starrelsen af en finansiel korrektion. Det er derfor
hensigtsmaessigt at fastlagyge kriterierne for Kommissionens anvendelse af finansielle
korrektioner og den procedure, som kan fare til en beslutning om en finansiel
korrektion.

For at fastlaggge det gkonomiske forhold mellem de kompetente myndigheder og EU-
budgettet bar Kommissionen hvert & afsutte regnskaberne for disse myndigheder.
Afgarelsen om regnskabsafslutning ber omfatte fuldsteandigheden, ngjagtigheden og
rigtigheden af regnskabet, men ikke udgifternes overensstemmelse med EU-
lovgivningen.

Kommissionen, som i medfer af artikel 17 i traktaten om Den Europagaske Union er
ansvarlig for, at EU-retten anvendes korrekt, ber afgere, om de udgifter,
medlemsstaterne har afholdt, er i overensstemmelse med EU-retten. Medlemsstaterne
ber have ret til at begrunde deres afgerelse om at foretage udbetalinger. For at give
medlemsstaternes retlig og gkonomisk sikkerhed med hensyn til udgifter, der er
afholdt i fortiden, bar der fastsadtes en maksimal frist for Kommissionen til at afgere,
hvilke gkonomiske konsekvenser en manglende overholdel se bar have.

For at tilskynde til finansiel disciplin ber der fastlasgges regler for frigerelse af en
given del af budgetforpligtelsen i et nationalt program, issa hvis et belgb kan
udelukkes fra frigarelsen, f.eks. hvis forsinkelser i gennemfarelsen skyldes en retssag
eller rekurs med opsadtende virkning eller force majeure.

For at sikre en hensigtsmaessig anvendelse af de generelle bestemmelser om frigerelse
bar reglerne praxisere, hvordan fristerne for frigerelse fastsadtes, og hvordan de
pagad dende bel gb beregnes.

Det er vigtigt at gare den brede offentlighed opmaarksom pa de resultater, der opnas
med EU-finansiering. Borgerne har ret til at vide, hvordan Unionens finansielle midler
anvendes. Ansvaret for at sikre, at offentligheden far relevante oplysninger, bar ligge
hos bade de kompetente myndigheder og hos stettemodtagerne. For at sikre en mere
effektiv kommunikation til den brede offentlighed og sterre synergieffekt mellem de
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

kommunikationsforanstaltninger, der ivaarksaetes pa Kommissionens initiativ, skal de
midler, der afsadtes til kommunikationsforanstaltninger som fglge af denne EU-
finansiering, ogsa bidrage til at omfatte koncernkommunikation om Den Europaeiske
Unions politiske prioriteringer, forudsat at de vedrgrer de overordnede forma med
denne EU-finansiering.

Med henblik pa at sikre en bred udbredelse af oplysninger om EU-finansieringen og
oplyse potentielle stettemodtagere om stettemuligheder ber der fastlasgges neamere
regler om oplysningss og meddelelsesforanstaltninger samt visse tekniske
karakteristika ved sadanne foranstaltninger pa grundlag af denne forordning, og hver
medlemsstat ber oprette en webside eller en webportal med de nedvendige
oplysninger.

Evaueringen af de stettede foranstaltninger og formidlingen af resultaterne er ogsa
bestemmende for, hvor virkningsfulde foranstaltningerne er. Medlemsstaternes og
K ommissionens respektive ansvar pa dette omréde og de ordninger, der skal sikre, at
evaueringen er palidelig, og at de tilhgrende oplysninger er af ordentlig kvalitet, ber
formaliseres.

For at aendre de fadles principper for udgifters stetteberettigelse ber Kommissionen
have befgjelsen til at vedtage retsakter i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten
om Den Europadske Unions funktionsméade. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen
gennemfarer relevante hgringer under sit forberedende arbejde, herunder pa
ekspertniveau. Kommissionen bgr i forbindel se med forberedel sen og udarbejdelsen af
delegerede retsakter sgrge for samtidig, rettidig og hensigtsmaessig fremsendelse af
relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og Radet.

For at sikre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne forordning ber
Kommissionen tillaagges gennemfarelsesbefgjelser. Disse befgjelser bear udaves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011
af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne
skal kontrollere Kommissionens udgvelse af gennemferel sesbef gjel ser'.

Undersggel sesproceduren bar anvendes ved gennemforel sesretsakter, der pdasgger
medlemsstaterne fadles forpligtelser, navnlig om meddelelse af oplysninger til
Kommissionen, mens radgivningsproceduren ber anvendes ved vedtagelsen af
gennemf grel sesretsakter, som vedrgrer de modeller, der skal anvendes ved meddelelse
af oplysninger til Kommissionen, dade er af rent teknisk art.

Da denne forordnings malsaning, nemlig at fastlasgge generelle bestemmel ser, ikke i
tilstraskkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, men bedre kan opfyldes pa EU-
plan, kan Unionen vedtage foranstaltninger i overensstemmelse af naarhedsprincippet i
artikel 5 i traktaten om Den Europadske Union. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar denne forordning ikke ud over, hvad
der er ngdvendigt for at na dette mal. | medfer af artikel 1 og 2 i protokollen om Det
Forenede Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den
Europadske Union og traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab, deltager
disse medlemsstater ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for

12

EUT L 55 &f 28. 2.2011, s. 13.
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og ikke finder anvendelsen i dem, medmindre andet falger af protokollens artikel 4.
[ELLER] [I medfer af artikel 3 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europadske Union og til
traktaten om oprettelse af Det Europadske Fadlesskab, har Det Forenede Kongerige
og Irland meddelt, at de gnsker at deltage i vedtagelsen og anvendelsen af denne
forordning.]

(37) | medfer af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag
til traktaten om Den Europadske Union og til traktaten om Den Europadaske Unions
funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL |

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1

Formal og anvendelsesomr ade

Denne forordning fastlaayger de almindelige regler for gennemferelsen af saaforordningerne
for savidt angar:

@ finansiering af udgifter
(b) partnerskab, programmering, rapportering, overvagning og evaluering
(c) forvaltnings- og kontrolsystemer, som skal indferes af medlemsstaterne

(d) regnskabsafslutning.

Artikel 2

Definitioner

| denne forordning forstas ved:

@ "Sagforordning”:

forordning .../2012/EU. om [oprettelse af en asyl- og migrationsfond]

forordning ../2012/EU om [instrumentet for finansiel stette il
politisamarbejde, forebyggel se og bekaampel se af kriminalitet samt krisestyring
som en del af Fonden for Intern Sikkerhed] og

enhver anden forordning, som indeholder bestemmelser om anvendelsen af
denne forordning.
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

9)

"programmering”: den tilrettel aaygel se, beslutningstagning og finansiering, der finder
sted i flere faser for over en flerdrig periode at gennemfgre Unionens og
medlemsstaternes fadles foranstaltninger for at opfylde malsagningerne i
saaforordningerne

"foranstaltning”: et projekt eller en gruppe projekter, der er udvalgt af myndigheden
med ansvar for det pagad dende nationale program, eller som er under dennes ansvar,
og som bidrager til de generelle og saalige malsaetninger i seaforordningerne

"EU-foranstaltning”: en tvaanational foranstaltning eller foranstaltning af saalig
interesse for Unionen som fastlagt i ssaforordningerne

"projekt”: det specifikke, praktiske middel, som en modtager af EU-bidrag anvender
til at gennemfare en hel foranstaltning eller en del af en foranstaltning

"krisebistand": et projekt eller en gruppe projekter, som vedrgrer en krisesituation
som defineret i ssaforordningerne

"stettemodtager”: modtageren af et EU-bidrag som led i projekt, hvad enten der er
tale om et offentligt eller et privat organ, internationale organisationer eller Rede
Kors (ICRC) og Det Internationale Forbund af Rede Kors- og Rede Halvmane-
sel skaber.

KAPITEL 11

PRINCIPPER FOR STOTTE

Artikel 3
Generélle principper

Saaforordningerne yder stette gennem nationale programmer, EU-foranstaltninger
og krisebistand, som supplerer nationale, regional og lokae tiltag, idet Den
Europad ske Unions mal sastninger sgges opfyldit.

Kommissionen og medlemsstaterne sikrer, at den stette, der ydes i medfer af
saaforordningerne og af medlemsstaterne, er i overensstemmelse med Den
Europaaske Unions aktiviteter, politikker og prioriteter og, at den supplerer Den
Europaaske Unions gvrige instrumenter.

Den statte, der ydes i medfer af ssaforordningerne, gennemferes i tag samarbejde
mellem Kommissionen og medlemsstaterne.

For sa vidt angar foranstaltninger i og med tilknytning til tredjelande sikrer
Kommissionen og medlemsstaterne i overensstemmelse med deres respektive ansvar
sammen med EU-Udenrigstjenesten samordning mellem denne forordning,
saaforordningerne og Unionens avrige politikker og instrumenter, herunder dem, der
vedrgrer Unionens foranstaltninger udaditil.
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5. Kommissionen og medlemsstaterne anvender princippet om forsvarlig gkonomisk
forvaltning i overensstemmelse med artikel [26] i finansforordningen.

6. Kommissionen og medlemsstaterne sikrer, at den stette, der ydes i medfer af
saaforordningerne, er effektiv, navnlig gennem overvagning, rapportering og
evaluering.

7. Kommissionen og medlemsstaterne udfarer deres respektive opgaver i forbindelse

med denne forordning og saaforordningerne med henblik pa at mindske den
administrative byrde for stettemodtagerne.

Artikel 4
Overensstemmelse med EU-ret og national ret

Foranstaltninger, der finansieres af saaforordningerne, skal vaae i overensstemmelse med
gaddende EU-ret og national lovgivning.

Artikel 5

Beskyttelse af EU'sfinansielle inter esser

1 Kommissionen tradfer egnede foranstaltninger til at sikre, at EU's finansielle
interesser bliver beskyttet, nar der gennemfares aktioner, der finansieresi henhold til
saaforordningerne; beskyttelsen skal sikres ved foranstaltninger til forebyggelse af
svig, bestikkelse og andre ulovlige aktiviteter, ved effektiv kontrol og, hvis der
konstateres uregelmaessigheder, ved inddrivelse af de uretmaessigt udbetalte belgb
samt efter omstandighederne ved sanktioner, der skal vage effektive,
forholdsmaessige og have afskraskkende virkning.

2. Medlemsstaterne forebygger, afslarer og korrigerer uregel maessigheder og inddriver
uretmaessigt udbetalte belgb, inkl. eventuelle morarenter. De giver Kommissionen
meddelelse om sddanne uregelmassigheder og holder den underrettet om
udviklingen i sager, hvor der indledt rekurs eller retssag.

3. Nar belgb, der er udbetalt uretmasssigt til en stettemodtager, ikke kan inddrives, og
dette skyldes fel eller forsammelse fra en medlemsstats side, er medlemsstaten
ansvarlig for, at de pageddende belgb tilbagebetales til Den Europadske Unions
amindelige budget.

4, Medlemsstater yder effektiv forebyggelse af svig, navnlig med hensyn til de
omréder, hvor risikoen er hgj, som skal have en afskraskkende virkning under
hensyntagen til fordelene ved og rimeligheden af foranstaltningerne.

5. Kommissionen har befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med proceduren i artikel 54 vedrgrende de medlemsstatsforpligtelser, der er fastsat i
stykke 4.
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6. Kommissionen eller dens befuldmasgtigede og Revisionsretten har befgjelse til
gennem bilagskontrol og kontrol pa stedet at kontrollere alle tilskudsmodtagere,
kontrahenter og underkontrahenter, som har modtaget EU-midler.

Det Europaaske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF) kan efter procedurerne i
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 foretage kontrol og inspektion pa stedet hos
gkonomiske akterer, der direkte eller indirekte er berert af finansieringen, for at
klarlasgge, om der er begdet svig, bestikkelse eller andre ulovlige aktiviteter, der
bergrer Unionens finansielle interesser, i forbindelse med en aftale om tilskud, en
afgerelse om ydelse af tilskud eller en kontrakt om EU-finansiering.

Samarbejdsaftaler med tredjelande og internationale organisationer, aftaler om
tilskud, afgarelser om ydelse af tilskud og kontrakter som falge af gennemferel sen af
denne forordning skal udtrykkeligt give Kommissionen, Revisionsretten og OLAF
befgjelse til at foretage denne kontrol og inspektion pa stedet; denne bestemmelse
berarer ikke farste og andet af snit.

Artikel 6
Programmering

Malsaningerne i saaforordningerne forfaiges inden for rammerne af den flerdrige
programmeringsperiode fra 2014 til 2020, idet der foretages en midtvejsevaluering, jf.
artikel 15.

KAPITEL 111

FINANSIEL RAMME FOR EU-FORANSTAL TNINGER,
KRISEBISTAND OG TEKNISK BISTAND

Artikel 7
Gennemfar elsesramme

1. Kommissionen fastsadter det overordnede belab, der stilles til radighed til EU-
foranstaltninger, krisebistand og teknisk bistand pa Kommissionens initiativ fra de
arlige bevillinger pa EU-budgettet.

2. Kommissionen vedtager ved hjadp af en gennemfearelsesretsakt arbejdsprogrammet
for EU-foranstaltninger og krisebistand. Denne gennemfarelsesretsakt vedtages i
overensstemmel se med undersggel sesproceduren i artikel 55, stk. 3.

3. Kommissionen kan saarskilt vedtage et arbejdsprogram for krisebistand for at sikre,
at ressourcerne stilles til rédighed hurtigt.

4, EU-foranstaltninger, krisebistand og teknisk bistand, som Kommissionen tager
initiativ til, kan gennemfares
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—  direkte af Kommissionen eller af forvaltningsorganer

— indirekte af andre enheder og personer end medlemsstater i overensstemmelse
med artikel [57] i finansforordningen.

Artikel 8
Krisebistand

| en krisesituation som defineret i ssaforordningerne kan Kommissionen bedlutte at
yde krisebistand.

K risebistanden kan inden for graaserne af de til rédighed vaerende ressourcer belgbe
sig til 100 % af de stetteberettigede udgifter.

Den kan besta af bistand i medlemsstater og i tredjelande i overensstemmelse med de
malsatninger og foranstaltninger, der er fastlagt i seaforordningerne.

Krisebistand kan med tilbagevirkende kraft stette udgifter, som blev afholdt forud for
indgivelsen af ansggningen om tilskud eller hjadp, hvis dette er nadvendigt for
foranstaltningens gennemf arel se.

Artikel 9
EU-foranstaltninger og krisebistand i eller med tilknytning til tredjelande

Kommissionen kan beslutte at finansiere EU-foranstaltninger og krisebistand i eller
med tilknytning til tredjelande i overensstemmelse med de malsagninger og
foranstaltninger, der er fastlagt i ssaforordningerne.

Hvis sddanne foranstaltninger gennemferes direkte, har falgende enheder mulighed
for at indgive ansegninger:

(@ medlemsstater
(b) tredjelande

(c) fadlesorganer, der er oprettet af tredjelande og Den Europaaske Union eller af
medlemsstaterne

(d) internationale organisationer, herunder regionale organisationer, FN-organer,
FN-departementer og FN-missioner, internationale finansielle institutioner og
udviklingsbanker og institutioner med international jurisdiktion for sa vidt som
de bidrager til malsagningernei den/de relevante saarforordning(er)

(e) Den Internationale Rade Kors Komité (ICRC) og Det Internationale Forbund
af Rede Kors- og Rade Halvmane-sel skaber

(f) Ikke-statdlige organisationer, der er etableret og registreret i Unionen og i de

lande, der deltager som associerede lande i gennemfarelsen, anvendelsen og
udviklingen af Schengenreglerne.

22

DA



DA

Artikel 10

Teknisk bistand pa Kommissionensinitiativ

Saaforordningerne kan pa Kommissionens initiativ eller pa dens vegne finansiere
forberedende foranstaltninger, overvagningsforanstaltninger, administrativ.  og
tekniske stette samt evaluerings-, revisions- og kontrolforanstaltninger, der er
nadvendige for at gennemfgre denne forordning og ssaforordningerne.

Disse foranstaltninger kan bl.a. omfatte:

(@
(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

()

bistand til projektforberedelse og -vurdering

stette til institutionsopbygning og udbygning af administrativ kapacitet med
henblik pa en effektiv forvaltning af denne forordning og saaforordningerne

foranstaltninger ~ vedrgrende  analyse, forvaltning, overvagning,
informationsudveksling og gennemferelse af denne forordning og af
saaforordningerne samt foranstaltninger vedrgrende gennemferelsen af
kontrolsystemer og teknisk og administrativ bistand

evalueringer, ekspertvurderinger, statistikker og undersggelser, herunder
generelle undersggel ser af, hvordan saaforordningerne fungerer

foranstaltninger  til  udbredelse &  oplysninger, netvaaksarbede,
kommunikationsaktiviteter, bevidstgerelse samt fremme af samarbejde og
udveksling af erfaringer, bl.a. med tredjelande. For at sikre en mere effektiv
kommunikation til den brede offentlighed og bedre synergieffekt mellem de
kommunikationsaktiviteter, der foregdr pa Kommissionens initiativ, skal de
midler, der afsadtes til kommunikationsforanstaltninger i medfer af denne
forordning, ogsd bidrage til at da&kke koncernkommunikation om Den
Europaaske Unions politiske prioriteringer, forudsat at disse vedrerer de
overordnede malsagninger i denne forordning og saaforordningerne

oprettelse, drift og sammenkobling af elektroniske systemer til forvaltning,
overvagning, revision, kontrol og evaluering

udarbejdelse af en fadles ramme for evaluering og overvagning samt et system
til fastlegggelse a indikatorer, hvor der om ngdvendigt tages hensyn til
nationale indikatorer

foranstaltninger, som forbedrer evalueringsmetoder og udveksling af
oplysninger om evalueringspraksis

konferencer, seminarer, workshop og andre fadles informations- og
uddannelsestiltag vedrgrende gennemferelsen af denne forordning og
saaforordningerne for de udpegede myndigheder og stettemodtagere

foranstaltninger vedrarende revision.

Foranstaltningerne kan vedrere de forudgaende og de kommende finansielle rammer.
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KAPITEL IV

NATIONALE PROGRAMMER

AFSNIT 1
PROGRAMMERINGS- OG GENNEMF@REL SESRAMME

Artikel 11
Subsidiaer og proportional indsats

Medlemsstaterne og de organer, der er udpeget af dem til formdlet ("udpegede
myndigheder"), er ansvarlige for at gennemfare programmer og udfare de opgaver,
de har i medfer af denne forordning og saaforordningerne, pa det relevante niveau i
overensstemmelse med medlemsstatens institutionelle, juridiske og gkonomiske
ramme, og pa betingelse af at denne forordning og saaforordningerne overholdes.

Ordninger om gennemferelse og anvendelse af den stette, der ydes i medfer af
saaforordningerne, navnlig de gkonomiske og administrative ressourcer, som er
nadvendige i forbindelse med rapportering, evaluering, forvaltning og kontrol, skal
tage hgjde for proportionalitetsprincippet under hensyntagen til det tildelte
Stetteniveau.

Artikel 12
Partnerskab

Hver medlemsstat tilrettelasgger efter gaddende nationale regler og nationa praksis
et partnerskab med de relevante myndigheder og organer for at udarbejde og
gennemfgre nationale programmer.

Sédanne myndigheder og organer omfatter de kompetente regionale, lokale og
kommunale myndigheder og andre offentlige myndigheder, samt eventuelt
internationale organisationer og organer, der reprassenterer civilsamfundet, sasom
ikke-statslige organisationer eller arbejdsmarkedets parter.

Et partnerskab gennemferes i fuld overensstemmelse med de forskellige
partnerkategoriers respektive institutionelle, juridiske og gkonomiske befgjel ser.

Partnerne deltager i udarbejdelsen, gennemferelsen, overvagningen og evalueringen
af de nationale programmer.

Hver medlemsstat nedsadter et overvagningsudvalg til stette for gennemfarelsen af
de nationale programmer.

Kommissionen kan deltage i overvagningsudvalgets arbejde i en rédgivende
funktion.
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Artikel 13
Politisk dialog

Programmeringsperioden indledes med, a Kommissionen og de enkelte
medlemsstater farer en politisk dialog om de nationale krav og det bidrag, der kan
ydes fra EU-budgettet for at opfylde disse krav, idet der tages hensyn til
udgangssituationen i den enkelte medlemsstat og til malsaningerne i
saaforordningerne. Den politiske dialog skal resultere i indgaelsen af et godkendt
protokollat eller en udveksiing af breve, som fastlasgger den pégaddende
medlemsstats saarlige behov og prioriteter og tjener som grundlag for udarbejdelsen
af de nationale programmer.

Foranstatninger i og med tilknytning til tredjelande ma ikke vage direkte
udviklingsorienterede, og den politiske dialog skal tilstrasbe fuld overensstemmelse
med principperne og de generelle malsagninger i Unionens eksterne foranstaltninger
og politik over for det pagaddende land €ller den pagaddende region.

| forbindelse med behandlingen af den betalingsanmodning, som er omhandlet i
artikel 39, og den gennemfarel sesrapport, som er omhandlet i artikel 49, undersager
den pagad dende medlemsstat og Kommissionen, hvilke fremskridt der er gjort med
gennemfarelsen af det nationale program under hensyntagen til konklusionerne i den
politiske dialog.

Artikel 14
Udar begjdelse og godkendelse af nationale programmer

Den enkelte medlemsstat foreslar pa grundlag af konklusionerne i den politiske
dialog, der er omhandlet i artikel 13, stk. 1, et nationalt program i overensstemmelse
med saaforordningerne.

Hvert af de foresldede nationale programmer daskker regnskabsaret for perioden fra
den 1. januar 2014 til den 31. december 2020 og bestar af falgende elementer:

(@) enbeskrivelse af udgangssituationen i medlemsstaten

(b) en analyse af behovene i medlemsstaten og af de nationale malsagtninger, som
er udarbejdet for at opfylde disse behov i den periode, som programmet
omfatter

(¢) en hensigtsmasssig strategi, som fastleagger de masagninger, der skal realiseres
med stetten fra EU-budgettet, og som indeholder konkrete mal for, hvorndr de
er opfyldt, en vejledende tidsplan og eksempler pa foranstaltninger, som vil
blive truffet for at opfylde disse malsaninger

(d) de mekanismer, som sikrer koordinering mellem de instrumenter, der er indfart
ved saaforordningerne, og andre EU-instrumenter og nationale instrumenter

() oplysninger om den overvagnings- og evalueringsramme, der skal indferes, og

de indikatorer, der skal anvendes til at male fremskridt med gennemferelsen af
madl satningerne under hensyntagen til medlemsstatens udgangssituation
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(f) ordninger, som sikrer en effektiv gennemferelse af stetten fra EU-budgettet,
herunder den planlagte anvendelse af teknisk bistand og den valgte tilgang til
gennemfarelsen af partnerskabsprincippet, som er omhandlet i artikel 12

(g) et udkast til en finansieringsplan opdelt pa de enkelte regnskabsar i perioden

(h) de mekanismer og metoder, som skal anvendesttil at offentliggere det nationale
program

(i) gennemfarelsesbestemmel ser for det nationale program med fastlasggel se af de
udpegede myndigheder.

Medlemsstaterne indgiver de foresldede nationale programmer til Kommissionen
senest tre maneder efter, at den politiske dialog, der er omhandlet i artikel 13, stk. 1,
er afsluttet.

De nationale programmer udarbejdes efter den model, Kommissionen har vedtaget.
Gennemfgrel sesretsakten vedtages [ overensstemmelse med den
radgivningsprocedure, der henvisestil i artikel 55, stk. 2.

Far Kommissionen godkender et forslag til et nationalt program, undersgger den:

() om det stemmer overens med malsagningerne i saaforordningerne og med
konklusionen pa den politiske dialog, der er omhandlet i artikel 13, stk. 1

(b) om malsaaningerne, de konkrete mal, indikatorerne, tidsplanen og eksemplerne
pa de patamkte foranstaltninger i de foresldede nationale programmer er
relevantei lyset af den foresldede strateg

(c) om de gennemfarelsesbestemmelser, der er omhandlet i stk. 2, litra i), er
relevantei lyset af de pataankte foranstaltninger

(d) om det foresldede program er i overensstemmelse med EU-retten

(e) om der er komplementaritet med den stette, der ydes fra andre EU-fonde,
herunder fra Den Europad ske Sociafond

(f)  hvor dette er relevant i medfer af en saaforordning, om der for sa vidt angar
malsagninger og eksempler pa foranstatninger i eller med tilknytning til
tredjelande er sammenhaang med principperne og malsagningerne i Unionens
eksterne foranstaltninger og politik over for det pagaddende land €eller den
pagaddende region.

Kommissionen fremsadter bemaarkninger inden for tre maneder regnet fra datoen for
indgivelsen af det foresldede nationale program. Hvis Kommissionen finder, at et
foreddet nationalt program ikke stemmer overens med masagningerne |
saaforordningerne, at det er utilstrakkeligt i lyset af strategien, eller at det ikke
overholder EU-retten, opfordrer den den pagaddende medlemsstat til at give alle
ngdvendige yderligere oplysninger og eventuelt at revidere det foresldede program.
Medlemsstaten giver Kommissionen alle ngdvendige yderligere oplysninger og
reviderer om ngdvendigt det foresldede national e program.
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Kommissionen godkender ved en gennemferelsesretsakt, hvert enkelt nationale
program senest seks maneder efter, at medlemsstaten formelt har forelagt det,
forudsat at eventuelle bemaakninger fra Kommissionen er blevet taget i betragtning
patilfredsstillende vis.

Et godkendt nationalt program kan pa Kommissionens eller den pégaddende
medlemsstats initiativ tages op til fornyet overvejelse og kan om ngdvendigt
revideres for resten af programmeringsperioden, sifremt der opstar nye eller
uforudsete omstandigheder.

Artikel 15
Midtve sevaluering

| 2017 foretager Kommissionen og de enkelte medlemsstater en evaluering af
situationen i lyset af udviklingen i Unionens politikker og i den pageddende
medlemsstat.

Efter evalueringen kan medlemsstaterne aandre deres nationale programmer. De
nationale programmer skal revideres i de medlemsstater, som modtager ekstra
bevillinger i medfer af ssaforordningerne.

Reglerne i artikel 14 om udarbejdelse og godkendelse af nationale programmer
finder tilsvarende anvendelse pa udarbejdelsen og godkendelsen af disse reviderede
nationale programmer.

Kommissionen bevilger ved gennemferelsesretsakter medlemsstaterne midler til
nationale programmer, som er til rédighed i forbindelse med midtvejsevalueringen i
medfer af seaforordningerne. N& midtvejsevalueringen er afsluttet, forelaamgger
Kommissionen en rapport om den midtvesevauering, der er foretaget |
overensstemmel se med bestemmelserne i denne forordning og saarforordningerne, for
Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudval get.

Artikel 16
Finansieringsstruktur

Finansielle bidrag fra de nationa e programmer har form af tilskud.

Foranstaltninger, der stettes af de nationale programmer, skal samfinansieres af
offentlige eller private kilder, veae af almennyttig karakter og ma ikke modtage
stette fra andre kilder, som er omfattet af Den Europadske Unions amindelige
budget.

Bidraget fra EU-budgettet ma ikke overstige 75% af projektets samlede
stetteberettigede udgifter.

Bidraget fra EU-budgettet kan gges til 90% til ssalige foranstaltninger eller
strategiske prioriteter, som fastlagt i ssarforordningerne.
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Bidraget fra EU-budgettet kan ogsa gges til 90 % i beherigt begrundede tilfadde,
navnlig hvis projekterne ellers ikke ville kunne gennemfares, og malsagningerne i
det nationale program ellersikke ville kunne opfyldes.

Artikel 17

Generélle principper for stetteberettigelse

Det er nationale regler, der afgare om udgifter er statteberettigede, medmindre der er
fastsat searlige regler i denne forordning eller saaforordningerne.

For at vaze stetteberettigede skal udgifternei henhold til ssaforordningerne:

(@) vame inden for anvendelsesomradet for saaforordningerne og deres
mal saetninger

(b) veme nadvendige for at gennemfere de aktiviteter, der er omfattet af det
pagad dende projekt

(c) vemerimelige og i overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk
forvaltning, navnlig nyttevaardi og omkostningseffektivitet.

Udgifter er stetteberettigede i medfer af seaforordningerne, hvis

—  deer palgbet og betalt af en stettemodtager mellem den 1. januar 2014 og den
31. december 2022 og

- hvis de faktisk er blevet betalt af den godkendte kompetente myndighed
mellem den 1. januar 2014 og den 30. juni 2023.

De udgifter, der medtages i betalingsanmodninger fra stettemodtageren til den
ansvarlige myndighed, skal underbygges af fakturaer eller bilag med tilsvarende
bevisvaadi, undtagen stetteformer, der er omhandlet i artikel 18, stk. 1, litrab), c) og
d). Ved disse statteformer skal de belgb, der er omfattet af betalingsanmodningen
uanset stk. 3 vaae de omkostninger, som stettemodtageren har faet godtgjort af den
ansvarlige myndighed.

Nettoindteggter, der genereres direkte ved gennemfarelsen af et projekt, og som der
ikke er taget hensyn til i forbindelse med projektets godkendelse, fratrakkes
projektets stetteberettigede udgifter i den endelige betalingsanmodning, som
stettemodtageren indgiver.

Artikel 18
Statteber ettigede udgifter
Stetteberettigede udgifter kan godtgeres ved:

(@) refusion af faktisk palgbne og betalte stetteberettigede udgifter samt eventuel
afskrivning
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(b) standardsatser for enhedsomkostninger
(c) fastebelgb

(d) finansiering efter en fast takst, som fastsadtes ved anvendelse af en procentsats
paen eller flere narmere afgramsede udgiftskategorier.

De muligheder, der er omhandlet i stk. 1, kan kombineres, hvis de hver issa daskker
en forskellig udgiftskategori, eller hvis de anvendes til forskellige projekter, der
udger en del af en foranstaltning, eller til flere pa hinanden fglgende faser af en
foranstaltning.

Hvis et projekt gennemferes udelukkende gennem indkeb af bygge- og
anlaggsarbejder, varer eller tjenesteydel ser, finder kun stk. 1, litraa), anvendel se.

De belgb, der er omhandlet i stk. 1, litrab), ¢) og d), fastlasgges pa forhand pa en af
f@lgende mader ved hjadp af:

(@ enrimelig, afbalanceret og kontrollerbar beregningsmetode baseret pa
i)  statistiske data eller andre objektive oplysninger eller

i)  verificerede historiske data for individuelle stettemodtagere eller
anvendelse af deres ssadvanlige praksis for omkostningsberegning

(b) metoder og tilsvarende standardsatser for enhedsomkostninger, faste belgb og
faste takster, der gadder 1 EU-politikker for lignende typer
foranstaltninger/projekter og stettemodtagere

(c) metoder og tilsvarende standardsatser for enhedsomkostninger, faste belgb og
faste takster, der anvendes under ordninger for tilskud, som finansieres fuldt ud
af medlemsstaten for lignende typer foranstaltninger/projekter og
stettemodtagere.

Det dokument, der fastlagyger stettebetingelserne for hver foranstaltning/hvert
projekt, skal foreskrive, hvilken metode der skal anvendes til at fastlagyge
foranstaltningens omkostninger og betingelserne for udbetaling af tilskuddet.

Hvis gennemfearelsen af et projekt giver anledning til indirekte omkostninger, kan de
beregnes som en fast takst pa en af falgende méder:

(a) en fast takst pa op til 20 % af de stetteberettigede direkte omkostninger, hvis
taksten beregnes pa grundlag af en rimelig, afbalanceret og kontrollerbar
beregningsmetode eller en metode, der anvendes ved ordninger for tilskud, som
finanseres fuldt ud a medlemsstaten for lignende  typer
foranstaltninger/projekter eller stettemodtagere

(b) en fast takst pa op til 15% af de stetteberettigede direkte personal eudgifter
eller
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(¢) en fast takst for de stetteberettigede direkte udgifter baseret pa eksisterende
metoder og tilsvarende takster, der gadder i EU-politikker for lignende typer
foranstaltninger/projekter og stettemodtagere.

Tilskud, hvortil stetten fra EU-budgettet ikke overstiger 50 000 EUR, har form af
faste belgb eller standardsatser for enhedsomkostninger.

Ved tilskud, hvortil bidraget fra EU-budgettet ikke overstiger 100 000 EUR. kan
finansiering efter fast takst, standardsatser for enhedsomkostninger og faste belab, |f.
stk. 4, beregnes for det enkelte projekt med henvisning til et budgetudkast, som den
kompetente myndighed forudgaende har godkendt.

Afskrivningsomkostninger kan betragtes som  stetteberettigede, nar felgende
betingel ser er opfyldt:

(8 udgifterne er stetteberettigede i overensstemmelse med det nationale programs
regler for stetteberettigelse

(b) udgifterne er beherigt dokumenteret ved hjadp af bilag med bevisvaadi
svarende til fakturaer, nar de refunderesi den form, der er omhandlet i stk. 1,
litraa).

(c) omkostningerne udelukkende vedrarer projektets stetteperiode
(d) stette fra EU-budgettet ikke har bidraget til erhvervelsen af de afskrevne
aktiver.

Artikel 19
Udgifter, der ikke er statteberettigede

Falgende udgifter er ikke berettigede til bidrag fra EU-budgettet i medfer af
saaforordningerne:

(@
(b)
(©)

(d)

DA

renter af gadd
kab af ubebygget jord

kab af bebygget jord, hvis jorden er ngdvendig for gennemfarelsen af projektet, af
det belagb, der overstiger 10 % af projektets samlede stetteberettigede omkostninger

moms. Momsbelgb er dog stetteberettigede, nar de ikke kan blive tilbagebetalt i
henhold til national momslovgivning og betales af en anden stattemodtagere end den
ikke-afgiftspligtige person, som defineret i artikel 13, stk. 1, farste afsnit, i direktiv
2006/112/EF, forudsat at de pageddende momsbelab ikke er afholdt i forbindelse
med levering af infrastruktur.

Artikel 20

Teknisk bistand pad medlemsstater nesinitiativ
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Pa en medlemsstats initiativ kan saaforordningerne for hvert nationalt program
finansiere forberedende foranstaltninger, foranstaltninger vedrerende forvaltning,
overvagning, evaluering, information, kontrol og revision, og foranstaltninger, der
skal styrke den administrative kapacitet med henblik pa gennemfarelsen af denne
forordning og ssarforordningerne.

Sadanne foranstaltninger kan omfatte:

(@ udgifter til forberedelse, udvadgelse, bedemmelse, forvaltning og overvagning
af foranstaltninger eller projekter

(b) udgifter i forbindelse med revision og kontrol pa stedet af foranstaltninger eller
projekter

(c) udgifter til evaluering af foranstaltninger eller projekter

(d) udgifter til oplysning, videreformidling og &benhed i forbindelse med
foranstaltninger eller projekter

(e) udgifter til erhvervelse, installering og vedligeholdelse af computersystemer til
styring, overvagning og evaluering af denne forordning og saaforordningerne

(f)  udgifter til overvagningsudvalgenes og underudvalgenes mader vedrerende
foranstaltningernes gennemferelse; disse udgifter kan ogsa omfatte
omkostninger vedrgrende eksperter og andre deltagere i disse udvalg, herunder
deltagere fra tredjelande, hvis disse personers tilstedevaaelse er ngdvendig for
at sikre en effektiv gennemfarel se af foranstaltningerne eller projekterne

(@) udgifter til at styrke den administrative kapacitet til gennemfarelse af denne
forordning og saaforordningerne.

Medlemsstaterne kan anvende bevillingerne til at stette foranstaltninger til at
mindske administrative byrder for stgttemodtagerne, herunder elektroniske
dataudvekslingssystemer, og foranstaltninger til at styrke kapaciteten hos
medlemsstaternes myndigheder og stettemodtagerne til at forvalte og anvende den
stette, der ydes i medfer ssaforordningerne.

Foranstaltningerne kan vedrere de forudgaende og de kommende finansielle rammer.

AFSNIT 2
FORVALTNING OG KONTROL

Artikel 21

Generdleprincipper for forvaltnings- og kontrolsystemer

Forvaltnings- og kontrolsystemer skal omfatte:

(@

en beskrivelse af hvilke funktioner der udfgres af de enkelte forvaltnings- og
kontrolorganer, og hvordan de fordeles inden for hvert organ
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(b)

(©)
(d)

(€)

(f)
(9)
(h)

overholdelse af princippet om adskillelse af funktioner mellem og inden for sddanne
organer

procedurer til at sikre, at de anmeldte udgifter er korrekte og formelt rigtige

edb-systemer til regnskabsfering, lagring og overfarsel af finansielle data og data om
indikatorer med henblik pa overvagning og rapportering

rapporterings- og overvagningssystemer, hvis den ansvarlige myndighed uddel egerer
udferelsen af opgaver til et andet organ

ordninger for revision af rapporterings- og overvagningssystemernes funktionsmade
systemer og procedurer til sikring af et passende revisionsspor

forebyggelse, afslering og korrektion af uregelmeessigheder, herunder svig, og
inddrivelse af uretmaessigt udbetalte belgb, inkl. eventuelle renter.

Artikel 22

M edlemsstater nes ansvar

Medlemsstaterne opfylder deres forvaltnings-, kontrol- og revisionsforpligtelser og
patager sig det deraf fglgende ansvar som fastsat i reglerne om delt forvaltning i
finansforordningen og denne forordning. | overensstemmelse med princippet om delt
forvaltning har medlemsstaterne ansvaret for forvatningen og kontrollen af
programmerne.

Medlemsstaterne sikrer, at deres forvaltnings- og kontrolsystemer for programmerne
indfgres i overensstemmelse med bestemmelserne i denne forordning, og at
systemerne fungerer effektivt.

Medlemsstaterne tildeler de ressourcer, som er ngdvendige for, at det enkelte organ
kan udfare sine opgaver i hele programmeringsperioden.

Medlemsstaterne indfarer regler og procedurer for udvadgelsen og gennemfearelsen
af projekter i overensstemmel se med denne forordning.

Al officiel udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne og Kommissionen

foregér ved brug af et elektronisk dataudvekslingssystem, som Kommissionen har
indfart.

Artikel 23

Udpegede myndigheder

Hver medlemsstat udpeger med henblik pa gennemfarelsen af sit nationale program
falgende organer:

a)  engodkendelsesmyndig som fastlagt i artikel [56] i finansforordningen
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b) en godkendt ansvarlig myndighed: et offentligt organ i medlemsstaten, som
skal have eneansvaret for, at det nationale program forvaltes og kontrolleres
korrekt, og som skal varetage al kommunikation med Kommissionen

c) en revisonsmyndighed: en nationa offentlig myndighed eller et nationalt
offentligt organ, der arbejder uafhaengigt af den ansvarlige myndighed og
godkendelsesmyndigheden, og som har ansvaret for at efterprove, at
forvaltnings- og kontrolsystemet fungerer effektivt

d) om nadvendigt en myndighed, til hvilken der uddel egeres opgaver: et offentligt
eller privat organ, som varetager visse af den ansvarlige myndigheds opgaver
pa dennes ansvar.

Hver medlemsstat fastsedter regler for sine forbindelser til de myndigheder, der er
omhandlet i stk. 1, og for deres forbindel ser til Kommissionen.

Artikel 24

Godkenddseaf ansvarligemyndigheder

| overensstemmelse med artikel [56, stk. 3], i finansforordningen skal hver ansvarlig
myndighed med ansvar for forvaltning og kontrol af udgifterne i medfer af denne
forordning vaae godkendt ved en formel afgerelse udstedt af en
godkendel sesmyndighed pa ministerplan.

Godkendelsen gives, forudsat at organet opfylder de godkendelsesbetingelser
vedrgrende interne forhold, kontrolaktiviteter, information, kommunikation og
overvagning, der er fastsat i eller pa grundlag af denne forordning.

Godkendelsen baseres pa en udtalelse fra et uafhaangigt revisionsorgan, som
vurderer, om den ansvarlige myndighed opfylder godkendelseskriterierne. Det
uafhaangige revisionsorgan udferer sit arbejde i overensstemmelse med internationalt
anerkendte revisionsstandarder.

Godkendel sesmyndigheden farer tilsyn med den godkendte ansvarlige myndighed og
trackker godkendelsen tilbage ved en formel afgerelse, hvis et eller flere af
godkendelseskriterierne ikke laangere er opfyldt, medmindre den ansvarlige
myndighed tradfer de forngdne korrigerende foranstaltninger inden for en
undersggel sesperiode, som fastleagges af godkendel sesmyndigheden pa grundlag af
problemets omfang. Godkendelsesmyndigheden underretter straks Kommissionen
om fastsadtel sen af en undersggel sesperiode for en godkendt ansvarlig myndighed og
om en eventuel afgerelse om tilbagetraskning af godkendel sen.

For at sikre, at systemet fungerer godt, har Kommissionen befgjelse til at vedtage
delegerede retsakter efter proceduren, der er omhandlet i artikel 54, med hensyn til:

(@ minimumsbetingelser for godkendelse af de ansvarlige myndigheder med
hensyn til interne forhold, kontrolaktiviteter, information og kommunikation og
overvagning samt regler om proceduren for godkendelse og tilbagetrakning af
godkendel ser
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(b) regler for overvagning og proceduren for fornyet undersagel se af godkendelsen
af de ansvarlige myndigheder

(c) de ansvarlige myndigheders forpligtelser med hensyn til offentlig indgriben
samt indholdet af deres forvaltnings- og kontrolansvar.

Artikel 25

Generdleprincipper for de ansvarlige myndigheder s kontrol

De ansvarlige myndigheder foretager en systematisk administrativ kontrol af ale
betalingsanmodninger fra stettemodtagere og supplerer den med kontrol pa stedet af
de udgifter, der vedrerer de endelige betalingsanmodninger fra de stettemodtagere,
der er angivet i arsregnskaberne, for at opnatilstraskkelig sikkerhed.

Med hensyn til kontrol pa stedet udtager den ansvarlige myndighed sin kontrolpreve
fra hele gruppen af stettemodtagere, herunder eventuelt en vilkarlig del og en
risikobaseret del for at sikre en reprassentativ fejlprocent og et minimum af
konfidensniveau, samtidig med at de sterste fejl afslares.

Den ansvarlige myndighed udarbejder en kontrolrapport om hvert kontrolbeseg pa
stedet.

Hvis de konstaterede problemer ser ud til at vege af systemisk art og derfor
indebagrer risici for andre projekter, sikrer den ansvarlige myndighed, at der foretages
en yderligere undersggel se, herunder om nadvendigt ekstra kontrol, for at fastlaayge
problemernes omfang, og om fejlprocenten ligger over vaesentlighedstaasklen. Den
ansvarlige myndighed tradfer de nedvendige forebyggende og korrigerende
foranstaltninger og meddeler disse i den sammenfattende rapport, jf. artikel 39,
stk. 1, litrac).

Kommissionen vedtager ved hjadp af gennemfarel sesretsakter de nagdvendige regler
for at opna en ensartet anvendelse af denne artikel. Disse regler kan isa vedrare:

() reglerne om den administrative kontrol og kontrol pa stedet, som
medlemsstaterne foretager for at overholde de forpligtelser og regler om
stetteberettigelse, der falger af anvendelsen af denne forordning og af
saaforordningerne

(b) reglerne om det minimumsniveau af kontrol pa stedet, der er nadvendigt for at
skre en effektiv risikostyring, samt om de betingelser, hvorunder
medlemsstaterne skal @ge en sadan kontrol eller reducere den, sifremt
forvaltnings- og kontrolsystemerne er fungerer godt, og fejlprocenterne er pa et
acceptabelt niveau

(c) reglerne om og metoderne for rapportering om den kontrol, der foretages og
resultaterne heraf.

Disse gennemf grel sesretsakter vedtages af Kommissionen efter
undersggel sesproceduren, jf. i artikel 55, stk. 3.
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Artikel 26

Betalinger til stettemodtagere

De ansvarlige myndigheder sikrer, at stettemodtagerne modtager det samlede belgb af den
offentlige stette sd hurtigt som muligt og fuldt ud. Der foretages ikke fradrag eller
tilbageholdel se af noget belgb, og der palasgges ikke nogen specifik afgift eller andre afgifter
med tilsvarende virkning, der kan nedsadte bel gbene til stettemodtagerne.

Artike 27

Revisionsmyndighedens opgaver

1. Revisionsmyndigheden sikrer, at der foretages revision af forvaltnings- og
kontrolsystemerne af et passende udsnit af udgifterne i arsregnskaberne.

Kommissionen far befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med
proceduren i artikel 54 vedregrende revisionsmyndighedernes status og de betingelser, som
deresrevisioner skal opfylde.

2. Hvis revisionerne foretages af et andet organ end revisionsmyndigheden, sikrer
revisionsmyndigheden, at de pagad dende organer arbejder uafhaangigt.

3. Revisionsmyndigheden sikrer, at revisionen tager hgjde for internationalt anerkendte
revisionsstandarder.

Artikel 28

Samar be de med revisionsmyndigheder

1 Kommissionen samarbejder med revisionsmyndighederne for at samordne deres
respektive revisionsplaner og -metoder og udveksler omgaende resultaterne af de
revisioner, der er foretaget af forvaltnings- og kontrolsystemerne.

2. Kommissionen og revisionsmyndighederne mades regelmaessigt og mindst én gang
om dret, medmindre andet er aftalt, for at gennemga den arlige kontrolrapport og
udtalelsen og for at udveksle synspunkter om spgrgsma vedragrende forbedring af
forvaltnings- og kontrolsystemerne.

Artikel 29

Kommissionens kontrol og revision

1 Kommissionen vurderer pa grundlag af de foreliggende oplysninger, herunder
godkendelsesproceduren, de  alige  forvatningserklaginger, de arlige
kontrolrapporter, den arlige revisionsudtalelse og de arlige gennemfarel sesrapporter
og revisioner, som udarbejdes af nationae organer og EU-organer, om
medlemsstaterne har indfert forvaltningss og kontrolsystemer, der er i
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overensstemmelse med denne forordning og ssaforordningerne, og om disse
systemer fungerer effektivt under gennemfarelsen af de nationale programmer.

Uden at dette bergrer medlemsstaternes revisioner, kan tjenestemaand ved
Kommissionen eller bemyndigede kommissionsrepraesentanter foretage revisioner
eller kontrol pa stedet efter at have givet et passende varsel herom. Medlemsstatens
embedsmaand eller bemyndigede reprassentanter kan deltage i sadanne revisioner
eller kontrolbesag.

Revision og kontrol kan bl.a. omfatte:

@ en undersggelse af, om forvaltnings- og kontrolsystemerne i et nationalt

program eller en del heraf fungerer effektivt

(b) en undersggelse af, om den administrative praksis er i overensstemmelse med

EU-regler

(© en undersggelse af, om de ngdvendige bilag findes, og om de haanger sammen

med de foranstaltninger, der er ydet stette til i de nationale programmer

(d) en undersggelse af pa hvilke betingelser foranstaltningerne er truffet og

kontrolleret

(e en vurdering af, om der foretages en sund gkonomisk forvaltning af

foranstaltningerne og/eller af det national e program.

Kommissionens tjenestemaand eller bemyndigede kommissionsreprassentanter, der
har den beharige befgjelse til at foretage revision pa stedet, skal have adgang til alle
fortegnelser, dokumenter og metadata, uanset hvilket medium de er lagret p3,
vedrgrende udgifter eller forvaltningss og kontrolsystemer. Medlemsstaterne
udleverer genparter af disse fortegnelser, dokumenter og metadata til Kommissionen
efter anmodning.

De befgjelser, der er fastsat i dette stykke, bergrer ikke anvendelsen af nationale
bestemmel ser, if@lge hvilke visse handlinger er forbeholdt myndighedspersoner, der
er gpecifikt udpeget efter national lov. Kommissionens tjenestemaand eller
bemyndigede kommissionsrepraesentanter deltager bl.a. ikke i besgg pa privat bopad
eller formel udspgrgen af personer inden for rammerne af nationa lovgivning. De
skal dog have adgang til de oplysninger, der tilvejebringes.

Pa anmodning af Kommissionen og med den pagaddende mediemsstats samtykke
foretager medlemsstatens kompetente myndigheder supplerende kontrol eller
undersggelser af foranstaltninger, der er omfattet af denne forordning. Ansatte i
Kommissionen eller personer, der er bemyndiget af denne, kan deltage i sadan
kontrol.

For at forbedre kontrollen kan Kommissionen med de pagaddende medlemsstaters
samtykke lade disse medlemsstaters myndigheder deltage i bestemte kontroller eller
undersggel ser.
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Kommissionen kan kraeve, at en medlemsstat tradfer de forngdne foranstaltninger til
a skre, at dens forvaltningss og kontrolsystemer fungerer effektivt, eller at
udgifterne er korrekte, i overensstemmel se med de gaddende regler.

AFSNIT 3
DK ONOMISK FORVALTNING

Artikel 30

Budgetforpligtelser

Unionens budgetforpligtelser i forbindelse med de enkelte nationale programmer
indgasi arligerater i perioden fra den 1. januar 2014 til den 31. december 2020.

Kommissionens afgerelse om godkendelse af et nationalt program udger
finansieringsafgarelsen, jf. finansforordningens artikel [81, stk. 2], og nar den er

meddelt den pagaddende medlemsstat, udger den en retlig forpligtelse i
finansforordningens forstand.

For hvert program falger budgetforpligtelsen for ferste rate efter Kommissionens
godkendelse af det nationale program.

Budgetforpligtelserne vedrgrende de efterfglgende rater indgas af Kommissionen
inden den 1. mgj hvert & pa grundlag af den afgerelse, der er omhandlet i stk. 2,
undtagen hvis finansforordningens artikel [13] finder anvendelse.

Artikel 31

Fadlesregler for betalinger

Kommissionens betalinger af bidraget fra EU-budgettet til det enkelte nationale
program foretages i overensstemmelse med budgetbevillingerne, forudsat at der er
midler til radighed. Hver betaling konteres den tidligst indgdede budgetmasssige
forpligtel se.

Betalingerne tager form af forfinansiering, betaling af den arlige saldo og betaling af
den endelige saldo.

Artikel [87] i finansforordningen finder anvendelse.

Artikel 32

Akkumulering af fersteforfinansiering og arlig saldo

Det samlede belgb af betalinger af farste forfinansiering og den arlige saldo méa ikke
overstige 95 % af bidraget fra EU-budgettet til det nationale program.

Nar loftet pa 95% er ndet, fortssdter mediemsstaterne med at sende
betalingsanmodninger til Kommissionen.
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Artikel 33

Ordning for fersteforfinansiering

1 Nar Kommissionen har truffet afgarelse om godkendelse af programmet, betaler den
et farste forfinansieringsbelgb for hele programmeringsperioden. Dette skal udgere
4 % af bidraget fra EU-budgettet til det pagad dende nationale program. Det kan deles
i to trancher, afhaangigt af om de nadvendige budgetmidler er til radighed.

2. Hvis et nationalt program godkendes i 2015 eller senere, udbetales raterne i det ar,
der falger efter godkendelsen.
3. Forfinansieringen ma kun anvendes til at foretage betalinger til stettemodtagere, som

gennemfgarer det nationale program. Den stilles straks til radighed til dette formdl for
den ansvarlige myndighed.

4, Det samlede belgb, der er udbetalt som forfinansiering, tilbagebetales til
Kommissionen, hvis der ikke er fremsendt nogen udgiftsanmeldelse, jf. artikel 39,
inden for 24 maneder efter, at Kommissionen udbetalte farste tranche af det farste
forfinansieringsbel gb.

5. De renter, der pdlaber farste forfinansiering, anvendes til det pageddende nationale
program og fratrakkes de offentlige udgifter, som er angivet i den endelige
udgiftsanmel del se.

6. Det belab, der er udbetalt som farste forfinansiering, skal vaare udlignet fuldstandigt

i Kommissionens regnskab, jf. artikel 36, senest ndr programmet af sl uttes.

Artikel 34
Definition af regnskabsar et

| denne forordning omfatter regnskabsaret udgifter, der er betalt, og indtasgter, der er
modtaget og bogfert i den ansvarlige myndigheds regnskab i perioden, der starter den
16. oktober i & "n-1" og Slutter den 15. oktober i & "n".

Artikel 35

Betaling af arlig saldo

1. Kommissionen betaler den arlige saldo, forudsat at midlerne er til rédighed, pa
grundlag af den gaddende finansieringsplan, arsregnskabet for det tilsvarende
regnskabsar for det nationale program og den tilhgrende afgerelse om
regnskabsafsl utning.

2. Arsregnskabet omfatter de betalinger, som den ansvarlige myndighed har foretaget i
|gbet af det regnskabsar, hvori kontrolkravenei artikel 25 er blevet opfyldt.

3. Den arlige saldo betales senest seks maneder efter, at Kommissionen har konstateret,
at de oplysninger og dokumenter, der er omhandlet i artikel 39, stk. 1, og artikel 49
er tilfredsstillende, og det seneste arsregnskab er blevet afsluttet.

38

DA



DA

Artikel 36

Afdutning af programmet
Medlemsstaterne fremlasgger senest den 31. december 2023 f@l gende dokumenter:

(@) de oplysninger, der kraeves for det seneste arsregnskab i overensstemmelse
med artikel 39, stk. 1

(b) enanmodning om udbetaling af den endelige saldo og

(c) den endelige gennemfarelsesrapport for det nationale program, jf. artikel 49,
stk. 1.

De betalinger, den ansvarlige myndighed foretager fra den 16. oktober 2022 til den
30. juni 2023, inkluderes i det sidste arsregnskab.

N& Kommissionen har gennemgéet dokumenterne i stk. 1, betaler den, forudsat at
midlerne er til radighed, den endelige sado pa grundlag af den gaddende
finansieringsplan, det sidste arsregnskab og den tilhgrende afgerelse om
regnskabsafslutning.

Den endelige saldo udbetales senest tre maneder efter datoen for
regnskabsafslutningen for det sidste regnskabsar eller senest en maned efter datoen
for godkendelsen af den endelige gennemfarelsesrapport. De belgb, der stadig er
forpligtede efter, at saldoen er betalt, skal frigares af Kommissionen inden for en
periode pa seks maneder, jf. dog artikel 47.

Artikel 37

Afbrydelse af betalingsperioden

Den betalingsperiode, der falger efter en betalingsanmodning, kan afbrydes af den
ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede som omhandlet i
finansforordningen i en periode pa hgjst ni maneder, nar mindst en af felgende
betingel ser er opfyldt:

(@ derifalge oplysninger fra et nationalt revisionsorgan eller et EU-revisionsorgan
er begrundet mistanke om, at der er alvorlige mangler i forvaltnings- og
kontrol systemet

(b) den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede skal foretage
supplerende kontrol som falge af oplysninger, han modtager, og som gar ham
opmagksom p3, at der til udgifterne i en betalingsanmodning knytter sig en
uregel maessighed med alvorlige gkonomiske konsekvenser

(c) et éler flere af de dokumenter, der er omhandlet i artikel 39, stk. 1, ikke er
blevet indgivet.

Den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede kan begraanse afbrydel sen til
kun at omfatte den del af udgifterne, som er omfattet af den betalingsanmodning, der
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er bergrt af de i stk. 1 omhandlede elementer. Den ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede underretter straks medlemsstaten og den ansvarlige myndighed
om arsagen til afbrydelsen og beder dem rette op pa situationen. Afbrydelsen bringes
til ophegr af den ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede, sa snart de
forngdne foranstaltninger er truffet.

Artikel 37a

Suspension af betalinger
Kommissionen kan suspendere hele eller en del af den érlige saldo, hvis:

(@) der er konstateret en vaesentlig mangel ved forvaltnings- og kontrol systemet for
programmet, som berarer palideligheden af proceduren for godkendelse af
betalinger, og der ikke er truffet korrigerende foranstaltninger pa dette punkt,
eller

(b) udgifterne i en godkendt udgiftsasnmeldelse er forbundet med en alvorlig
uregel maessighed, som ikke er korrigeret, eller

(c) en medlemsstat i alvorlig grad har misligholdt sine forpligtelser i medfer af
artikel 22, stk. 1 og 2.

Kommissionen kan beslutte at suspendere hele eller dele af den arlige saldo efter at
have givet medlemsstaten mulighed for at fremsadte bemaakninger inden for en frist
pato maneder.

Kommissionen bringer suspensionen af hele eller en del af den arlige saldo til opher,
nar medlemsstaten har truffet de ngdvendige foranstaltninger, som ger det muligt at
ophaave suspensionen. Hvis medlemsstaten ikke tradfer de nedvendige
foranstaltninger, kan Kommissionen tradfe beslutning om at annullere hele eller en
del af EU-bidraget til det operationelle program, |f. artikel 42.

Artikel 38

Anvendelse af eur oen

Belgb i de programmer, som medlemsstaterne indgiver, samt belgb i udgiftsoverdsag,
udgiftsoversigter, betalingsanmodninger, arsregnskaber og i de arlige og endelige
gennemfarel sesrapporter udtrykkesi euro.

De medlemsstater, der ikke har indfert euroen som national valuta pa datoen for
betalingsanmodningen, omregner udgifterne i national valuta til euro. Belgbet
omregnes til euro til Kommissionens manedlige regnskabsvekselkurs for den maned,
hvor udgifterne er registreret i det regnskab, som den ansvarlige myndighed for det
nationale program ferer. Kommissionen offentligger hver méaned denne kurs
elektronisk.

N& en medlemsstat indferer euroen som national vauta, finder
omregningsproceduren i stk. 2 fortsat anvendelse pa alle udgifter, der er opfert i den
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ansvarlige myndigheds regnskaber inden ikrafttreadelsesdatoen for den faste
omregningskurs mellem den national e val uta og euroen.

AFSNIT 4
REGNSKABSAFSLUTNING OG FINANSIELLE KORREKTIONER

Artikel 39
Fremlaeggel se af oplysninger

Senest den 1. februar i aret efter afdutningen af et regnskabsdr forelamger
medlemsstaten Kommissionen feglgende dokumenter og oplysninger i
overensstemmel se med artikel [56] i finansforordningen:

(@ den ansvarlige myndigheds arsregnskab

(b) forvaltningserklaaingen om, at &rsregnskaberne er fuldstaandige, ngjagtige og
palidelige, at de interne kontrolsystemer fungerer korrekt, at de underliggende
transaktioner er lovlige og formelt rigtige, og at princippet om forsvarlig
gkonomisk forvaltning overholdes

(c) en sammenfattende rapport om ale foreliggende revisioner og udferte
kontroller, herunder en analyse af systematiske eller tilbagevendende
svagheder samt de korrigerende foranstaltninger, der er truffet eller planlagt

(d) en revisionserklaging fra den ansvarlige myndighed vedrerende
forvatningserklagingen, som dakker alle dens dele, ledsaget af en
kontrolrapport med angivelse af resultaterne af de revisioner, der er foretaget
vedrerende det regnskabsar, der er omfattet af erklaaingen.

Efter anmodning fra Kommissionen skal medlemsstaten give Kommissionen
yderligere oplysninger. Hvis en medlemsstat ikke forelagger de anskede oplysninger
inden for den frist, der er fastsat af Kommissionen, kan Kommissionen tradfe sin
afgerelse om regnskabsafslutningen pd grundlag af de oplysninger, den er i
besiddel se &f.

De dokumenter, der er naevnt i stk. 1, skal tjene som anmodning om betaling af den
arlige balance.

De dokumenter, der er anfart i stk. 1, udarbejdes efter de modeller, Kommissionen
har vedtaget ved hjadp af gennemferelsesretsakter. Disse gennemforelsesretsakter
vedtages af Kommissionen efter den radgivningsprocedure, der henvises til i
artikel 55, stk. 2.
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Artikel 40

Arlig regnskabsafslutning

1. Inden den 30. april i aret efter regnskabsaret tredffer Kommissionen afgarelse om
regnskabsafdutningen for hvert nationalt program. | afgerelsen om
regnskabsafslutning vurderes det, om de forelagte &rsregnskaber er fuldstaandige,
ngjagtige og palidelige, hvilket dog er ikke til hinder for eventuelle senere finansielle
korrektioner.

2. Ved hjadp af gennemforelsesretsakter fastlasgger Kommissionen regler for
gennemferelsen af den darlige regnskabsafdutning med hensyn til, hvilke
foranstaltninger der skal tradfes i forbindelse med vedtagelse af afgerelsen og dens
gennemferelse, herunder udvekslingen af oplysninger mellem Kommissionen og
medlemsstaterne, og de frister, der skal overholdes. Disse gennemforelsesretsakter
vedtages efter undersagel sesproceduren i artikel 55, stk. 3.

Artikel 41

M edlemsstater nes finansielle korr ektioner

Medlemsstaterne foretager finansielle korrektioner, hvis der konstateres uregel maessigheder
eller forsammelighed i de nationale programmer, ved at aflyse hele eller dele af bidraget fra
det pagaddende EU-budget. Medlemsstaterne tager hensyn til uregelmasssighedernes art og
betydning og det egkonomiske tab for EU-budgettet og foretager en forholdsmaessig
korrektion.

Belgb, der annulleres, og belagb, der inddrives, samt renter heraf, genanvendes til det
pagaddende nationale program, med undtagelse af de belgh, der skyldes uregel maessigheder,
som Revisionsretten og K ommissionens tjenestegrene, herunder OLAF, har papeget.

Nar det nationale program er afsluttet, refunderer medlemsstaten de belgb, der er inddrevet, til
EU-budgettet.

Artikel 42

Kommissionens efter pr gvende r egnskabsafslutning og finansielle korrektioner

1 Kommissionen foretager finansielle korrektioner ved at annullere hele eller dele af
EU-bidraget til et nationalt program og foretage inddrivel se fra medlemsstaten for at
udelukke udgifter, som overtraader gaddende EU-ret og nationa ret, fra EU-
finansiering, idet dette ogsd omfatter mangler ved medlemsstaterne forvaltnings- og
kontrolsystemer, som Kommissionen eller Revisionsretten har konstateret.

2. En overtraadelse af gaddende EU-ret eller nationa ret medferer kun en finansiel
korrektion, hvis en af felgende betingelser er opfyldt:

(@) bruddet har eller kunne have pavirket valget af projekter under det nationale
program
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(b) der er risiko for, at overtrasdelsen har eller kunne have pavirket starrelsen af de
udgifter, som er anmeldt med henblik pa refusion fra EU-budgettet.

3. Nar Kommissionen fastsadter en finansiel korrektions starrelse, jf. stk. 1, tager den

hensyn til arten og betydningen af overtraedelsen af gaddende EU-ret eller national
ret og de finansielle virkninger for EU-budgettet.

4, Forud for enhver afgerelse om afvisning af finansiering skal resultaterne af

K ommissionens efterprevning og den pagad dende medlemsstats svar foreligge i form
af skriftlige meddelelser, hvorefter de to parter forsgger at blive enige om, hvilke
konsekvenser der skal drages.

5. Finansiering kan ikke afvises, nér der er tale om:

(@ udgifter, som den ansvarlige myndighed har afholdt mere end 36 maneder
forud for den dato, hvor Kommissionen skriftligt meddeler den pagaddende
medlemsstat resultatet af sin efterprgvning

(b) udgifter til flerdrige foranstaltninger inden for rammerne af de nationae
programmer, hvor stettemodtagerens endelige forpligtelse opstar mere end 36
maneder forud for den dato, hvor Kommissionen skriftligt meddeler den
pagad dende mediemsstat resultatet af sin efterprgvning

(©) udgifter til foranstaltninger i nationale programmer, bortset fra de i litra b)
anfarte, for hvilke betalingen eller eventuelt den endelige betaling fra den
ansvarlige myndighed er sket mere end 36 maneder forud for den dato, hvor
Kommissionen skriftligt meddeler den pagad dende medlemsstat resultaterne af
sin efterpravning.

6. Ved hjadp af gennemforelsesretsakter fastlasgger Kommissionen regler for
gennemfarelsen af den efterprevende regnskabsafslutning med hensyn til, hvilke
foranstaltninger der skal tradfes i forbindelse med vedtagelse af afgarelsen og dens
gennemfarelse, herunder udvekslingen af oplysninger mellem Kommissionen og
medlemsstaterne og de frister, der skal overholdes. Disse gennemfarel sesretsakter
vedtages efter undersagel sesproceduren i artikel 55, stk. 3.

Artikel 43

M edlemsstater nes for pligtel ser

En finansiel korrektion foretaget af Kommissionen bergrer ikke medlemsstatens forpligtelse
til at sgge inddrivelse i henhold til artikel 21, litra h), i denne forordning og til at inddrive
statsstette i henhold til traktatens artikel 107, stk. 1, og artikel 14 i Radets forordning (EF)
nr. 659/1999".

1B EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1.
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Artikel 44
Tilbagebetaling

Enhver skyldig tilbagebetaling til Den Europadske Unions amindelige budget
foretages inden den forfaldsdato, der er anfert i indtsggtsordren, som er udstedt i
henhold til finansforordningens artikel [77]. Forfaldsdatoen er den sidste dag i anden
maned efter indtaegtsordrens udstedel se.

Enhver forsinkelse i tilbagebetalingen giver anledning til morarenter fra
forfaldsdatoen indtil datoen for den faktiske betaling. Rentesatsen er den sats, som
Den Europadske Centralbank anvender i sine vigtigste refinansieringstransaktioner
den farste arbejdsdag i den maned, hvor belgbet forfalder til betaling, forhgjet med
1,5 procentpoint.

AFSNIT 5
FRIGOREL SE

Artikel 45
Principper

Nationale programmer underkastes en frigarel sesprocedure, som fastlasgges pa efter
det princip, at belgb, der er knyttet til en forpligtelse, og som ikke er omfattet af den
farste forfinansiering, jf. artikel 33, eller af en betalingsanmodning, jf. artikel 39,
frigeres senest den 31. december i andet ar efter budgetforpligtel sen.

Forpligtelsen vedragrende periodens sidste ar frigeres i henhold til de regler, der
falges med henblik pa programmernes afslutning.

Forpligtelser, som der ikke er disponeret over den sidste dag i fristen for udgifters
stetteberettigelse, jf. artikel 17, stk. 3, og for hvilke den ansvarlige myndighed ikke
har indgivet en betalingsanmodning senest seks maneder efter denne dato, frigeres
automatisk.

Artikel 46

Undtagelser frafrigerelsen

Det belgb, frigarelsen bergrer, nedsadtes med de belgb, som den ansvarlige
myndighed ikke har vaget i stand til at anmelde til Kommissionen pa grund af:

(@) foranstaltninger, der er suspenderet pa grund af en retssag eller en rekurs med
opsadtende virkning, eller

(b) force majeure, der i vaesentlig grad bergrer gennemfarelsen af hele eller dele af
det nationale program. De ansvarlige myndigheder, som paberdber sig force
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majeure, skal pavise dens direkte konsekvenser for gennemferelsen af hele
eller dele af det nationale program.

Der kan anmodes om nedsadtelse én gang, hvis suspensionen eller force majeure-
forholdet har varet i op til et ar, eler flere gange svarende til varigheden af force
majeure-forholdet eller antallet af & mellen datoen for den retlige eller
administrative afgerelse om at suspendere gennemferelsen af foranstaltningen og
datoen for den endelige retlige eller administrative afgerel se.

Medlemsstaten sender senest den 31. januar Kommissionen oplysninger om de
undtagelser, der er omhandlet i stk. 1, for det belgb, der anmeldes ved udgangen af
foregéende &.

Den del af budgetforpligtelserne, for hvilken der er indgivet en betalingsanmodning,
men hvor betalingen er blevet reduceret eller suspenderet af Kommissionen den
31. december i & n + 2, tages ikke med i betragtning ved beregningen af den
automatiske frigarel se.

Artikel 47

Procedure

Kommissionen underretter medlemsstaten i god tid, nér der er risiko for frigerelse
efter artikel 42.

Pa grundlag af de oplysninger, Kommissionen har pr. 31. januar, underretter den den
ansvarlige myndighed om frigarel sesbel gbet pa grundlag af de oplysninger, som den
er i besiddelse af.

Medlemsstaten har to méaneder til at godkende frigerelsesbelabet eller fremsadte
bemaarkninger.

Kommissionen foretager den automatiske frigarelse senest ni maneder efter den frigt,
der falger af anvendelsen af stk. 1-3.

| tilfaedde af automatisk frigarelse nedsadtes bidraget fra EU-budgettet til det
pagaddende nationale program for sd vidt angar det pdgaddende & med det
automatisk frigjorte belgb. Unionens bidrag i finansieringsplanen vil blive nedsat
forholdsmeessigt, medmindre  medlemsstaten  udarbejder en  revideret
finansieringsplan.
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KAPITEL V

OPLYSNING, KOMMUNIKATION, OVERVAGNING OG

RAPPORTERING

Artikel 48
Oplysning og PR
Medlemsstaterne og forvaltningsmyndighederne er ansvarlige for:

(8 at skre, at der oprettes et websted eller en webportal, som giver oplysninger
om og adgang til alle nationale programmer i den pagad dende medlemsstat

(b) a oplyse potentielle stettemodtagere om finansieringsmulighederne under de
national e programmer

(c) a oplyse borgere i Unionen om den rolle, ssaforordningerne spiller, og de
resultater, de giver, ved hjadp af foranstaltninger til oplysning om resultaterne
og virkningerne af de nationale programmer.

Medlemsstaterne sikrer gennemsigtighed i gennemferelsen af de nationale
programmer og vedligeholder en fortegnelse over de foranstaltninger, som far stette
fra de enkelte nationale programmer, og som skal vaae tilgaangelige pa webstedet
eller webportalen.

Kommissionen har befgjelse til ved delegerede retsakter at vedtage regler efter
proceduren | artikel 54 om oplysningss og PR-foranstatninger rettet mod
stettemodtagere.

Kommissionen fastleggger ved gennemferelsesretsakter, hvilke tekniske
karakteristika oplysningss og PR-foranstatningerne skal have. Disse
gennemfoarel sesretsakter vedtages af Kommissionen i overensstemmelse med den
undersagel sesprocedure, der henvisestil i artikel 55, stk. 3.

Artikel 49

Gennemfer elsesrapporter

Inden den 31. marts 2016 og inden den 31. marts i hvert efterfalgende ar til og med
2022 forelagger medlemsstaterne  Kommissionen en  alig rapport om
gennemfarelsen af hvert nationalt program i det foregaende regnskabsar.

Den rapport, der forelasggesi 2016, skal omfatte regnskabsaret 2014 og 2015.

Medlemsstaterne forelaggger en endelig rapport om gennemfarelsen af de nationale
programmer senest den 31. december 2023.
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De arlige gennemfarel sesrapporter skal indeholde oplysninger om:

(8 gennemfarelsen af det nationale program med henvisning til de finansielle data
og indikatorerne

(b) eventuelle problemer, som pavirker det national e programs resultater.

| lyset af midtvejsevalueringen skal den arlige gennemferelsesrapport, som
forelagyges i 2017, beskrive og vurdere de oplysninger, der er omhandlet i stk. 2,
samt:

(@) de fremskridt, der er sket med de masagninger, som sgges opfyldt med
bidraget fra EU-budgettet til det nationale program

(b) inddragelsen af partnere i gennemfarelsen, overvagningen og evalueringen af
det nationale program.

Den drlige gennemfarelsesrapport, som forelaagges i 2019, og den endelige
gennemfarel sesrapport skal sammen med oplysningerne og vurderingen i stk. 2 og 3,
omfatte oplysninger om og en vurdering af de fremskridt, der er gjort med at opfylde
malene i det nationale program.

De &lige gennemferelsesrapporter omhandlet i stk. 1-4 betragtes som
tilfredsstillende, hvis de indeholder alle de oplysninger, der kraeves i de pagad dende
stykker. Senest 15 arbejdsdage fra datoen for modtagelsen af den arlige
gennemfarelsesrapport underretter Kommissionen medlemsstaten, hvis rapporten
ikke er tilfredsstillende; i modsat fald betragtes den som tilfredsstillende.

Kommissionen underretter medlemsstaten om sine bemagkninger til den arlige
gennemferelsesrapport  senest to maneder  efter  modtagelsen &
gennemfarel sesrapporten. Hvis Kommissionen ikke har fremsat bemaakninger inden
denne frist, anses rapporten for at vaere godkendt.

Kommissionen kan fremsadte henstillinger vedrgrende emner, der bergrer
gennemfarelsen af det nationale program. Hvis der fremssdtes henstillinger,
underretter den ansvarlige myndighed inden for senest tre maneder Kommissionen
om de korrigerende foranstaltninger, der er truffet.

De arlige og endelige gennemfarelsesprogrammer udarbejdes efter de modéller,

Kommissionen har vedtaget. Disse gennemferelsesretsakter vedtages efter den
radgivningsprocedure, der henvisestil i artikel 55, stk. 2.

Artikel 50

Den fadles over vagnings- og evalueringsramme

Kommissionen overvager regelmasssigt denne forordning og saaforordningerne
eventuelt i samarbejde med medlemsstaterne.

Gennemferelsen af ssaforordningerne vurderes af Kommissionen i samarbejde med
medlemsstaterne.
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Der etableres en overvagnings- og evalueringsramme for at male foranstaltningernes
relevans, effekt, effektivitet, merveadi og bagedygtighed samt forenklingen og
reduktionen af den administrative byrde i lyset af malsagtningerne i denne forordning
og saaforordningerne, og hvor godt denne forordning og ssarforordningerne fungerer
som instrumenter, der bidrager til udviklingen af et omrade med frihed, sikkerhed og
retfaardighed.

Kommissionen har befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse
med proceduren i artikel 54 for at videreudvikle den fadles overvagnings- og
evalueringsramme.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen alle de oplysninger, der er ngdvendige for
at overvage og evaluere denne forordning og saaforordningerne.

Kommissionen vurderer ogsa komplementariteten mellem de foranstaltninger, der
gennemfares i medfer af saaforordningerne, og de foranstaltninger, der henharer
under andre relevante EU-politikker, EU-instrumenter og EU-initiativer.

Artikel 51

M edlemsstater nes evaluering af nationale programmer

Medlemsstaterne foretager evalueringer for at forbedre de nationale programmers
udformning og gennemferelse i overensstemmelse med den fadles overvagnings- og
evalueringsramme.

Medlemsstaterne sikrer, at der indfares procedurer for at udarbejde og indsamle de
data, der er ngdvendige for evalueringerne, herunder data vedregrende fadles og
programspecifikke indikatorer.

Evalueringerne foretages af evalueringseksperter, som arbejder uafhaangigt af de
ansvarlige myndigheder, revisionsmyndighederne og de myndigheder, til hvilke der
er uddelegeret opgaver. Kommissionen opstiller retningdlinjer for, hvordan man
foretager evalueringer.

Alle evalueringer offentliggeresi deres helhed.

Artikel 52

M edlemsstater nes og K ommissionens evalueringsr apporter

| overensstemmelse med den fadles overvagnings- og evalueringsramme indgiver
medlemsstaterne til Kommissionen:

(@ en forelgbig evalueringsrapport om gennemfarelsen af foranstaltninger under
de nationale programmer senest den 31. december 2017

(b) en efterfalgende evalueringsrapport om virkningerne af foranstaltninger under
de nationale programmer senest den 31. december 2023.
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2. Pa grundlag af rapporterne i stk. 1 forelasgger Kommissionen Europa-Parlamentet,
Radet, Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudval get:

(@ en forelgbig evalueringsrapport om gennemferelsen af denne forordning og
saaforordningerne p& EU-plan senest den 30. juni 2018

(b) en efterfalgende evalueringsrapport om virkningerne af denne forordning og
saaforordningerne efter afslutning af de nationale programmer senest den
30. juni 2024.

3. Det skal ogsa fremga af Kommissionens efterfglgende evaluering, hvilken virkning
saaforordningerne har pa udviklingen af omradet med frihed, sikkerhed og
retfaardighed med hensyn til felgende mal:

(@ udviklingen af en fadles kultur for gramsesikkerhed, samarbgde om
retshandhaavel se og krisestyring

(b) effektiv forvaltning af migrationsstremmenetil EU
() udvikling af det fadles europad ske asylsystem
(d) fair og lige behandling af tredjelandsstatsborgere

(e) solidaritet og samarbejde mellem mediemsstater i forbindelse med spargsmal
om migration og intern sikkerhed

(f) enfadles EU-tilgang til migration og sikkerhed over for tredjelande.

Artikel 53

Rapport om midtve sevalueringen
| 2018 forelaggger Kommissionen en rapport om den midtvejsevaluering, der er foretaget i

overensstemmel se med bestemmelserne i denne forordning og saarforordningerne for Europa-
Parlamentet, Radet, Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudval get.

KAPITEL VI

OVERGANGSBESTEMMELSER OG AFSLUTTENDE
BESTEMMEL SER

Artikel 54
Udavelse af deleger ede befgj el ser

1 Kommissionen tillasgges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.
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De delegerede befgjelser, der er omhandlet i denne forordning, tillagyges
Kommissionen for en periode pd syv & fra datoen for denne forordnings
ikrafttraaden. Delegationen af befgjelser forlaanges stiltiende for perioder af samme
varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller Radet modsazdter sig en sadan
forlaangel se senest tre maneder inden udlgbet af hver periode.

De delegerede befgjelser, der er omhandlet i denne forordning, kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse
bringer de i den pagaddende afgarelse anferte delegerede befgjelser til opher.
Afgerelsen far virkning dagen efter dens offentliggerelse i Den Europadske Unions
Tidende eller pd et senere tidspunkt, der er angivet heri. Den bergrer ikke
gyldigheden af de delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidig Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En delegeret retsakt, der vedtages i henhold til denne forordning, traeder kun i kraft,
hvis hverken Europa-Parlamentet eller Rédet har gjort indsigelse imod den senest
to maneder fra meddelelsen af retsakten til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis
Europa-Parlamentet og Radet inden udigbet af denne frist begge har meddelt
Kommissionen, at de ikke vil gere indsigelse. Denne periode forlaanges med to
maneder paforanledning af Europa-Parlamentet eller R&det.
Artikel 55
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistés af det fadles udvalg for asyl, migration og sikkerhed, som
nedssdtes ved denne forordning. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

Nar der henvisestil dette stykke, anvendes artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011.

Nar der henvisestil dette stykke, anvendes artikel 5i forordning (EU) nr. 182/2011.

Artikel 56

Revision

Pa grundlag af forsag fra Kommissionen tager Europa-Parlamentet og Rédet denne
forordning op til revision senest den 30. juni 2020.

Denne f
Tidende.

Artikel 57
| krafttreaden

orordning treeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europaaske Unions
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne For Radet
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

1 FORSLAGETSYINITIATIVETSRAMME

11 Forslagets/initiativets betegnelse

Meddelelse "Opbygning af et dbent og sikkert Europa: Budgettet for indre anliggender for 2014-2020"

Fordag til en forordning om amindelige bestemmelser om Asyl- og Migrationsfonden og om
instrumentet for finansiel stette til politisamarbede, forebyggelse og bekaampelse af kriminalitet samt
Krisestyring

Fordlag til en forordning om oprettelse af en asyl- og migrationsfond

Fordlag til en forordning om instrumentet for finansiel stette til politisamarbejde, forebyggelse og
bekaampelse af kriminalitet samt krisestyring

Fordlag til en forordning om instrumentet for gkonomisk stette til forvaltning af ydre graanser og den
fadles visumpolitik som en del af Fonden for Intern Sikkerhed.

1.2.  Bergrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen®*

| gjeblikket udgiftsomrade 3, afsnit 18 — Indre anliggende

Fremtidige flerérige finansielle overdag: Udgiftsomrade 3 (Sikkerhed og unionsborgerskab) — "Asyl-
og Migrationsfonden” og "Fonden for Intern Sikkerhed")

Fordagets/initiativets art

M Fordaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning (finansiering af indre anliggender i
perioden 2014-2020)

[0 Fordaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en
forberedende foranstaltning™

L] Forslaget/initiativet vedrarer en for leengelse af en eksisterende foranstaltning
L] Fordlaget/initiativet drejer sig om omlaegning af en foranstaltning til en ny foranstaltning
13 Mal

1.3.1. Det €eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet vedrarer

Det endelige ma med politikken for indre anliggender er at oprette et omrade uden indre graanser, som
EU-borgere og tredjelandsstatsborgere kan regjse ind i, faardes, bo og arbejde i, som de kan tilfgre nye

1 ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse) — ABB: Activity-Based Budgeting (aktivitetsbaseret
budgetlaggning).
1 J. artikel 49, stk. 6, litraa) eller b), i finansforordningen.
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ideer, kapital, viden og innovation €eller, hvor de kan udfylde huller pa de nationale arbejdsmarkeder i
tillid til, at deres rettigheder vil blive respekteret fuldt ud og deres sikkerhed vil vaae garanteret.
Samarbejdet med lande uden for EU og internationale organisationer er afgerende for at na dette mal.

Den stigende betydning af politikken for indre anliggender blev bekradtet i Stockholmprogrammet og
den tilhgrende handlingsplan, hvis gennemfarelse er en strategisk prioritet for Unionen i de naeste fem
ar, og som dakker omrader som f.eks. migration (lovlig migration og integration, asyl, ulovlig
migration og tilbagesendelse), sikkerhed (forebyggelse og bekaampelse af terrorisme samt organiseret
kriminalitet samt politisamarbejde) og forvaltning af de ydre graaser (herunder visumpolitik) samt den
eksterne dimension af disse politikker. Lissabontraktaten giver ogsa Den Europadske Union mulighed
for at veae mere ambitigs, nar det drejer om at reagere pa borgernes daglige problemer pa omradet
frihed, sikkerhed og retfaardighed. Prioriteterne i politikken for indre anliggender, navnlig integrationen
af tredjelandsstatsborgere, ber ogsa sesi lyset af de syv flagskibsinitiativer, som blev forelagt i Europa
2020-strategien, som sigter pa at hjaedpe EU med at klare den nuvagende finansielle og gkonomiske
krise og opnaintelligent, baaredygtig og inklusiv vakst.

Asyl- og Migrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed vil yde den finansielle bistand, der er
negdvendig for at omsadte Unionens mal pa omrédet indre anliggende til konkrete resultater.

1.3.2. Specifikke mal og berarte ABM/ABB-aktiviteter

ASYL-OG MIGRATIONSFONDEN

a) at styrke og udvikle det fadles europad ske asylsystem, herunder dets eksterne dimension

b) at stette lovlig migration til Unionen i overensstemmel se med medlemsstaternes gkonomiske og
sociale behov og fremme en effektiv integration af tredjelandsstatsborgere, herunder asylansggere og
personer, som er indremmet international beskyttelse

C) at fremme rimelige og effektive tilbagesendel sesstrategier i medlemsstaterne, hvor der lasgges
vaagt pa tilbagesendel sens baaredygtighed og pa effektiv tilbagetagelse i oprindel sesandene

d) at fremme solidariteten og ansvarsfordelingen mellem medlemsstaterne, navnlig over for de
lande der er mest berart af migrations- og asylstremme.

Bergrte ABB-aktiviteter 18.03 (Den Europadske Flygtningefond, kriseforanstaltninger og Den
Europadske Fond for Integration af Tredjelandsstatsborgere) og 18.02 (for sa vidt angdr Den
Europad ske Tilbagesendel sesfond).

FONDEN FOR INTERN SSIKKERHED

Instrument for finansiel stette til politisamarbejde, forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet samt
Krisestyring

| overensstemmelse med prioriteterne i Unionens relevante strategier, programmer og trussel- og
risikovurderinger skal instrumentet bidrage til at opfylde falgende specifikke mal, nemlig:

a) at forebygge og bekaampe alvorlig og organiseret kriminalitet pa tveas af gramser, herunder
terrorisme, og at styrke koordinationen og samarbejdet mellem de retshandhaevende myndigheder i
medlemsstaterne og i de relevante tredjelande
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b) at styrke medlemsstaternes og Unionens kapacitet til effektivt at styre sikkerhedsrelaterede
risici og kriser og berede sig pa og sikre beskyttelse af folk og vigtig infrastruktur mod terrorangreb og
andre sikkerhedsrel aterede ulykker.

Bergrte ABB-aktiviteter 18.05

Instrumentet for finansiel stette til forvaltning af de ydre graenser og den fadles visumpolitik

| overensstemmelse med prioriteterne i Unionens relevante strategier, programmer og trussel- og
risikovurderinger skal instrumentet bidrage til opfyldelse af falgende specifikke mal, nemlig

a) at stette en fadles visumpolitik for at fremme lovlige rejser, sikre lige behandling af
tredjelandsstatsborgere og bekaampe ulovlig migration

b) at stette gramseforvaltningen for at sikre en hgj beskyttelse af de ydre gramser pa den ene side
og en gnidningslas passage af de ydre gramser i overensstemmelse med Schengenreglerne pa den
anden side.

Berarte ABB-aktiviteter 18.02 (for sa vidt angar Fonden for de Y dre Graase).

1.3.3. Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen.

Fordagets virkninger p& modtagerne/malgrupperne er beskrevet naamere i punkt 4.1.2 i
konsekvensanal ysen.

Generelt vil den forenkling, der indferes pa ale niveauer af finansieringsprocessen og for hver
forvaltningsmetode, have en klar gavnlig virkning pa processerne for forvaltning af den finansielle
Statte.

Asyl og Migrationsfonden:

De starste modtagere af finansiel stette til asyl og migration vil vaae de af medlemsstaternes
ministerier, som har ansvaret for at gennemfere den relevante EU-ret eller EU-politik, samt
internationale organisationer eller ngo'er pa asyl- og migrationsomradet (indrejseprocedurer,
integrationsforanstaltninger og tilbagesendel sesoperationer).

De magrupper, som nyder godt af andringerne, er asylansagere, modtagere af international
beskyttelse, genbosatte flygtninge og andre tredjelandsstatsborgere, der ankommer til EU af forskellige
grunde, og som har forskellige behov (f.eks. gkonomiske behov, familiesammenfaring og uledsagede
mindredrige). Det vil blive lettere at nd disse malgrupper, da sammenlasgningen af forskellige
foranstaltninger vedrgrende forvatningen af migration i én fond ger det lettere at fa adgang til
finansiering (én ansvarlig myndighed, sterre synlighed og klarere afgramsning af interventionsomrade)
og giver mulighed for fleksibel stette (f.eks. samme slags foranstaltning, som sigter mod forskellige
malgrupper). Interventionsomradet vil ogsa blive gjort bredere og daskke hele migrationsforlgbet med
forskellige malgrupper, herunder udvidede madlgrupper, dvs. tredjelandsstatsborgere af anden
generation (med en mor eller far, der er tredjelandsstatsborger).

Fonden for Intern Sikkerhed
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Politisamarbejde, forebyggel se og bekaempelse af kriminalitet samt krisestyring

De sterste modtagere af finansiel stette vil veae medlemsstaterne og deres retshandhasvende
myndigheder samt andre myndigheder, der er specialiserede i at beskytte vigtig infrastruktur og i
krisestyring, men ogsd relevante internationale organisationer og ngo'er (f.eks. inden for
kriminalitetsforebyggel se og politikker til beksampelse af radikalisering og af ulovlig menneskehandel).

Den malgruppe, som vil nyde godt af aandringerne, er hele befolkningen.

De sterste resultater vil vage 1) starre administrativ og operationel kapacitet blandt medlemsstaterne til
at afslere og retsforfalge alvorlig og organiseret kriminalitet, som gar patvaas af gramserne, herunder
terrorisme, sdedes at de deraf falgende sikkerhedstrusler mindskes, og 2) sterre modstandsdygtighed i
Europa over for kriser og katastrofer takket vage dels en mere sammenhamgende EU-politik for
risikostyring, hvor trusler og riskovurderinger knyttes til udarbejdelsen af politikker, dels en mere
effektiv og koordineret EU-indsats i tilfadde af krise, hvor kapacitet og ekspertise knyttes sammen, pa
den anden side. Et andet vigtigt resultat vil ogsa veae starre kapacitet blandt medlemsstater til at
forebygge, berede sig pa og beskytte folk og vigtig infrastruktur mod terrorangreb og andre alvorlige
sikkerhedstrusler.

Forvaltning af de ydre graenser og den fadles visumpolitik

Hovedmodtagerne af den finansielle statte til forvaltning af de ydre gramser og den fadles visumpolitik
vil vage de tjenester, som gennemfarer EU-retten, Schengengraansekodeksen og Visumkodeksen i
medlemsstaterne; gramsevagter, politi og konsulage tjenester. Den magruppe, som nyder godt af
aandringerne, vil vaae de regjsende — ale personer, som krydser ydre gramser for at rejse ind i EU.
Resultatet vil omfatte starre kapacitet for disse tjenester til at 1) udfere gramsekontrol og knytte
forbindelser med andre retshandhasvende myndigheder inden for rammerne af det europadske
gramseovervagningssystem (Eurosur), 2) forvalt migrationsstremme ved konsulage kontorer
(visumansggninger) og 3) forbedre afviklingen af passagerstramme ved graanseovergangssteder, idet
der pa den ene side skal sikres et hgjit og ensartet beskyttelsesniveau i samarbejde med andre
retshandhaevende myndigheder og pd den anden side en gnidningsgs gramsepassage i
overensstemmelse med EU-retten og principperne om respektfuld og vaadig behandling. Et vigtigt
specifikt resultat vil vage indfgrelsen af to nye europadske it-systemer om tredjelandsstatsborgeres
passage af gramser (et EU-ind- og udrejsesystem og et EU-program for registrerede rejsende).

1.3.4. Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorernetil kontrol af forslagets/initiativets gennemferel se.

Da det er ngdvendigt at fare en politisk dialog, inden de nationale programmer fastleggges, er det ikke
muligt pa nuvagrende tidspunkt at fastleegge de endelige indikatorer, som vil blive anvendt til at male
virkningerne af ovennaa/nte specifikke mal.

Pa asyl- og migrationsomr adet vil indikatorerne dog skulle vise bl.a. i hvor hgj grad der opnas bedre
modtagelsesforhold for asylansggere, asylprocedurer af hgjere kvalitet, starre konvergens i
godkendel sessatserne blandt medlemsstaterne og i deres genbosadtelsesindsats, sterre deltagelse af
tredjelandsstatsborgere i arbejdsmarkedet, uddannelsessystemet og den demokratiske proces, og
endelig vil de skulle vise antallet af repatrierede og i hvilken grad, medlemsstaterne yder hinanden
gensidig bistand, herunder ved praktisk samarbejde og flytning inden for Unionen.
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Med hensyn til politisamarbede og forebyggelse og bekaampelse af kriminalitet vil indikatorerne
vise antallet af samarbejdsoperationer pa tvaa's af gramser og antallet af dokumenter og arrangementer
om bedste praksis. Indikatorer for krisestyring og beskyttelse af vigtig infrastruktur vil omfatte antallet
af vaaktgjer, som indfgresmoderniseres for at fremme medlemsstaternes beskyttelse af vigtig
infrastruktur i alle gkonomiske sektorer, og antallet af trussel- og risikovurderinger, der udarbejdes pa
EU-plan.

Inden for omradet forvaltning af greenser og den fadles visumpolitik ville indikatorer omfatte
antallet af konsulaare poster, som sikres og/eller gges for at garantere effektiv behandling af
visumansggninger og yde visumansggere en god service, samt udvikling af udstyr til graansekontrol og
pagribelse af ulovlige tredjelandsstatsborgere ved de ydre gramser i overensstemmelse med risikoen
ved det relevante afsnit af den ydre gremse. Resultatindikatorer vil skulle male, om der er aget
gramsesikkerhed, gget kapacitet til visumudstedelse og til sikkert og gnidningslast at afvikle trafikken
af rejsende, der passerer graanser.

14 Forslagets/initiativets begrundelse

1.4.1. Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

EU vil fortsat std over for store udfordringer pa omrédet indre anliggender i perioden 2014-2020. |
betragtning af de demografiske andringer, de strukturelle aandringer pa arbejdsmarkedet og de menstre,
der tegner sig for konkurrencen om faadigheder, er det meget vigtigt at have en fremadskuende politik
for lovlig indvandring og integration, hvis man vil @ge EU's konkurrencedygtighed og sociale
samhgrighed og derved berige samfundet og skabe muligheder for ale. EU er ogsa nedt til at gribe
ordentligt ind over for ulovlig indvandring og bekeaampe menneskehandel. Samtidig ma EU fortsat at
vise solidaritet med dem, der har brug for international beskyttelse. Det har fortsat hgj prioritet at
faadiggere etableringen af et mere sikkert og effektivt fadles europad sk asylsystem, der afspejler vores
vaadier.

Det er ngdvendigt og gavnligt for den gkonomiske, kulturelle og sociale vakst i EU at garantere et
sikkert miljg. EU spiller en afgerende rolle med hensyn til at imegdega truserne om alvorlig,
organiseret kriminalitet, internetkriminalitet og terrorisme, sikre en effektiv forvaltning af EU's ydre
gramnser og hurtigt reagere pa kriser forarsaget af menneskeskabte eller naturskabte katastrofer. | denne
globaliseringstid, hvor vi stilles over for sterre og sterre trusler af stadig mere transnationae
dimensioner, vil ingen af medlemsstaterne kunne sadte effektivt ind pa egen hand. Der er behov for en
sammenhaangende og omfattende europadsk indsats for at sikre, at de retshandhaevende myndigheder
kan arbejde effektivt patvaas af gramser og jurisdiktioner.

Samarbejdet med lande uden for EU og internationale organisationer er afgarende for at na disse mal.
De seneste begivenheder i Nordafrika har vist, hvor vigtigt det er for EU at have en bred og koordineret
tilgang til migration, graanseforvaltning og sikkerhed. Den eksterne dimension af EU's politik for indre
anliggender, som far starre og sterre betydning, ma derfor styrkes under fuld hensyntagen til Unionens
udenrigspolitik.

14.2. Mervaadien ved enindsatsfra EU's side

Forvaltningen af migrationsstramme og handteringen af sikkerhedstrusler er udfordringer, som ikke
kan handteres af den enkelte medlemsstat. Der er tale om omrader, hvor det klart giver en merveadi at
trakke pa EU-budgettet.
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Nogle medlemsstater bagrer en tung byrde pa grund af deres sazlige geografiske beliggenhed og
laengden af de gramser op til tredjelande, som de skal forvalte. Afskaffelsen af den interne
gramsekontrol skal falges op med fadles initiativer til en effektiv kontrol og overvagning af EU's ydre
graanser. Princippet om solidaritet og rimelig ansvarsdeling mellem medlemsstaterne er derfor centralt
for den fadles politik for asyl, indvandring og ydre graanser. EU-budgettet giver midlernetil at varetage
dette princips finansielle konsekvenser. Alvorlig og organiseret kriminalitet, terrorisme og andre
sikkerhedstrusler bliver i stigende grad et problem, der gér pa tvaas af gramser. Tveanationalt
samarbejde og koordination mellem de retshandhasvende myndigheder er vigtigt for at forebygge og
bekaampe disse former for kriminalitet, f.eks. ved udveksling af oplysninger, fadles efterforskning,
interoperabl e teknologier og fadlestrussels- og risikovurderinger.

Forvaltningen af migrationsstramme og af EU's ydre gramser samt EU's sikkerhed kraever betydelige
ressourcer og kapacitet fra medlemsstaterne. Bedre operationelt samarbejde og koordination, som
involverer sammenlaggning af ressourcer pa omrader som uddannel se og udstyr, skaber stordriftsfordele
og synergier, hvorved der sikres en mere effektiv udnyttelse af offentlige midler, og hvorved
solidariteten, den gensidige tillid og ansvaret for fadles EU-politikker blandt medlemsstater styrkes.
Dette er saglig relevant pa sikkerhedsomradet, hvor finansiel stette til alle former for fadlesaktioner pa
tvags af gramser er afgerende for a @ge samarbejdet mellem politi, toldvassen, graansevagter og
retsinstanser.

| forbindelse med den eksterne dimension af indre anliggender er det klart, at vedtagelsen af
foranstaltninger og sammenlaggningen af ressourcer pa EU-plan vil give EU betydelig sterre mulighed
for at overbevise tredjelande om at samarbejde med EU om de migrations- og sikkerhedsspargsmal,
som primaat er i EU's og medlemsstaternes interesse.

EU'sret til at handle pa omradet indre anliggender fastdasi afsnit V "Et omrade med frihed, sikkerhed
og retfardighed” i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméde (TEUF), isaa artikel 77, stk. 2,
artikel 78, stk. 2, artikel 79, stk. 2 og 4, artikel 82, stk. 1, artikel 84 og artikel 87, stk. 2. Samarbejde
med tredjelande og internationale organisationer er dakket af artikel 212, stk. 3, i TEUF. Forslagene
respekterer nagrhedsprincippet, fordi sterstedelen af finansieringen vil blive gennemfaert i
overensstemmelse med princippet om delt forvaltning og under hensyntagen til medlemsstaternes
institutionelle kompetencer.

1.4.3. Erfaringer fralignende foranstaltninger

Selv om de eksisterende finansielle instrumenter under omradet indre anliggender generelt menes at
tjene deres formd og fungere effektivt, viser erfaringer fra midtvejsevalueringen og haringen af
interesserede parter, at der er behov for:

— at forenkle og stremline de fremtidige instrumenter for omradet indre anliggender ved at mindske
antallet af finansielle instrumenter til to ved at oprette en asyl- og migrationsfond og en fond for
intern sikkerhed. Dette vil give EU mulighed for at udnytte sine instrumenter mere strategisk,
sdledes at de i hgjere grad svarer til EU's politiske prioriteter og behov

— at styrke EU's rolle som global medspiller ved at lade de fremtidige fonde omfatte en ekstern
dimension for at styrke EU's mulighed for at |eofte den eksterne dimension af politikken for indre
anliggender
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— om muligt at give forrang til delt forvaltning i stedet for central forvaltning for at undga unedigt
bureaukrati

— a anlamge en mere resultatorienteret tilgang til delt forvaltning ved at ga over til flerdrig
programmering med en politisk dialog pa hgjt plan, som sikrer, at medlemsstaternes nationale
programmer er fuldt ud tilpasset til EU's politiske mal og prioriteter og er resultatorienterede

— at forbedre central forvaltning, saledes at der findes en raskke veaktgjer til politisk motiverede
foranstaltninger, herunder stette til tiltag pa tveas af gremser, isaa innovative tiltag og tiltag i og
med tilknytning til tredjelande (eksterne dimension), kriseforanstaltninger, undersegelser og
arrangementer

— at fastlampge fadles retsregler med et fadles sadt regler for programmering, rapportering, finansiel
forvaltning og kontrol, som i sterst muligt omfang svarer til, hvad der gadder andre EU-fonde, som
forvaltes ved delt forvaltning, saledes at alle interesserede parter far en starre forstaelse for reglerne,
og der bliver en hgjere grad af sasmmenhaang og ensartethed

— at sikre en hurtig og effektiv indsats i tilfadde af kriser og indrette fondene sdledes, at EU kan
reagere hensigtsmaessigt i situationer, der udvikler sig hurtigt

— at give agenturerne for indre anliggender en sterre rolle for at fremme et praktisk samarbejde
mellem medlemsstaterne og ved at betro dem gennemfarelsen af ssalige foranstaltninger, samtidig
med at det sikres, at der er tilstragkkelig politisk kontrol over agenturernes opgaver.

Naamere oplysninger findesi konsekvensanalysen og i de enkelte forordningers begrundel se.

1.44. Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Der vil via en rakke andre EU-instrumenter blive ydet stette til foranstaltninger, som supplerer de
foranstaltninger, der finansieres af Asyl- og Migrationsfonden og af Fonden for Intern Sikkerhed.

Der ydes i gjeblikket stette fra Den Europadske Sociafond til integrationsforanstaltninger vedragrende
adgang til arbejdsmarkedet, mens Integrationsfonden stetter foranstaltninger sdsom kurser om
samfundsforhold, deltagelse i det socide og civile liv, lige adgang til tjenester osv.
Integrationsforanstaltninger vil fortsat kunne modtage stette af denne art fra Asyl- og Migrationsfonden
og den kommende Europad ske Socialfond.

Skillelinjen mellem Fonden for Intern Sikkerhed og det finansielle civilbeskyttelsesinstrument vil
fortsat vaare som beskrevet i artikel 3 i det nuvagende saaprogram "Forebyggelse, beredskab og
konsekvensstyring i forbindelse med terrorisme og andre sikkerhedsrelaterede risici: naturkatastrofer
og utilsigtede menneskeskabte katastrofer herer under civilbeskyttelse (ulykker), mens tilsigtede
menneskeskabte katastrofer er et sikkerhedsspargsmal, som derfor er omfattet af Fonden for Intern
Sikkerhed.

Terrorangreb og andre sikkerhedsrel aterede haandel ser vil fortsat falde uden for anvendel sesomradet for
EU's solidaritetsfond. Den naamere praecisering af anvendelsesomradet for og raskkevidden af artikel
222 i TEUF (solidaritetshestemmel sen) med hensyn til stette til medlemsstater, som er genstand for et
terrorangreb eller ofre for naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer, er heller ikke helt klar, da
det forudsadter formel vedtagelse af gennemfarel sesforanstaltninger, som der endnu ikke er fremsat
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fordag om. Muligheder for krisebistand i tilfedde af et sterre terrorangreb eller andre
sikkerhedsrelaterede haandel ser vil derfor modtage stette fra Fonden for Intern Sikkerhed.

Der vil blive bygget bro over klgften mellem sikkerhedsforskning under Horisont 2020—programmet og
den praktiske anvendelse af sadanne forskningsresultater, idet Fonden for Intern Sikkerhed vil omfatte
specifikke mdl og stetteberettigede foranstatninger, sdledes at det bliver muligt at finansiere
afprevning og validering af videnskabelige forskningsresultater ("prototyper") med henblik pa deres
generelle anvendelse i praksis ("praskommercielle indkeb").

Det fremtidige program for retlige anliggender vil blive tag knyttet til og supplere Fonden for Intern
Sikkerhed, isaa dens strafferetlige del, men det fokuserer mere pa retligt samarbejde, harmonisering af
procedurer og gensidig anerkendelse, hvilket i praksis forhindrer starre overlapninger.

Den eksterne dimension af Asyl- og Migrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed vil stette
foranstaltninger i og med tilknytning til tredjelande, som primaat tjener EU's interesser og mal, har en
direkte virkning i EU og EU-medlemsstaterne og sikrer sammenhaang med foranstaltninger, der
gennemfares i EU's omréde. Denne stette vil blive udformet og gennemfert i overensstemmelse med
EU's eksterne foranstaltninger og udenrigspolitik. Det er ikke tanken, at den skal at stette
udviklingsorienterede foranstaltninger, og den skal om muligt supplere den finansielle bistand, der ydes
gennem instrumenter for ekstern bistand. | den forbindelse vil efterfalgeren til det tematiske program
om migration og asyl og stabilitetsinstrumentet vagre af saalig interesse for omradet indre anliggender.
Mens instrumenter for ekstern bistand stetter enten modtagerlandenes udviklingsbehov eller EU's
generelle politiske interesser i strategiske partnere vil midler fra indre anliggender stette specifikke
foranstaltninger i tredjelande, som tjener EU's migrationspolitik og EU's mal for intern sikkerhed. De
vil derfor udfylde et bestemt hul og bidrage il at udvide viften af de virkemidler, EU réder over.

1.5. Varighed og finansielle virkninger

M Fordag/initiativ af begraenset varighed

— M Fordag/initiativ gaeddende fraden 1.1.2014 til den 31.12.2020
— M Finansiellevirkninger fra 2014 — 2023.

[0 Fordlag/initiativ af ubestemt varighed

— Ivaaksadtelse med en indkaringsperiode fra AAAA til AAAA

— derefter gennemferelsei fuldt omfang

1.6.  Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)™

MDirekte central forvaltning ved Kommissionen

M Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemfgrel sesopgaver til:

16 Forklaringer vedrarende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet

BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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gennemf grel sesorganer

organer oprettet af Fadlesskaberne®’

|
N N N

national e offentligretlige organ/organer med offentlige tjenesteydel sesopgaver

— O personer, som har faet pdagt at gennemfare specifikke aktioner i henhold til afsnit V i traktaten
om Den Europaaske Union, og som er identificeret i den relevante basisretsakt, jf. artikel 49 i
finansforordningen

M Delt forvaltning sammen med medlemsstaterne

MDecentral forvaltning sammen med tredjelande

M Fadles forvaltning sammen med international e organisationer (angives nag mere)

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neamere forklaring i afsnittet "Bemaerkninger".

Bemagkninger:

Fordagene vil primaat blive gennemfart ved fadles forvaltning med flerérige nationale programmer.

De mal, der skal opfyldes i medfgr af de nationale programmer, vil blive suppleret med EU-
foranstaltninger og en hurtig reaktionsmekanisme, som kan benyttes i krisesituationer. De vil primaat
besta af tilskud og indkeb under direkte central forvatning og vil omfatte foranstaltninger i og i
tilknytning til tredjelande.

Der vil blive gjort at for at undga opsplitning ved at koncentrere ressourcerne om at na et begramnset
antal EU-mdl og traskke pa nggleaktarers ekspertise eventuelt pa grundlag af partnerskabsaftaler og
rammeaftaler.

Teknisk bistand pa Kommissionens initiativ vil blive gennemfart ved direkte central forvaltning.

De lande, der er associerede i anvendelsen, gennemfarelsen og udviklingen af Schengenreglerne, vil
ogsa deltage i de to instrumenter under Fonden for Intern Sikkerhed, som udger en udvikling af
Schengenreglerne (instrumenterne om forvaltning af graanser og den fadles visumpolitik og
politisamarbejde), som om de var medlemsstater | lyset af Schengenassocieringsaftalerne. De vil
deltage i instrumenterne i overensstemmelse med forordningens bestemmelser, idet de vil gennemfare
deres egne flerarige nationale programmer og have mulighed for at ansage om finansiering under EU's
foranstaltninger osv. Som ved Fonden for De Y dre Gramser vil der blive indgaet saarlige ordninger for
at preisere, hvilke supplerende regler der er ngdvendige for deres deltagelse (regler affadt af
finansforordningen, dens gennemfarelsesbestemmelser og traktaterne, herunder Revisionsrettens
kontrolbefgjelser). Da disse stater for sd vidt angar de to instrumenter vil bidrage til EU-budgettet
proportionalt med deres BNP, vil ordningerne ogsa fastlasgge starrelsen af disse staters bidrag som led i
ansvarsdelingen vedrgrende forvaltning af Schengensamarbegdet og dette uanset sterrelsen af de
bevillinger, de tildeles som falge af instrumenterne. De associerede lande er indtil videre Norge, 1sland,
Schweiz og Liechtenstein.

v Organer omhandlet i finansforordningens artikel 185.
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2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

For delt forvaltning foreslds en sammenhamgende og effektiv rapporterings-, overvagnings- og
evalueringsramme. Medlemsstaterne vil blive anmodet om for hvert nationalt program at nedssdte et
overvagningsudvalg, som Kommissionen kan deltageii.

Medlemsstaterne rapporterer arligt om gennemfarelsen af det flerérige program. Disse rapporter er en
forudsatning for arlige betalinger. De vil i 2017 blive bedt om yderligere oplysninger om de
fremskridt, de har gjort for at opfylde malsagningerne, til brug for midtvejsevalueringen. Der vil blive
foretaget en lignende avelse i 2019 for eventuelt at foretage justeringer i det sidste regnskabsar (2020).

Som stette for en evalueringsbaseret kultur pa omradet indre anliggender vil fondene have en fadles
evaluerings- og overvagningsramme med brede politikrelaterede indikatorer, der understreger den
resultatorienterede tilgang til fondene og den vasentlige rolle, de kunne spille i
politiksammensagningen for at opfylde masagningerne om et omréde med frihed, sikkerhed og
retfardighed. Disse indikatorer vedrarer den virkning, som fondene kunne have: udvikling af en fadles
kultur for gramsesikkerhed, politissmarbejde og krisestyring; effektiv  forvaltning af
migrationsstremmene til EU; fair og lige behandling af tredjelandsstatsborgere; solidaritet og
samarbejde mellem medlemsstater, ndr spergsma om migration og intern sikkerhed skal Igses, og en
fadles EU-tilgang til bade migration og sikkerhed over for tredjelande.

Kommissionen og medlemsstaterne vil samarbejde om at udvikle den fadles evaluerings- og
overvagningsramme, bl.a. ved at fastlaagge modeller og fadles resultatindikatorer. Det sker for at sikre,
at evalueringsprincipperne anvendes korrekt, og under hensyntagen til den praktiske erfaring med
evaluering i medlemsstaterne som led i den eksisterende EU-finansiering af indre anliggender.

Alle forangtaltninger vil blive fastlagt i starten af programmeringsperioden, hvilket sodter
medlemsstaterne i stand til at etablere deres rapporterings- og evalueringssystem pa grundlag af de
aftalte principper og krav.

For at mindske den administrative byrde og sikre synergier mellem rapportering og evaluering vil de
oplysninger, som skal bruges til evalueringsrapporterne, bygge pa og supplere de oplysninger, som
medlemsstaterne giver i de arlige rapporter om gennemfarelse af de nationale programmer.

| 2018 vil Kommissionen ogsd indgive en rapport om den midtvejsevaluering, der foretages af de
nationale programmer.

Mere generelt vil Kommissionen forelaggge en forelgbig rapport om gennemfarelsen af fonden senest
den 30.6.2018 og en efterfelgende evalueringsrapport senest den 30.6.2024, som dakker hele
gennemfarelsen (dvs. ikke kun nationale programmer under delt forvaltning).
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2.2. Forvaltnings- og kontrolordning

2.2.1. Konstaterederisici

GD HOME har ikke madt starre fejlrisici i sine udgiftsprogrammer. Dette bekradtes af det forhold, at
der gentagne gange ikke har varet konstateret vassentlige forhold i Revisionsrettens arsberetninger, og
at restfejlfrekvenser i de seneste ar har vegret paunder 2 % i de arlige aktivitetsrapporter fra GD HOME
(og det tidligere GD JLS).

Ved delt forvaltning kan de mest almindelige risici i forbindelse med gennemferelsen af de
eksisterende programmer hovedsageligt inddeles i tre kategorier:

— risikoen for ineffektiv eller utilstrakkelig malrettet udnyttelse af midlerne
— fgjl grundet komplekse regler og svagheder i forvaltnings- og kontrolsystemerne

— darlig udnyttelse af de administrative ressourcer (manglende proportionalitet i kravene)

Det er ogsd vaad at naavne specifikke elementer vedrerende systemet med fire fonde under det
generelle program " Solidaritet og forvaltning af migrationsstremme”.

— Systemet med &lige programmer sikrer, at de endelige betalinger foretages regelmasssigt pa
grundlag af attesterede og kontrollerede udgifter. Stettebettigel sesperioden for de arlige programmer
er imidlertid iafhangig af EU's regnskabsar, og kontrolproceduren er derfor ikke fuldt ud
tilfredsstillende, selv om der er tale om et tungt system.

— Kommissionen fastlaggger de naamere regler for stetteberettigelse. Derved sikres princippet om
ensartethed i de udgifter, der finansieres. Det medfarer dog ogsa en ungdvendig arbejdsbyrde for de
nationale myndigheder og Kommissionen og g@ger risikoen for fel fra modtagere og/eller
medlemsstater pa grund af, at EU-reglerne fejlfortolkes.

— De nuvagende forvaltnings- og kontrolsystemer ligner dem, der anvendes for strukturfondende. Der
er dog mindre forskelle, navnlig i ansvarsdelingen mellem attesterende myndigheder og
revisionsmyndigheder. Det skaber forvirring i medlemsstaterne, navnlig nér myndighederne arbejder
med begge former for fonde. Det gger ogsa risikoen for fejl og kreever starre overvagning.

Disse forhold aendres vaesentligt i dette forslag:

— Forvaltnings- og kontrolsystemerne vil falge de generelle krav i FSR-fondene og vil opfylde de nye
krav i den nye finansforordning: de tre myndigheder vil blive erstattet af to myndigheder (ansvarlig
myndighed og revisionsmyndighed), hvisroller praeciseres for at give starre sikkerhed.

— Ved hjadp of flerdrig programmering sammenkoblet med den arlige regnskabsafslutning pa grundlag
af den ansvarlige myndigheds betalinger vil stetteberettigelsesperioderne blive tilpasset
Kommissionens arsregnskab, uden at den administrative byrde bliver sterre end ved det nuveaende
system.

— Der vil blive foretaget kontrol pa stedet som led i kontrollen pa ferste niveau, dvs. af den ansvarlige
myndighed, og kontrollen vil stette den arlige forvaltningserklaaing.
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— Praisering og forenkling af stetteberettigelsesregler samt en harmonisering med andre af EU’s
finansielle stetteinstrumenter vil mindske antallet af fejl fra stettemodtagere, som far bistand fra
forskellige kilder. Reglerne for stetteberettigelse vil med undtagel se af fa grundlasggende principper
blive fastlagt pa nationalt niveau i lighed med dem, der gadder FSR-fondene.,

— Brugen af forenklede omkostningsmuligheder tilskyndes, isaar for sma tilskud.

Ved central forvaltning er de sterstericisi felgende:

— Risiko for ringe overensstemmelse mellem de modtagne projekter og GD HOME's politiske
prioriteter

— Risiko for, at de udvalgte projekter er af darlig kvalitet, og for, at den tekniske gennemferelse af
projektet er ringe, hvilket mindsker programmernes virkning pa grund af uhensigtsmasssige
udvad gel sesprocedurer, manglende ekspertise eller utilstraskkelig overvagning

— Risiko for ineffektiv eller ugkonomisk anvendelse af tildelte midler, bade med hensyn til tilskud
(besvar med at fa godtgjort de faktiske stetteberettigede udgifter samt begraanset mulighed for at
foretage administrativ kontrol af stetteberettigede omkostninger) og indkeb (til tider et
utilstraskkeligt grundlag for at sammenligne priser pa grund af et begramset antal udbydere i
erhvervdlivet med den forngdne specialviden)

— Risko forbundet med kapaciteten hos (issa) mindre organisationer til effektivt at kontrollere
udgifter samt sikre gennemsigtighed i de gennemfgrte foranstaltninger

— Risiko for Kommissionens omdgmme, hvis der afslgres svig eller kriminelle aktiviteter; der kan kun
opna delvis sikkerhed fra tredjeparters interne kontrolsystemer pa grund af det forholdsmaessigt
store antal forskellige kontrahenter og modtagere, som hver isaa har deres eget ofte forholdsvis lille
kontrol system.

De fleste af disse risici forventes at blive reduceret takket veae mere malrettede forslag og brug af
forenklede elementer i den nye finansforordning.

2.2.2. Patamkt(e) kontrolmetode(r)

Ddlt forvatning:

P4 medlemsstatsniveau er den foresldede opbygning af forvaltningss og kontrolsystemer en
videreudvikling af strukturen i perioden 2007-2013, og den bevarer de fleste af de funktioner, der er
gennemfert i den aktuelle periode, herunder administrativ kontrol og kontrol pa stedet, revisioner af
forvaltnings- og kontrolsystemer og revision af projekter. Raskkef@lgen af disse funktioner aandres ikke
desto mindre for tydeligt at gere kontrol pa stedet den ansvarlige myndigheds opgave som led i
forberedelsen af den &rlige regnskabsafslutning.

For at styrke ansvarligheden skal de ansvarlige myndigheder godkendes af et nationalt
godkendel sesorgan med ansvar for Igbende tilsyn. Faare myndigheder — ingen godkendel sesmyndighed
og faare fonde — forventes at mindske den administrative byrde og @ge muligheden for at udbygge den
administrative kapacitet, men ogsa for at sikre en klarere opgavedeling.
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Der findes indtil videre intet palideligt sken over kontrolomkostningerne ved delt forvaltning pa
omradet indre anliggender. Det eneste sken, der findes, vedrerer Den Europadske Fond for
Regionaludvikling og Samhgrighedsfonden, hvor omkostningerne ved kontrolrelaterede opgaver (pa
nationalt plan eksklusive Kommissionens omkostninger) anslas til at ligge pad omkring 2% af den
samlede finansiering, der forvaltes i perioden 2007-2013. Disse omkostninger vedrgrer felgende
kontrolomrader: 1% stammer fra national koordination og programforberedelse, 82 % vedrarer
programforvaltning, 4 % attestering og 13 % revision.

Felgende forslag vil age kontrolomkostningerne:
— oprettelsen og driften af et godkendel sesorgan og generelt aandringen af systemet

indgivelsen af en forvatningserklaaing, som ledsager &rsregnskabet

den ansvarlige myndigheds kontrol pa stedet

behovet for ektra revisionsarbgide i forbindelse med revisionsmyndighedernes revision af
forvaltningserklaaingen.

Der er imidlertid ogsa forslag, som vil mindske omkostningerne il kontrol:

— Der vil ikke langere vagre godkendelsesmyndigheder. Selv om deres opgaver delvis vil blive
overdraget til den ansvarlige myndighed, vil det give medlemsstaten mulighed for at spare en
betydelig del af omkostningerne til attestering pa grund af mere effektiv forvaltning, mindre behov
for koordinering og mindre omfattende revisioner

— Den kontrol, som revisionsmyndigheden skal udfere, vil mere vaare en fornyet kontrol (af et uddrag)
af den administrative kontrol og kontrol pa stedet, som i ferste omgang udferes af den ansvarlige
myndighed. Dette vil fremskynde den kontradiktoriske procedure og sikre, at den fornadne kontrol
foretages, inden &rsregnskaberne indgives

— Anvendelsen af forenklede omkostninger vil mindske de administrative omkostninger og byrder pa
alle niveauer, bade for myndigheder og stettemodtagere

— Regnskabsafslutningen og nedsadtelse af fristen for den efterprevende regnskabsafslutning til 36
maneder vil mindske den periode, hvori offentlige myndigheder og stettemodtagere skal opbevare
dokumentation med henblik pa kontrol

— Indferelsen af elektronisk kommunikation mellem Kommissionen og medlemsstaterne vil blive
obligatorisk.

Hertil kommer de forenklinger, der er opfert i punkt 2.2.1, som ogsa bidrager til at mindske den
administrative byrde for stettemodtagere og dermed betyder, at risikoen for fejl og den administrative
byrde reduceres.

Alt i dt forventes det derfor, at disse fordag snarere vil fare til en omfordeling af
kontrolomkostningerne end en stigning eller reduktion af dem. Det forventes dog, at denne omfordeling
af udgifterne (patvaa's af funktioner og som falge af de proportionale kontrolordninger, ogsa pa tvea's
af medlemsstater og programmer) vil indebaae en mere effektiv risikostyring og en bedre og hurtigere
kontrol procedure.
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P& Kommissionsniveau forventes omkostningerne til forvatning og kontrol ved delt forvaltning ikke
a falde i ferste halvdel af programmeringsperioden. Dette skyldes for det farste, at det belgb og de
politikomréder, der er berart af delt forvaltning, vil stigei forhold til den nuvagrende periode. Alene det
at fastholde de samme ressourcer kreever sdledes, at effektiviteten @ges. Derudover vil det ferste ar
vage kendetegnet af, at der er mange starre opgaver, der skal udferes. programmerne for 2007-2013
skal afdluttes (sidste afsluttende rapporter skal forelasgge senest den 31. marts 2016), der skal feres
politiske dialoger og godkendes flerarige nationale programmer for 2014-2020, og der skal indfares
nye regnskabsafslutningssystemer. | anden halvdel af perioden vil eventuelle ressourcer, som métte
vagetil radighed, blive brugt pa at forbedre evalueringen og overvagningen.

Centra forvatning

Ved centra forvaltning vil Kommissionen fortsat anvende sit eksisterende kontrolsystem, der bestar af
falgende delee De operationelle direktoraters kontrol af aktiviteter, budget- og kontrolenhedens
forudgadende kontrol, det interne indkebsudvalg, den efterfalgende kontrol af tilskud €eller den interne
revisionsfunktions og/eller den interne revisionstjenestes revision. Sektoren for efterfglgende kontrol
benytter en "afdaringsstrategi”, som skal afdere flest mulige uregelmaessigheder for at inddrive
uretmaessigt udbetalte belgb. Pa grundlag af denne strategi gennemfares kontrol af et udvalg af
projekter, som nassten udel ukkende udvedges pa grundlag af en risikoanalyse.

Takket vaare denne kombination af forudgaende og efterfal gende kontrol samt administrativ kontrol og
kontrol pa stedet har fejlprocenten i de seneste ar vaget 2 %. Det interne kontrolsystem og dets
omkostninger menes derfor at vaae hensigtsmaessigt i GD HOME til at opfylde mdlet om en lav
fejlprocent.

Inden for denne ramme vil GD HOME dog fortsat under mulighederne for at forbedre forvaltningen og
sikre yderligere forenkling. Navnlig vil der blive gjort sterst mulig brug af ale muligheder for
forenkling i den nye finansforordning, da de forventes at bidrage til at mindske den administrative
byrde for stettemodtagere og dermed samtidig reducere risikoen for fgjl og den administrative byrde for
Kommissionen.

Nye omrader

Fordaget indeholder nye omréder for EU-finansiering inden for indre anliggender, f.eks. bedre
udnyttelse af ekspertisen i EU-agenturerne, udvikling af den eksterne dimension og styrkelse af
krisemekanismerne.

Disse omrader forudsadter nye forvaltnings- og kontrolmetoder for GD HOME.

Belgbene til de nye omrader er ikke fastsat endnu, men de vil sandsynligvis ikke blive saalig store
sammenlignet med det samlede budget for indre anliggender. Det er dog meget vigtigt at fa etableret de
interne midler og arbejdsmetoder til at gennemfare disse nye opgaver s hurtigt som muligt i perioden
uden at tilsidesadte principperne om sund gkonomisk forvaltning.

Ovenstéende analyse viser tydeligt, at patrods af alle de forenklinger, der indferes, er det ngdvendigt at
oge personalet for at anvende det ggede budget for GD HOME.

Personalebehovet vil blive dakket af det personale, som GD'et alerede har afsat til forvaltning af
foranstaltningen og/eller ved interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger,
som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til
de budgetmaessige begramsninger.
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2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patamnkte forebyggel ses- og beskyttel sesforanstal tninger.

Udover at anvende ale forskriftsmaessige kontrolordninger vil GD HOME udarbejde en strategi for
bekaampelse af svig i overensstemmelse med Kommissionens nye strategi til bekeampelse af svig, som
blev vedtaget den 24. juni 2011, for at sikre, at bl.a. dens interne kontrol vedragrende bekaempelse af
svig fuldt ud er i overensstemmelse med Kommissionens strategi, og at dens risikostyringsmetode kan
pdpege omrader med risiko for svig og lesningsforslag. Om ngdvendigt vil der blive nedsat
netvaaksgrupper og indfert it-vaaktgjer, der er indrettet til at undersgge tilfadde af svig i forbindelse
med fondene.

Med hensyn til delt forvaltning fremgar det tydeligt af Kommissionens strategi for bekaampelse af svig,
at det er ngdvendigt, at medlemsstaterne i Kommissionens forslag til forordninger for 2014-2020
anmodes om at traeffe forebyggende foranstaltninger, som er effektive og stér i rimeligt forhold til de
papegede risici for svig. Det nuvaaende fordag indeholder i artikel 5 et klart krav til medlemsstaterne
om at forebygge, afdare og korrigere uregelmasssigheder og underrette Kommissionen. De naamere
oplysninger om disse forpligtelser vil fremga af de detaljerede regler om den ansvarlige myndigheds
ansvar, jf. artikel 24, stk. 5, litrac).

Derudover fremgar det tydeligt af artikel 41, hvordan midler fra finansielle korrektioner som falge af
Kommissionens eller Revisionsrettens resultater skal genanvendes.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1 Berert(e) udgiftsposter i budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme

o Eksisterende udgiftsposter i budgettet

| samme raekkefel ge som udgiftsomradernei den flerarige finansielle ramme og budgetposter ne.

omrade Budgetpost Vdgftens Bidrag
den
fler&rige ” fra fra fratredje- iht atikel 18,
finansidle | Nummer OB EFTA- kandidat- lande sk 1, litraaa), i
ramme lande'® lande®® finansforordningen
3 OB NO NO NO NO
¢ Nye budgetposter, som der er sggt om
| samme raekkefal ge som udgiftsomradernei den flerdrige finansielle ramme og budgetposterne.
Udgifts- Udgiftens .
omrade Budgetpost art Bidrag
den
herig, | Nummer oBios | EFTA- | kenddw | TN [ GRLTRELD,
. . . . - - stk. 1, litraaa), i
f'rr';”nsr'nege Udgiftsomréde 3 lende a;nanlde lande | finenorordningen
3 1801f)4a§1—AsyI-og Migrationsfond OB NEJ NEJ NEJ NEJ
—teknisk bistand
3 18 02 aa— Asyl- og Migrationsfond OB NEJ NEJ NEJ NEJ
18 01 04 bb — Fond for Intern
3 Sikkerhed — Politi og kriminalitet — 10B NEJ NEJ JA NEJ
Teknisk bistand
3 1802 bb—.Fo.nd forlntern Sikkerhed - OB NEJ NEJ IA NEJ
Politi & kriminalitet
18 01 04 cc — Fond for Intern
3 Sikkerhed — Gramser & Visa— 10B NEJ NEJ JA NEJ
Teknisk bistand
3 18 02 cc — Fond for Intern Sikkerhed — OB NEJ NEJ A NEJ

Gramser & Visa

18
19

OB = opdelte bevillinger / I0B = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europaa ske Frihandel sssmmenslutning.
20 K andidatlande og efter omstaandighederne potentielle kandidatlande pd V estbal kan.
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Bidrag fratredjelande vedrarer begge dele af fonden for intern sikkerhed.

De kriterier og den metode, der skal anvendes til at beregne bidragene, skal forhandles mellem EU og
de associerede lande pa grundlag af en saarskilt procedure.

Hvis det antages, at der skal gadde procentsatser i lighed med dem, der i gjeblikket anvendes for
Fonden for Y dre Gramser vil de associerede lande skulle bidrage med ca. 210 mio. EUR til den del, der
vedrgrer Gramser og Visa og med 50 mio. EUR til den del, der vedrarer politisamarbejdet
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.21. Sammenfatning af de ansdede virkninger for udgifterne

Mio. EUR (med 3 decimaler)

Udgiftsomradei den flerarige finansielle

i Nummer 3 | Sikkerhed og unionsborgerskab
ramme:

GD HOME 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Efter 2020 I

» Aktionsbevillinger (i Igbende priser)

1802 za Forpligtelser M 517,492 | 527,892 | 538500 | 549,320 | 560,356 | 571,613 | 586,266 -
Asyl- og Migrationsfonden Betalinger ) 90,085 | 102,823 | 270,844 | 420790 | 32,681 | 543385 | 554,303 1336,528
1802 bb Forpligtelser (1) 135076 | 143047 | 151283 | 159,791 | 168578 | 177,653 | 187,022
Fond for Intern Sikkerhed — Politi . 15714 | 43881 71,419 | 111,709 | 147,854 | 156248 | 164918
og kriminalitet Betalinger (2a) 410,707
1802 cc Forpligtelser (12 422310 | 447,186 | 472,886 | 499435 | 526856 | 555173 | 584,412 3
Fond for Intern Sikkerhed — 50,009 | 120,794 | 223204 | 350,813 | 461,098 | 487,256 | 514,275

Gramser og visa Betalinger (2a) 1290,818

Administrationsbevillinger finansieret over
bevillingsrammen for szer programmer®

1801 04 aa

Asyl- og Migrationsfonden ® 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500

180104bb - 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800 0,800
Fond for Intern Sikkerhed — Politi

2 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidl. BA-poster), indirekte forskning, direkte

forskning.
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og kriminalitet

180104 cc
Fond for Intern Sikkerhed — 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700 1,700
Gramnser og visa
. Forpligtel ser =1++31"" 1079,878 | 1123125 | 1167,669 | 1213546 | 1260,790| 1309439 | 1362,700
Bevillinger | ALT
til GD HOME -
Betalinger ‘Zga 170,799 272,497 570,467 888,313 | 1146,634 | 1191,889 | 1238,496 3038,053

DA
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Udgiftsomradei den flerarige finansielle

i 5 Administration
ramme:
i mio. EUR (3 decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Efter 2020 I Al
GD: HOME
* Menneskelige ressourcer 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 14
* Andre administrationsudgifter 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175
| ALT GD HOME Bevillinger 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 14
Bevillinger | ALT Forolictelser i alt
under UDGIFTSOMRADE 5 ( Sg)a;?rfgeﬁ 2t 20997 | 21,000 | 21,003| 21,006 | 21,009| 21013 | 21,016 14
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (3 decimaler)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Efter 2020 I Al
Bevillinger | ALT Forpligtel ser 1100,875 | 1144,125 | 1188,672 | 1234552 | 1281,799 | 1330452 | 1383,716 866
under UDGIFTSOMRADE 1-5 866
i den flerfrige finansielle ramme Betalinger 191,796 | 293,497 | 591,470 | 909,319 | 1167,643 | 1212,902 | 1259512 | 3038,053
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3.2.2.

Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Fordlaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— M Fordaget medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:
Politik for indre anliggender gennemferes primaat ved delt forvaltning. Udgiftsprioriteringen fastlasgges pa EU-plan, mens den faktiske

daglige forvaltning er overdraget til ansvarlige myndigheder pa nationalt plan. Fadles resultatindikatorer og mal vil blive fastlagt af
Kommissionen og de ansvarlige myndigheder i fadlesskab som led i de nationale programmer og vil blive godkendt af Kommissionen. Det
er derfor vanskeligt at angive mdl for resultater, far programmerne er udformet, forhandlet pa plads og vedtaget i 2013/2014.

Med hensyn til central forvaltning er det heller ikke muligt for GD HOME at levere en udtemmende liste over alle de resultater, der skal
opnas ved hjadp af finansiel stette fra fondene, samt deres gennemsnitlige omkostninger og antal som anfert i dette punkt. Der findes i
gjeblikket ingen statistiske vaaktgjer, som ger det muligt at beregne trovaardige gennemsnitsomkostninger pa grundlag af de eksisterende
programmer, og en sa praecis definition ville vagre i strid med princippet om, at det fremtidige program ber give fleksibilitet nok til, at der
kan tages hgjde for de politiske prioriteter mellem 2014-2020. Dette gadder issa for krisebistand og foranstaltninger i og i forbindelse med

tredjelande.
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Ar Ar Ar Ar Der indsadtes flere &, hvis virkningen varer |ALT
n n+l n+2 n+3 laangere (jf. punkt 1.6)
Der angives
mal og RESULTATER
resultater Resul-
tater' Sam-
o} o]
Type nes % =i Om % =1 Om- ffe Oom- Bz Oom- % =i Oom % = Oom- % =i Oom lede Samlede
resulta | gnstl. % £ kost % £ kost- 3 : kost- 3 < kost- % £ | kost- % g1 kost- % £ 1 kost- resul- | st
U ter®? om- g ninger £ ninger % = ninger & = ninger £ ninger e ninger g ninger tater ninger
kost- (antal)
ninger
SPECIFIKT MAL NR. 1

22
23

DA

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i del 1.4.2. "Specifikke mal ...".
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Resultat

Resultat

Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 1

SPECIFIKT MAL NR. 2:

Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

OMKOSTNINGER I ALT
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3.2.3. Andaedevirkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Resumé
— [ Fordlaget/initiativet medfarer ikke anvendel se af administrationsbevillinger

— M Fordaget medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som anfart
herunder:

i mio. EUR (3 decimaler) HOME

UDGIFTSOMRADE
5
i den flerdrige
finansielle ramme®

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 [ ALT

Menneskelige
ressourcer, HOME 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 20,841 145,887

Andre
administrations- 0,156 0,159 0,162 0,165 0,168 0,172 0,175 1,157
udgifter

Subtotal

UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrige 20,997 21,000 21,003 21,006 21,009 21,013 21,016 | 147,044

finansielleramme

Uden for
UDGIFTSOMRADE
5% den fler&rige
finansielle ramme®

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 I ALT

Menneskelige

ressourcer, HOME 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 1,280 8,960

Andre
administrations- 3,720 3,720 3,720 3,720 3,720 3,720 3,720 26,040
udgifter

Subtotal

uden for

UDGIFTSOMRADE 5 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 35,000
i den flerdrige

finansielleramme

LALT 25,997 26,000 26,003 26,006 26,009 26,013 26,016 | 182,044

24 Samlet bevillingsramme baseret p& den endelige ressourcetildeling til personale for 2011, herunder

tjenestemaand og eksternt personale.

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidl. BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.

Eksternt personale finansieret over tidligere BA-poster baseret pa den endelige ressourcetildeling til
personale, inkl. eksternt personalei hovedkvarterer og del egationer.
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3.2.3.2. Andaet behov for menneskelige ressour cer

— [ Fordaget/initiativet indebagrer intet behov for menneskelige ressourcer

— M Forslaget/initiativet kraaver brug af personaleressourcer som anfart herunder:
Tal for & ner tal for 2011.

Overslag angivesi hele tal (eller med hgjst en decimal)

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

* Stillinger i stillingsfortegnel

sen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte) HOME

18 01 01 01 (i hovedssadet og
i Kommissionens
repraesentati onskontorer)

136

136

136

136

136

136

136

XX 01 01 02 (i delegationer)

15

15

15

15

15

15

15

18 01 05 01 (indirekte
forskning)

1001 05 01 (direkte
forskning)

| * Eksternt personale (i fuldtidsaskvivalenter)®

18 02 01 (KA, V, UNE under
den samlede
bevillingsramme)

16

16

16

16

16

16

16

XX 0202 (KA, V,UED, LA
0g UNE ved delegationerne)

10

10

10

10

10

10

10

- i hovedsade®
1801

10

10

10

10

10

10

10

04 aa® -
delegationerne

1801 - i hovedszade™

04 bb s
30
delegationerne

- i hovedsagde™
1801

04 cc® -
delegationerne

XX 010502 (KA, V og UNE
— indirekte forskning)

1001 0502 (KA, V og UNE
— direkte forskning)

DA

27

28
29

30
31

32
33

KA= kontraktansatte, V= vikarer, UED= unge eksperter ved delegationerne, LA=lokalt ansatte, UNE:
udstationerede national e eksperter.
Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
Angér isaa strukturfonde, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)
og Den Europad ske Fiskerifond (EFF).
Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
Angdr isax strukturfonde, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)
og Den Europad ske Fiskerifond (EFF).
Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
Angdr isax strukturfonde, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)
og Den Europad ske Fiskerifond (EFF).
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Andre budgetposter
130104 02)

I ALT

197 197 197 197 197 | 197 | 197

XX angiver det berarte politikomrade eller budgetaf snit.

Personal ebehovet vil blive daskket ved hjadp af det personale, som GD'et allerede har
afsat til aktionen, og/eller interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere
bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begramsninger. Belgb
og konteringer justeresi tilfadde af overdragelse til et forvaltningsorgan.

Opgavebeskrivelse;

Tjenestemamnd og midlertidigt ansatte

De opgaver, der ska udfgres, omfatter ale opgaver, der er ngdvendige for
forvaltningen af et finansieringsprogram, sasom:

- levering af input til budgetproceduren

- politisk dialog med medlemsstater

- udarbejdelse af arlige arbejdsprogrammer/finansieringsafgarel ser, fastlaeggel se af
arlige prioriteter og godkendelse af nationale programmer

- forvaltning af nationale programmer, indkaldelse af forslag og udbud og
efterfgl gende udvadgel sesprocedure

- kommunikation med interesserede parter (eventuelle/faktiske stettemodtagere,
medlemsstater osv.)

- udarbejdel se af retningslinjer for medlemsstater

- operationel og finansiel projektstyring

- kontrol, som beskrevet ovenfor (forudgdende kontrol, udvalg for indkab,
efterfglgende revision, intern revision og regnskabsafslutning)

- regnskabsfaring

- udvikling og forvaltning af it-vaaktgjer til forvaltning af tilskud og nationale
programmer

- overvégning af og rapportering om opfyldelse af mal, herunder i arlige
aktivitetsrapporter og i rapporter, der udarbejdes som befuldmaegtiget
anvisningsberettigede

Eksternt personale

Opgaverne svarer til de opgaver, der udferes af tjenestemaand og midlertidigt ansatte
med undtagel se af opgaver, der ikke kan udfares af eksternt personale.

Personale i delegationer

EU-del egationerne skal have den forngdne ekspertise inden for indre anliggender til, at
de kan falge op pa gennemfarelsen af politikker for indre anliggender, navnlig den
eksterne dimension. Dette kunne besta af personale fra Europa-K ommissionen og/eller
EU-Udenrigstjenesten.

EU-delegationerne skal have den fornagdne ekspertise inden for indre anliggender til, at de kan fglge op pa
gennemfarelsen af politikker for indre anliggender, navnlig den eksterne dimension. Dette kunne bestd af
personal e fra Europa-K ommissionen og/eller EU-Udenrigstjenesten.
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3.2.4. Forenelighed med indevaarende flerarige finansielle ramme

— M Fordaget/initiativet er foreneligt med nasste flerdrige finansielle ramme

— 0O Fordlaget/initiativet kreever omlaggning af det relevante udgiftsomrade i den

flerdrige finansielle ramme

| Der redegares for omlaggningen med angivelse af de berarte budgetposter og bel gbenes starrel se.

— [ Fordaget/initiativet kreever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
fler&rige finansielle ramme revideres™.

starrelse.

Der redegares for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og bel gbenes

3.25. Tredjemands bidrag til finansieringen

— Fordlaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand

— M Fordaget indeholder bestemmelser om samfinansiering. Det er ikke muligt at
Forordningen
samfinansieringssatser opdelt efter aktioner:

angive

det

ngjagtige

bel gb.

fastsadter

maksimale

i mio. EUR (3 decimaler)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | alt

;ﬁﬂrﬁm?eﬂn ‘lﬁtager "| Med- | Med- | Med | Med | Med | Med | Meo-

. 9 lemsstat | lemsstat | lemsstat | lemsstat | lemsstat | lemsstat | lemsstat
(angives)
Samfinansierede Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke
bevillinger | ALT fastlagt | fastlagt | fastlagt | fastlagt | fastlagt | fastlagt | fastlagt

i Ji. punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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3.3. Anslaede virkninger for indteegterne
— M Fordlaget/initiativet har ingen finansiel virkninger for indtaggterne
— [ Fordlaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:
- O for egne indtagyter
- O for diverse indtagter
i mio. EUR (3 decimaler)
Forslagets/initiativets virkninger®®
Bevillinger til
I ndteegtspost pa rédighed i
budgettet: indevagende Ar Ar Ar Ar Indsaet s& mange kolonner som
regnskabsar 1 2 +3 nedvendigt for at vise varigheden af
n n n n virkningerne (jf. punkt 1.6)
Artikel ...

For diverse indtasgter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der

pavirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne pa indtasgterne.

35

DA

Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaagter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobel gb, hvorfra opkraasningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.
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