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RETSFORSKRIFTER

Den 1. juli 1999 vedtog Kommissionen i henhold til artikel 10, stk. 3, i Rédets forordning
(EF) nr. 1260/1999" om vedtagelse af generelle bestemmelser for strukturfondene generelle
og vejledende retningslinjer” vedrgrende relevante og aftalte fadlesskabspolitikker.
Retningdinjerne er taankt som en hjadp til de nationale og regionale myndigheder i arbejdet
med at forberede programmeringsstrategierne for strukturfondenes mal 1, 2 og 3 og deres
sammenkasdning med Samhgrighedsfonden. Kommissionen har sdledes foretaget en
prioritering med udgangspunkt dels i de hidtidige erfaringer med programgennemfarelsen,
delsi Fadlesskabets strukturpolitikker.

Ved ovennaarnte bestemmel ser opfordres Kommissionen til at revidere disse retningslinjer far
midtvejsrevisionen. Midtvejsrevisionen e et afgerende punkt i den syvarige
programmeringsperiode (2000-2006), der skal gare det muligt for medlemsstaterne at tilpasse
deres programmeringsdokumenter under hensyntagen til dels de eventuelle sociale,
gkonomiske og arbejdsmarkedsmaessige aandringer, der er sket, dels konklusionerne af den
midtvejsevaluering, der er omhandlet i ovennaa/nte forordnings artikel 42.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at foretage revisionen i naamere bestemte
tilfadde. Generelt skal bemagkes, at de i 1999 vedtagne retningdlinjer fortsat er gaddende.
Formdlet med disse reviderede retningsinjer er alene at tilbyde medlemsstaterne et
supplerende sad retningdinjer, der vil gare det muligt at prioritere foranstaltningerne pa en
konsekvent og afbalanceret made. De reviderede retningslinjer afspejler de sterre andringer i
EU’s politikker, som kan pavirke strukturfondsprogrammeringen og vage til hjadp for de
kompetente nationale og regionale myndigheder, der ansker at revidere deres interventioner.

Midtvejsrevisionen vil sdledes kunne medfare kvalitative aandringer pa en raskke prioriterede
omrader. Mens strukturfondene primaat seger at forbedre faktorer, der har betydning for
konkurrenceevnen og dermed investeringerne, ma det ogsa indregmmes, at det @konomiske
klima er blevet magrkbart darligere siden vedtagelsen af retningslinjerne. En analyse tyder pa,
at EF-stetterammen i hovedsagen bestér af offentlige investeringer. De har en begramset
effekt for de nationale budgetbalancer. Budgetsituationen i medlemsstaterne kunne ikke desto
mindre fare til en mere selektiv udvadgelse af projekter og programmer.

Ved midtvejsrevisionen vil det ligeledes vaare muligt at udnytte fordelene ved den forenkling,
praisering, koordinering og smidiggerelse af strukturfondsforvaltningen, som samtlige
kompetente myndigheder har pabegyndt. Dette spargsma behandles nedenfor.

Endvidere skal Kommissionen i henhold til ovennsevnte forordnings artikel 7, stk. 7, om
nadvendigt foretage en teknisk justering af indekseringen af bevillingerne for 2004, 2005 og
2006 pa basis af de senest foreliggende gkonomiske oplysninger. Kommissionen har allerede
foretaget beregningerne med henblik pa den arlige tekniske justering af de finansielle overslag
for 2004. Det viser sig, a forskellen mellem den teoretiske deflator for strukturfondene
(10,4%) og den kumulerede effektive deflator (10,7%) e meget lille. Hvis
midtvejsindekseringen gennemfares pa dette grundlag, vil dette medfgre en forhgjelse af
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strukturfondsbevillingerne med 90 mio. EUR for hvert of de sidste tre & af
programmeringsperioden, hvilket belgb skal fordeles forholdsmaessigt mellem samtlige
medfinansierede programmer i de 15 medlemsstater. | betragtning af den lille forskel har
Kommissionen konkluderet, at der ikke er grund til at tage indekseringsgrundlaget for
strukturfondene op til revision.

De fire hovedomrader, der skal lasgges vasgt pa ved midtvejsrevisionen af retningslinjerne,
er

— De Europad ske Rad - Kommissionens opfelgning;

politikker, hvis retsgrundlag er blevet aandret

fadlesskabspolitikker, hvortil Kommissionen har foresl et aandringer

foranstaltninger til effektivisering af gennemfarelsen af strukturfondsinterventionerne.

Det skal fremhaeves, at disse retningslinjer udger en integrerende del af midtvejsrevisionen.
Forvaltningsmyndighederne og medlemsstaterne skal fremsadte forslag til andring af
interventionerne, som vil blive gennemfart, safremt Kommissionen, saalig pa baggrund af
evalueringsresultaterne, giver sit samtykke dertil. Medlemsstaterne skal vaae opmaarksomme
pd, at enhver andring af programmeringsdokumenterne i givet fald skal ledsages af en
gjourfaring af oversigten over resultaterne af overvagningen af statsstetteordningerne.

Kommissionen har i evrigt vedtaget® supplerende retningslinjer til brug for kandidatlandene,
som tager hensyn til disses saalige situation samt til, at deres programmeringsperiode for
strukturfondsinterventionerne er kortere end de nuvaerende medlemsstaters.

3 KOM(2003) 110 endelig af 12.3.2003.



11.

DE EUROP/ISKE RAD — KOMMISSIONENS OPF@L GNING

Der blev fokuseret pa en rakke fadlesskabsprioriteter umiddelbart efter
pabegyndelsen af den nuvaarende programmeringsperiode. Kommissionen finder, at
prioriteringen bar justeres som led i midtvejsrevisionen, isax pa baggrund af de
andringer, der er vedtaget pa de forskellige meder i Det Europadske Rad.

Sédledes satte EU sig pa Det Europadske Rads mgde i Lissabon den 23. og 24. marts
2000 et nyt strategisk mal for det naeste tidr: “at blive den mest konkurrencedygtige
og dynamiske videnbaserede gkonomi i verden, en gkonomi, der kan skabe en
holdbar gkonomisk vakst med flere og bedre job og starre social samharighed”. For
at na dette ma kreeves en overordnet strategi, der “skal sadte EU i stand til at
genskabe betingelserne for fuld beskadtigel se og styrke den regionale samharighed i
Den Europadske Union”.

Omprogrammeringen af strukturfondene kan vage en anledning til at styrke
Fadlesskabets bidrag til dette strategiske mal, bl.a. i form af medfinansiering af
investeringer, der kan fremme beskadtigelsen, den gkonomiske og sociae
samhgrighed samt de forskellige EU-regioners konkurrenceevne. Med henblik pa at
na dette mal er det muligt, at programmeringsdokumenterne skal tilpasses, og at der
skal lasgges starre veagt pa konkurrenceevnefaktorer som f.eks. tilgaangelighed,
vidensamfund, innovation, forskning og udvikling, miljg, beskadtigelse, social
integration samt livdlang uddannelse, issar i forbindelse med de gkonomiske og
sociale omstruktureringer, der er nagdvendiggjort af den teknologiske udvikling, og
indsatsen for at udjaevne de gkonomiske forskellei EU.

Det skal i @vrigt bemagkes, at det md, der blev fastsat i Lissabon, alerede har
pavirket en raskke politikker, f.eks.:

Beskaftigelse og investeringer i menneskelig kapital

Den nye europaaske beskaeftigelsesstrategi er blevet omformet til at veae et
vaesentligt middel til at understette Lissabon-strategien i det udvidede EU. De nye
retningslinjer, der vedtaget i juli 2003, har en mellemlang horisont, og det er
hensigten, at de skal forblive stabile indtil 2006. De forfalger de tre overordnede mal
for Lissabon-reformdagsordenen: fuld beskadtigelse, inklusive Lissabon-
beskadftigel sesma ene; forbedring af jobkvalitet og -produktivitet, set pa baggrund af
behovet for bedre job i en videnbaseret gkonomi og behovet for at fremme EU's
konkurrenceevne; fremme af samhgrigheden og integrationen pa arbejdsmarkedet og
formindskelse af de sociale og regionale skaevheder med hensyn til beskadtigelsen.
Der er ogsa identificeret ti prioriterede omréder for indsatsen ud fra disse mdl:
aktivering og forebyggelse; jobskabelse og ivaaksadtervirksomhed; tilpasningsevne
og mobilitet; menneskelig kapital og livdang laaing; arbegdskraftudbud og aktiv
aldring; kennenes ligestilling; integration af handicappede; gere arbede |ensomt;
sort arbgde; regionale skaavheder. Retningslinjerne skal implementeres effektivt,
0gsa pa regionalt og lokalt plan; betydningen af effektive og efficiente operationelle
tjenester understreges i forbindelse med forbedrede styreformer. Medlemsstaterne
opfordres til fuldt ud at udnytte strukturfondenes pontentiale til stette for
gennemfarelsen af politikkerne og styrkelse af den institutionelle kapacitet pa
beskadtigel sesomradet.



Midtvejsrevisionen giver mulighed for i hgjere grad at bidrage til gennemfarelsen af
den reviderede EBS og Lissabon-méalene under hensyntagen til erfaringerne fra den
nuvaarende programmeringsperiode og de saalige forhold, der ger sig gaddende i de
enkelte medlemsstater.

Syrkelse af aktive 0g forebyggende beskadti gel sesfremmende
ar bejdsmar kedspolitikker

Strukturfondsmidlerne kan ogsa anvendestil at stette de tre skridt i den prasventive
og aktiverende indsats og de tilsvarende mal, der er fastlagt med de reviderede
retningslinjer, for det farste personaliserede tjenester tidligt i arbejdsl @shedsperioden,
for det andet en "ny start" inden 6- og 12-maneders gramserne og for det tredje
aktiveringsforanstaltninger for langtidsledige. Alle ikke-beskagftigede personer ber
have adgang til aktiveringsforanstaltninger — det gadder savel registrerede
arbgddese som ikke-erhvervsaktive — for at fremme deres erhvervsmaessige
reintegration. Der bear ogsd vage starre  opmagksomhed  omkring
arbejdsdl gshedstruede, sazlig i forbindel se med omstruktureringer.

Fondene ber fortsat stette en modernisering og effektivisering af
arbgdsformidlingerne i medlemsstaterne, herunder deres informations- og
formidlingsaktiviteter og deres overvagnings- og evalueringskapacitet.

Forgqgel se af udbuddet af arbejdskraft og fremme af den erhvervsmeessige integration
af de dérligst stillede persongrupper

Fondene bgr stette initiativer, der forgger deltagelsen i arbegdsmarkedet ved
udnyttelse af potentialet inden for alle befolkningsgrupper, herunder navnlig kvinder
og addre arbejdstagere, f.eks. ved en forbedring af arbedsvilkdrene eller
arbejdsorganisationen. 2003 er udrdbt til Det Europadske Handicapar, og der ber
derfor lasgges starre veegt pa foranstaltninger til fremme af handicappedes
erhvervsmaessige integration eller reintegration. Strukturfondene kan endvidere
udnyttes til at forbedre erhvervsfrekvensen for lovlige invandrere og etniske
minoriteter, issa kvinder, som ofte har saglig sveat ved at fa adgang til
arbejdsmarkedet.

Fondene ber fortsat fokusere pa langtidsledige, idet langtidsledighed ofte farer til
sterre risiko for fattigdom og social udstedelse. Endelig ber strukturfondene fremme
samarbegjdet mellem de instanser, der beskadtiger sig med socia reintegration, og
arbgdsformidlingerne for at lette den erhvervsmaessige integration af socialt
udstedte.

Udvikling af menneskelig kapital og fremme af livslang laaing og aktiv aldring

Fremme af livslang leering er et prioriteret omrade, som gar pa tvaas af en rakke
prioriteter i de nuvaarende stetteprogrammer, og som det er muligt at styrke, idet
fondene kan bidrage yderligere til at forbedre uddannel sessystemerne og motivere
enkeltpersoner og arbgjdsgiveretil a investere i menneskelig kapital.

Fondene bar stette de nedvendige investeringer i planlaggningen og forbedringen af
uddannelsessystemerne, issa i regioner, hvor arbejdskraften ikke er tilstrakkelig
kvalificeret, med det formd at give unge de nadvendige kvalifikationer til at made
udfordringerne i et videnbaseret samfund og erhvervsiv. Et af de ma, der blev



fastsat pa Lissabon-medet, var inden 2010 at fa halveret antallet af unge, der forlader
skolen tidligt, hvorfor der ber lasgges saalig vasgt pa at give unge med
indlagingsvanskeligheder en hgjere uddannelse og reducere andelen af unge, der
gar tidligt ud af skolen.

| betragtning af befolkningens aldring og af, at tidlig pensionering bliver mere og
mere udbredt, er det vigtigt at serge for de ngdvendige incitamenter til at @ge addre
arbgjdstageres  arbgjdskapacitet og fastholde arbejdstagerne laangere pa
arbejdsmarkedet. Fondene kan her stette incitamenter til at investerei livslang laging
og uddannelse for voksne og issa for addre arbegdstagere for at opdatere disses
kvalifikationer, gare dem mere aktive og gge deres erhvervsfrekvens.

Fremme af ivaa ksadterkultur, tilpasningsevne og mobilitet

Innovation og iveaksadterand er vassentlige forudsagninger for @get konkurrence,
vakst og jobskabelse. Strukturfondene bgr udnyttes fuldt ud med henblik pa at
fremme jobskabelsespotentialet i virksomhederne og sarlig nystartede
virksomheder og virksomheder inden for servicesektoren og udnyttelse af F& U.
Dette kreever bl.a. en mere aktiv indsats for at fremme iveaksadter- og
lederuddannelse og stettefunktioner i forbindelse med oprettelse af virksomheder,
saalig for kvinder og arbejdd agse.

Den strukturpolitiske indsats ber fortsat fokusere pa at fremme enkeltper soners og
arbegdsgiveres evnettil at tilpasse sig gkonomiske og sociale omstruktureringer og
et hurtigt skiftende arbgdsmiljg. Det vil vage hensigtsmaessigt at forbedre
arbgldstagernes adgang til fortsat uddannelse, saalig for lavtuddannede og
arbgjdstagerei SMV. Nyskabende former for arbe dsorganisation, der bidrager til
intern fleksibilitet og bedre arbejdsproduktivitet og -kvalitet, bar fremmes, f.eks. ved
at stille trasing og rédgivning til rédighed for arbejdsgiverne. Med det formal vil det
vage hensigtsmaessigt at fortsadte indsatsen med at tilbyde arbejdstagerne, og saalig
de i SMV, uddannelsesordninger og radgivning, der tager ale fordelene ved de nye
teknologier i betragtning.

For at sikre jobkvaliteten og forebygge risici er det vigtigt, at arbejdsmarkedets parter
engagerer sig og inddrages fuldt ud. Det er saglig vigtigt, a arbedstagere og
ivagkssdtere gennem en uddannelses- og informationsindsats bevidstgeres om
arbejdsmiljgproblemer.

Fondene ber ogsa deltage i initiativer, der har til formd at stette foregribelse og
positiv styring af gkonomiske omstruktureringer. Fondene ber veae med til at
fremme den faglige og geografiske mobilitet.

Lige muligheder

For at fremme ligestillingen ma der fortsat geres en indsats pa to fronter, og
samtidig skal indsatsen styrkes® forstdet p& den méde, at der ud over den
indarbejdelse af kansaspektet, der kreeves i dle foranstaltninger, der stettes af
strukturfondene, er behov for positive searforanstaltninger som supplement hertil.

4 KOM (2002) 748 endelig af 20.12.2002 om gennemfgrelse af kansaspektet i strukturfondenes
programmeringsdokumenter 2000-2006.



Ansvaret for pasning af barn og addre er stadig en vassentlig hindring for kvinders
erhvervsmaessige integration. Fondene bar stette medlemsstaternes bestradbel ser for
at forbedre adgangen til sddanne ydelser og isaa at na de begrnepasningsmal, der blev
fastsat paradsmedet i Barcelona.

Fondene kan ligeledes komme til at spille en afgerende rolle, n&r de
strukturbetingede uligheder pa arbejdsmarkedet skal udjsevnes. Man kunne f.eks.
forestille sig ssalige aktioner, der bevidstger om behovet for at reducere
kansopdelingen inden for forskellige aktiviteter og erhverv og for at reducere de
kansbetingede lgnforskelle. Fondene kan endvidere stette medlemsstaternes og
regionernes forsgg pa at fremme ivaarksadterkulturen blandt kvinder. Kommissionen
har alerede peget pa en rakke eksempler pa god praksis i EU- og EFTA-EQS-
landene®, der kan f@lges ved planlaegningen af sidanne stetteforanstaltninger.

Fondene bar ogsa i hgjere grad fokusere pa at fremme den erhvervsmaessige
reintegration samt opkvalificeringen af addre kvinder, hvis integration pa
arbejdsmarkedet bl.a. haammes af kens- og a dersdiskrimination.

Regional e skaavheder i beskadtigelsen

Det er fortsat en negleprioritet at fa bugt med de regionale skaevheder i
beskadtigel sen og arbejds gsheden. Fondene ber stette initiativer, der har til formdl at
udnytte det lokale jobskabelsespotentiale, ssalig inden for den sociale gkonomi.
Der bar ydes stette til at skabe gunstige vilkar for den private sektor og investeringer
I regioner med et efterdlady. Offentlige investeringer i den menneskelige kapital og
entilstraekkelig infrastruktur er ngdvendige.

Baeredygtig udvikling, risikofor ebyggelse og milja

Bag edyatig udvikling

| juni 2001 vedtog Det Europsaske Rad i Goteborg en beeredygtig
udviklingsstrategi for EU. Denne strategi er en fglge af den politiske forpligtelse
der blev indgdet i Lissabon til at opnd en bagedygtig udvikling, der er et af
elementerne i Lissabon-strategien.

Bagedygtig udvikling giver EU et positivt langtidsperspektiv til et mere velstaende
og retfaardigt samfund, hvilket i praksis forudsadter, at gkonomisk vakst stetter den
sociale udvikling og tilgodeser miljeet, at den sociale politik stetter den gkonomiske
udvikling, og a miljgpolitikken er omkostningseffektiv®. Kommissionen har
efterfalgende lanceret et nyt vaaktg), nemlig konsekvensanalyser, for at bidrage til at
gare politikudviklingen bedre og mere sammenhaangende. Med konsekvensanal yser
identificeres de veesentligste positive og negative virkninger af foresldede
foranstaltninger, ligesom analyserne afdakker uoverensstemmelser mellem
konkurrerende mal. Fra 2003 vil der i forbindelse med ale starre initiativer
efterhdnden blive indfert sddanne konsekvensanalyser’.

Se http://europa.eu.int/comm/enterpri se/entrepreneurship/craft/craft-women/bestproj ect-women.htm
“En bagredygtig udvikling i Europa for en bedre verden: En EU-strategi for baaedygtig udvikling”,
meddel el se fra Kommissionen, KOM (2001) 264 endelig af 15.5.2001.

“Konsevensanalyse”, meddelel se fra Kommissionen, KOM (2002) 276 endelig af 5.6.2002.
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Fadlesskabets gette miljghandlingsprogram blev vedtaget ved Europa-Parlamentets
og Rédets afgerelse nr. 1600/2002/EF af 22.7.2002. Miljghandlingsprogrammet er
grundlag for Kommissionens implementering af miljgsgjlen i den baaredygtige
udviklingsstrategi.

Pa denne baggrund iveaksatte Kommissionen en evaluering af strukturfondenes
bidrag til den bazredygtige udvikling. Formalet var at finde en metode, der kunne
sikre en bedre integration af den gkonomiske, sociale og miljgmaessige dimension af
den bagedygtige regionale udvikling i strukturfondsprogrammeringen.

Der blev sdledes identificeret problemer, der skyldes vejanlasgs indvirkning pa
areaudnyttelse og emissioner, indvirkningen af udstykningen af tidligere
ubebyggede arealer pa biodiversitet og emissioner samt turismens indvirkning pa de
naturlige levesteder.

Men interventionerne kan tillige forbedre mere end én dimension af udviklingen pa
samme tid. F.eks. farer investeringer i forladte arealer og bygninger til gkonomisk
udvikling og miljeforbedringer, ligesom investeringer i menneskelig kapital
medfarer sdvel gkonomisk udvikling som social integration, mens investeringer i
gkoturisme farer til gkonomisk udvikling og miljeforbedringer.

Mange regioner har alerede gjort bazredygtighed til et element i deres
strukturfondsprogrammering. Det anbefales, at der ved midtvejsrevisionen lasgges
saglig vaagt pa foranstaltninger, der forbedrer mere end én dimension af udviklingen
pa samme tid. Det anbefales tillige at gennemga de processer, der styrer
projektgenerering og —udvad gelse med henblik pa at opna den tilstragbte bagredygtige
udvikling. Herudover fremmer en rakke foranstaltninger vedrgrende
landdistriktudvikling allerede den bagedygtige udvikling i landdistrikter i
overensstemmelse med Goteborg-dagsordenen. F.eks. kan naavnes stetten til
investeringer i landbrugsbedrifter, der kan beskytte og forbedre det naturlige miljg,
eller statten til miljagbeskyttelse | forbindelse med landbrug, skovbrug og
Iandsflfabsplejei henhold til artikel 33 i EF-forordning nr. 1257/1999 af 17. ma
1999°.

Risi koforebyggel se

Naturkatastroferne bl.a. i 2002, der ramte flere regioner i medlemsstaterne og
kandidatlandene, tilskyndede Kommissionen til at foresd Radet at vedtage en
forordning om oprettelse af en EF-solidaritetsfond.

Solidaritetsfonden vil fatil formd at hjadpe de katastroferamte regioner bl.a. med sa
hurtigt som muligt at udbedre skaderne pa infrastrukturer og anlaay, saledes at disse
atter kan tages i brug. Solidaritetsfonden skal sdledes ikke forebygge, men
“behandle” ved at udbedre de skader, der forvoldes af sterre katastrofer, issx
naturkatastrofer.

Miljgkatastrofer som f.eks. Erika og Prestige har endvidere faet Fadlesskabet til at
vedtage ny lovgivning rettet imod skibe, der sgjler under bekvemmelighedsflag, som
skal beskytte Europa mod olieforurening, bl.a. ved at fremskynde oprettelsen af et
europadsk sefartssikkerhedsagentur. Disse initiativer omfatter etablering af
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yderligere en fond for erstatning for olieforurening (COPE-fonden), der for tiden er
under overvejelse i Radet. De seneste katastrofer har dog skadet de pagaddende
regioners erhvervdliv i en sadan grad, at de eksisterende erstatningsordninger ikke er
tilstrackkelige. Med henblik pa forebyggelse skal overvagningen af sefarten
endvidere forbedres, hvilket vil kraave, at medlemsstaterne styrker og koordinerer
deres indsats f.eks. ved a etablere ngdhavne. De finansielle
strukturfondsinstrumenter ber bidrage til denne nye politiske prioritet.

Imidlertid forekommer sddanne katastrofer stadig hyppigere, selv om de heldigvis
ikke ale er lige avorlige. Derfor finder Kommissionen, at der ma tradffes de
nagdvendige foranstaltninger for at forhindre, at regionernes, kommunernes og
byernes bestradbelser, undertiden med stette fra strukturfondene, for at genopbygge
deres erhvervdliv og landskaber, bliver virkningslgse som falge af katastroferne.
Regionaludvikling kraever forebyggelse af naturlige, teknologiske og miljgmaessige
risici. Kommissionen vil i naa fremtid foresd en europadsk strategi for
risikoforebyggelse, men tilskynder alerede nu medlemsstaterne til at tradfe
forebyggende foranstaltninger. Midtvejsrevisionen kan vage en anledning for
medlemsstaterne til at se naamere pa dette problem.

Sédanne foranstaltninger ber issa vedrare de fadles gkonomiske goder. Styrkelse af
et omrades gkonomiske strukturer vil kun lykkes, hvis indbyggerne lever i et sundt
og beskyttet miljg. Strukturfondene kan sdledes mobiliseres for at medfinansiere
forebyggelsen af naturlige risici, f.eks. ved at gennemfare geologiske undersggel ser
eller stabilitetsundersggelser eller — som led i udviklingen af landdistrikter —
ivagksasdte foranstaltninger til forebyggelse af skovbrande eller beskyttelse af
landbrugsarealer mod naturkatastrofer som f.eks. oversvammelse. | avrigt er
planerne til forebyggelse af naturlige risici et velegnet vaaktg til brug for det
forebyggende arbejde.

Milj@

Et af de hgjest prioriterede omrader i den sjette miljghandlingsplan er etableringen
og beskyttelsen af Natura 2000-nettet. Investeringer | beskyttelsen af disse
levesteder og andre foranstaltninger i den forbindelse kan eventuelt medfinansieres
af strukturfondene.

Herudover indfgrer rammedirektivet for vandpolitiske foranstaltninger® en ny
vandbeskyttelsesmodel baseret pa integreret forvaltning af afvandingsomrader. Selv
om de gspecifikke foranstaltninger vedrgrende spildevandsrensning og
drikkevandsforsyning fortsat vil have hgj prioritet, ma sadanne aktioner derfor
anskues som en del af en overordnet strategi til sikring af hele afvandingsomradets
milj@maessige status og kemiske kvalitet. Integrerede programmer for forvaltning af
afvandingsomréder, herunder udvikling af forvaltningsplanerne i henhold til
rammedirektivet, vil ogsa vaae statteberettigede.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlasggelse af en ramme
for Fedlesskabets vandpolitiske foranstaltninger, EF-Tidende nr. L 327 af 22/12/2000 s. 1
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13.

Forskning og udvikling

Gennemfgrelsen af Lissabon-mdlene har gjort det ngdvendigt at give
strukturfondsprogrammerne en mere strategisk tilgang til indsatsen for at fremme
innovation samt forskning og udvikling pa regionalt plan. | begyndelsen af 2003
havde 122 regioner ud af i at 156 indfart programmer med titlen “nyskabende
aktioner”. Aktionerne bygger paen strategi udviklet af det regionale partnerskab med
henblik pa at forbedre konkurrenceevnen og pavirke indholdet af strukturfondenes
mainstreamprogrammer pa omréderne F&U, informationssamfund og baaedygtig
udvikling. Midtvejsrevisionen vil give mulighed for a udvide denne type
interventioner til at omfatte alle resterende regioner.

De enkelte regioner ber tillige sikre, at deres midtvejsrevision tager hensyn til
erfaringerne med de nuvaaende programmer for nyskabende aktioner, og undersage,
hvorledes god praksis kan indarbgdes i mainstreamprogrammerne. | denne
forbindelse er der indfart tre specifikke netvaarksprogrammer (ét for hvert prioriteret
felt i retningslinjerne for nyskabende aktioner'®) for at sikre en mere systematisk
udveksling af erfaringer mellem regionerne. Denne type samarbede kan eventuelt
udvidestil at omfatte regioner i de fremtidige medlemsstater.

Et andet omréde af interesse for midtvejsrevisionen er det igangsatte projekt
vedrgrende det europadske forskningsrum™. | oktober 2001 vedtog Kommissionen
en meddelelse om “det europadske forskningsrums regionale dimension”*?. Den
bagvedliggende tanke er at fastlagge en lokal, skresddersyet forsknings- og
innovationspolitik, som tager hensyn til de forskellige regionale situationer. Det
europaa ske forskningsrum er et koncept, der indebager, at der skal gares en effektiv
indsats pa forskellige administrative og organisatoriske niveauer, nemlig bade pa
europadsk, nationalt, regionalt og maske endog lokalt plan. Dette vil sikre
foranstaltninger, der ikke alene haanger sammen, men ogsa er bedre tilpasset det
regionale potentiale. Ved a overveje de enkelte aktarers (herunder offentlige og
private aktarers) rolle pa ny og udnytte synergien og komplementariteten mellem de
europadske, nationale og regionale instrumenter, vil der kunne opnas et styrket
partnerskab blandt de involverede aktarer.

Endvidere bar der skabes synergi mellem det gette FTU-rammeprogram (2002-
2006) og strukturfondene.

Pa Det Europadske R&ds mgde i Barcelona i 2002, hvor det blev vurderet, hvilke
fremskridt der var gjort efter fastssdtelsen af Lissabon-mdlet, blev der opndet
enighed om, at EU’s investeringer i forskning og teknologisk udvikling (F&U) skal
@ges og med tiden (senest i 2010) bringes op pa 3% af BNP (mod 1,9% i 2000). Der
var endvidere enighed om, at erhvervsivets andel af finansieringen ber foreges fra
de nuvagende godt 50% til totredjedele af de samlede F&U-investeringer.
Regionerne bar spille en vasentlig rolle i bestrasbelserne for at nd dette mal®.

10
11
12
13

KOM (2001) 60 endelig af 30.01.2001.

“Mod et europaa sk forskningsrum”, KOM (2000) 6 endelig af 18.01.2000.

KOM (2001) 549 endelig af 3.10.2001.

SEC(2003) 813/2 of 8.07.2003 : "An initiative for growth : investing in Trans European Networks and
major R & D projects’
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14.

1.5.

Kommissionen vedtog den 30. april 2003'* en handlingsplan for aktioner p& EU-
niveau med anbefalinger til medlemsstaterne.

I nfor mationssamfund

Det Europadske Rad blev pa madet i Sevilla (den 22. juni 2002) enigt om den e-
Europe-handlingsplan for 2005, der er knyttet til Lissabon-strategien. Det
overordnede mdl er at sikre bred adgang til bredbandsnettet og hermed forbundne
internetbaserede ydelser i hele EU. Af handlingsplanen fremgar det, at sterstedelen af
investeringerne i bredbandsnettet bar komme fra den private sektor. Strukturfondene
kan stette sddanne investeringer i mindre gunstigt tillede regioner, iseer
landdistrikter og af sidesliggende omrader.

Midtvgsrevisionen giver medlemsstaterne mulighed for yderligere at stette
udviklingen af den elektroniske kommunikationssektor, issa den faste og tradlgse
bredbandsinfrastruktur, for at beksampe den voksende digitae klgft mellem de
europad ske regioner.

Ved tilpasningen af de nuvagende programmer bgr man sgge at integrere
infrastrukturudvikling i en regional strategi for informationssamfundet, hvor der er
ligevaggt mellem efterspargselssidens foranstaltninger (indhold og tjenester) og
udbudssidens foranstaltninger (infrastruktur), ligesom der bar tages hensyn til lokale
forhold og behov. Strukturfondsinvesteringerne skal overholde savel konkurrence-
reglerne som de nye rammebestemmel ser vedrgrende elektronisk kommunikation og
vil samtidig sikre den teknol ogiske neutralitet.

Medlemsstaterne tilskyndes til at vedtage egnede regionale indikatorer og
benchmarkingsystemer (issa vedrarende IKT-efterspargslen), som afspejler malene
for regionaludviklingen og sa vidt muligt anvender eEurope 2005-indikatorer.
Kriterierne  og reglerne for  strukturfondsstetten  til  den  elektroniske
kommunikationssektor er blevet neamere fastlagt i arbedspapir fra Kommissionens
tjenestegrene "Retningslinjer om kriterier og regler for gennemferelse of
Strukturfondenes stette til elektronisk kommunikation” (SEC(2003) 895 af 28. juli
2003.

Virksomhedspolitik

| Kommissionens rapporter om konkurrenceevnen for 2001 og 2002 blev der peget
pa svagheder i det europadske erhvervsliv, herunder utilstragkkelige nyskabende
aktiviteter og darlig formidling af informations- og
kommunikationsteknologier, som nogle af hovedarsagerne til den ringe
produktivitetsvaekst i Europa, der kan bringe Lissabon-malet i fare. Disse svagheders
regionale dimension vil blive behandlet i konkurrenceevnerapporten for 2003, som
tillige vil indeholde yderligere oplysninger om de problemer, der skal behandles pa
regionalt plan.

Virksomhedspolitikken er endvidere blevet stimuleret af det europaaske charter for
sma virksomheder, der blev godkendt pa Det Europadske R&ds made i Feira den 20.
juni 2000. | charteret opfordres de offentlige myndigheder til aktivt at stette og

14
15

KOM|(2003) 226 endelig, "Investering i forskning: en handlingsplan for Europa’
SEK(2001) 1705 af 29.10.2001 og SEK (2002) 528 af 21.05.2002.
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fremme sma virksomheder, idet fokus skal rettes mod ti hovedomrader, bl.a
uddannelse for ivaaksadtere, billigere og hurtigere opstart, bedre regulering eller
styrkelse af den teknologiske kapacitet samt bedre varetagelse af sma virksomheders
interesser. Med charteret har medlemsstaterne og Kommissionen forpligtet sig til at
give sma virksomheders interesser hgj politisk prioritet. Strukturfondsstetten ber
derfor fokusere mere pa sma og meget sma virksomheders behov. Dette krasver en
bedre forstdelse og bedemmelse af sma virksomheders behov samt en bedre
formidling af god praksis. Fremme af ivaaksadterkulturen er et andet omréde, hvor
der er brug for fremskridt. Med udgangspunkt i en nyere analyse af fremskridtene i
Europa, herunder beretningen om gennemfarelsen af charteret™®, har grenbogen om
ivaaksadterkultur'” vemet anledning til at lancere en bred debat om, hvorledes
ivaarksadteraktiviteter kan fremmes, og hindringerne for virksomheders oprettel se og
vakst overvindes. Debatten forventes at resultere i en handlingsplan, som fastlaggger
de relevante politikforanstaltninger pa forskellige niveauer.

En af de virksomhedspolitiske grundpiller er meddelelsen om industripolitik®, hvori
innovation 0g ivaarksadterkultur identificeres som vaesentlige
konkurrenceevnefremmende faktorer. Meddelelsen understreger tillige vigtigheden
af industripolitikkens sektordimension og falgerne for industrien af andre politikker,
herunder samhgarighedspolitikken. Det farste opfelgningsdokument, meddelelsen om
innovationspolitikken®®, bygger p& en systemisk tilgang til strategiudvikling, der vil
forbedre Europas resultater pa innovationsomradet. Der kan ligeledes geres en
indsats for med udgangspunkt i de hidtidige resultater at vedtage ma for den
europad ske innovationsindsats og prioriteringen af denne indsats.

Strukturfondene vil sdledes kunne bidrage til styrkelsen af innovation, SMV’er og
det regionale erhvervdlivs konkurrenceevne, bl.a. ved at:

— fremme og lette etableringen af regionale eller lokale “clusters’ og nyskabende
produktionsnet; med henblik herpa kan der f.eks. tilskyndes til clusterspecifikke
investeringer pa falgende omrader: fysiske og videnorienterede infrastrukturer,
amen uddannelse, erhvervsuddannelse, etablering af net, gkonomisk stette til
virksomhedsprojekter osv.

— etablere teknologiske platforme, der kan sikre synergien mellem offentlige
myndigheder, brugere, regeludstedende myndigheder, industri, forbrugere og
forskningscentre, som bade varetager grundforskning og teknologioverfarsel

— fremme effektive finansieringsinstrumenter til brug for virksomhederne og
etablering af erhvervsservice, ogsa til stette for virksomhederne, isea de sma
virksomheder.

16
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KOM(2001) 122 endelig af 7.3.2001, KOM(2002) 68 endelig af 6.2.2002, KOM(2003) 21 endelig af
21.1.2003.

KOM(2002) 27 af 21.04.2003.

“Industripolitik i et udvidet Europa’, KOM(2002) 714 af 11.12.2002.

“Innovationspolitikken — en opdatering af EU’s tilgang til Lissabon-strategien”, KOM(2003) 112
endelig af 11.3.2003.

13



2.1.

Det skal endelig bemaakes, at Kommissionen har vedtaget en henstilling om aandring
af hengtilling 96/280/EF vedrerende definitionen af sm& og mellemstore
virksomheder %

POLITIKKER, HVIS RETSGRUNDLAG ER BLEVET ANDRET EFTER VEDTAGELSEN AF
RETNINGSLINJERNE | 1999

Nedenfor redegeres der for de andringer i retsgrundlaget, der kan pavirke
gennemfarelsen af programmer. De vaesentligste aandringer er falgende:

Landbrug og landdistriktudvikling

Fadlesskabspolitikken har udviklet sig siden vedtagelsen af Kommissionens
retningslinjer, sdledes at politikken for landdistriktudvikling nu dels spiller en starre
rolle i moderniseringen og diversificeringen af landbrugssektoren og udviklingen af
landbrugsgkonomien i bredere forstand, dels felger den igangvaaende reform af den
fadles landbrugspolitik, dels beskytter og forbedrer Europas mange forskellige
landskaber.

| den strategi for bagredygtig udvikling, der blev vedtaget pa Det Europadske Rads
made i Goteborg, blev der specifikt henvist til den fadles landbrugspolitik og dens
fremtidige udvikling, som ber “bidrage til bagredygtig udvikling ved, at der laegges
sterre vasgt pa sundhed, hgikvalitetsprodukter, miljgmasssigt bazedygtige
produktionsmetoder, herunder gkologisk produktion, reproducerbare ravarer og
beskyttelse af biodiversiteten”. For at opna dette mal er det ngdvendigt at laagge
sterre vaggt pa den fadles landbrugspolitiks anden sgjle (udvikling af landdistrikter).

| juli 2002 vedtog Kommissionen en meddelelse om midtvejsrevisionen af den fadles
landbrugspolitik™, som i januar 2003 blev fulgt op af en detaljeret lovpakke™.
Forslagene til reform af den fadles landbrugspolitik afspejlede malene for Goteborg-
strategien for en bagredygtig udvikling pa det landbrugspolitiske omrade. Forslagene
tog endvidere hensyn til konklusionerne fra Det Europadske Rads mgde i Bruxellesi
oktober 2002, hvor den fremtidige finansielle ramme for ferste sgjle af den fadles
landbrugspolitik blev fastlagt frem til 2013. Pa Bruxelles-topmadet blev betydningen
af indsatsen til fordel for de mindre gunstigt stillede regioner samt landbrugets
multifunktionelle karakter tillige fremhaevet, ligesom vigtigheden af politikken for
landdistriktudvikling (anden sgjle af den fadles landbrugspolitik) blev bekradtet.

Kommissionens fordag til reform af den fadles landbrugspolitik er blevet debatteret
bade i institutionerne og i civilsamfundet. Radet af landbrugsministre opnaede en
politisk aftale i juni 2003. For s vidt angar landdistriktsudvikling, og bortset fra
introduktionen af nye foranstaltninger, indeholder aftalen aandringer som tilsigter en
styrkelse af eksisterende foranstaltninger, samt modulation af sgjile 1 midler allerede
fra 2005 som muligger flytning af yderligere ressourcer til sgjle 2 fra og med 2006.
Dette forudsadter en mindre tilpasning af det finansielle overslag for 2000-2006.

20
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Henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003, EFT L 124 af 20.5.2003, s. 36.

KOM (2002) 394 endelig af 10.7.2002.

Reform af den fadles landbrugspolitik — Et langtidsperspektiv i politikken for et bagredygtigt landbrug
(KOM (2003) 23 endelig af 21.1.2003).
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2.2.

Den politiske aftale om en reform af landbrugspolitikken tager sigte pa at fastlasgge
et klart langtidsperspektiv i den fadles landbrugspolitik og fokuserer pa:

— a forbedre EU-landbrugets konkurrenceevne (gennem yderligere reformer af
visse markedsordninger under den fadles landbrugspolitiks farste sgjle)

— a fremme et mere markedsorienteret, baeredygtigt landbrug (ved at koble de
direkte betalinger til landbrugere (farste sgjle) fra produktionen og erstatte
betalingerne med én enkelt betaling pr. bedrift, der keades sammen med strenge
arealforvaltningsforpligtelser, der pdlasgges landbrugere som en del af nye
krydsoverensstemmelseskrav for at undgd, at jord opgives som felge af
frakoblingen)

— a styrke landdistriktudviklingen ved i den nuvaaende programmeringsperiode
at indfare en rakke nye foranstaltninger for at fremme landbrugeres deltagelse i
kvalitets ordninger, a opfylde Fadlesskabets normer for fadevaresikkerhed,
dyrevelfaard, miljg- og arbegdsbetingelser og fremme dyrevelfsad udover
standarder og i hele EU, og tillige ved at styrke alerede eksisterende
foranstaltninger.

Kommissionen har med sit forsvar af denne pakke til reform af den fadles
landbrugspolitik endnu en gang understreget tendensen pa lamgere sigt til en
yderligere styrkelse af den fadles landbrugspolitiks anden sgjle hvad angar bade
finansiering og indhold.

Medlemsstaterne og regionerne opfordres derfor til ved midtvejsrevisionen af deres
strukturfondsprogrammering at undersgge, om deres nuvaaende programmer for
landdistriktudvikling og viften af foresldede foranstaltninger er egnede til at hjadpe
savel landbrugere som andre akterer i landdistrikterne med at tilpasse sig
ovennaa/nte nye langtidsperspektiv for landbruget. | denne forbindelse ber der
laagges vasgt pa de sektorer, for hvilke forordningerne er ved at blive andret. | visse
salig landbrugsafhaangige omréder kan der veae behov for en styrkelse af
landdistriktudviklingen, mens der i andre omrader kan veare starre behov for at aandre
raekkevidden/indholdet af de foresldede foranstaltninger.

Endvidere har Kommissionen udarbejdet et udkast til “forordning om blokfritagel se”
for statsstetten til landbrugssektoren, som vil give medlemsstaterne mulighed for at
yde statsstette til landbruget uden at indhente forhandsgodkendelse fra
Kommissionen. Kommissionen agter efter hgring af medlemsstaterne og
interesseorganisationer at gennemfare denne forordning fra og med januar 2004.

Fiskeri

Reformen af den fadles fiskeripolitik blev den 20. december 2002 bekradtet af
Radet, som vedtog tre nye forordninger vedrarende:

— bevarelse og bazredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne®

— en EF-hasteforanstaltning for ophugning af fiskerfartgjer®

23

Forordning (EF) nr. 2371/2002 af 20.12.2002.
Forordning (EF) nr. 2370/2002 af 20.12.2002.
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— Fadlesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet®.

De nye foranstaltninger tradte i kraft den 1. januar 2003. Forordningen om bevarelse
og bagedygtig udnyttelse af fiskeressourcerne erstatter de grundbestemmelser, der
har reguleret den fadles fiskeripolitik siden 1993:

— fiskeripolitikken orienteres mod en baedygtig udnyttelse af fiskeressourcerne pa
grundlag af forsvarlig videnskabelig radgivning og under overholdelse af
forsigtighedsprincippet. Der er vedtaget en mere langsigtet politik for
forvaltning af fiskeriet, der indebaarer vedtagelse af flerarige genopretningsplaner
for bestande, der er uden for sikre biologiske gremser, og flerdrige
forvaltningsplaner for de gvrige bestande

— der er vedtaget et enklere system for at begramse EF-fladens fiskerikapacitet.
Systemet erstatter det tidligere system med flerdrige udviklingsprogrammer
(FUP). Ved det nye system tillaagges medlemsstaterne sterre ansvar for opnaelsen
af en bedre ligevaggt mellem fiskerikapacitet og disponible ressourcer

— systemet suppleres af bestemmelser, der kan ledsage hasteforanstaltninger til
beskyttelse af fiskeressourcerne eller de marine gkosystemer, og som bl.a.
omfatter stette til midlertidigt aktivitetsopher.

Den nye forordning om oprettelse af en ngdfond, der skal tilskynde til ophugning af
fiskerfartgjer, supplerer det nye system. Forordningen indebaarer en 20% forhgjelse
af ophugningspraamierne for fartgjer, hvis fiskeriaktivitet som feglge af vedtagelsen af
en genopretningsplan er blevet reduceret med over 25%. Kommissionen vil vurdere
omkostningerne ved denne nye fadlesskabsforanstaltning, nér den har modtaget
ansggningerne fra medlemsstaterne. I1fglge forordningens artikel 7 vil der dog for
perioden 2004-2006 blive bevilget vyderligere midler som led i den
omprogrammering af strukturfondene, der vil finde sted i forbindelse med
midtvejsrevisionen.

Hvad angar de nye foranstaltninger vedrgrende Fadlesskabets strukturindsats pa
fiskeriomrédet skal naevnes falgende:

— stetten til fornyelse af fiskerfladen og til eksport af fiskerfartgjer, herunder den
stette, der ydes for at fremme oprettelsen af blandede selskaber pa fiskeriomradet,
vil kun blive ydet i endnu to & (2003 og 2004) og vil veae begramset til de
medlemsstater, der har opfyldt deres samlede kapacitetsmdl i henhold til FUP IV.
Statten vil endvidere vaae underlagt forskellige betingelser, navnlig vedregrende
starrelsen af fartgjerne

— stetten til modernisering af fladen vil ligeledes blive underlagt forskellige
betingelser, som bl.a. tager sigte pa at forbedre sikkerheden og arbejdsforholdene
om bord, fremme en mere selektiv fiskeriindsats samt forbedre produktkvaliteten

— stetten til midlertidigt aktivitetsopher som falge af uforudsigelige begivenheder
opretholdes, men er fortsat underlagt strenge begramsninger bl.a. med hensyn til
sterrelsen af de samlede bevillinger, der kan ydes til dette formdl.

Forordning (EF) nr. 2369/2002 af 20.12.2002 om aandring af forordning (EF) nr. 2792/1999.
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2.3.

2.4.

Begramsningerne kan dog opheseves, hvis der samtidig gennemferes en
ophugningsplan

— de sociogkonomiske foranstaltninger til fordel for omskoling af fiskere udvides
for at gere det muligt for fiskerne at diversificere deres aktiviteter samtidig med,
at de fortsadtter med fiskeri som deltidsbeskadtigel se.

Handlingsplanen til afhjadpning af de sociale, gkonomiske og regionale
konsekvenser af omstruktureringen af fiskeriet i EU?, der er vedtaget af
Kommissionen, viser, at de medlemsstater og regioner, hvis flader vil blive mest
berert af vedtagelsen af genopretningsplanerne og de flerdrige forvaltningsplaner,
som fglge af struktureendringerne og de voksende behov skabt af
ophugningsplanerne og de sociogkonomiske ledsageforanstaltninger, vil kunne
udnytte midtvejsrevisionen til at omprogrammere de af strukturfondene
medfinansierede aktioner.

Energi

Direktiv 2001/77/EF om fremme af produktion af elektricitet fra vedvarende
energikilder inden for det indre marked for elektricitet blev vedtaget den 27. oktober
2001, | direktivet er der fastsat et vejledende gennemsnitligt m&l p& 22% for
vedvarende energikilders andel af bruttoenergiforbruget i 2010.

Endvidere vedtog Europa-Parlamentet og Radet den 16. december 2002 direktiv
2002/91/EF?® om bygningers energimasssige ydeevne. Direktivet tager sigte pa at
reducere efterspargsien efter energi til opvarmning, afkaling og belysning i private
giendomme og erhvervsgendomme med indtil 20% inden 2010 gennem
foranstaltninger til effektivisering af energiudnyttelsen og integrering af vedvarende
energikilder. Direktivet finder anvendelse pa savel nye som eksisterende bygninger,
men sidsthaevnte bygninger stiller dog krav om en betydelig merfinansiering bl.a. til
byfornyel se.

Endelig har Europa-Parlamentet og Radet indgdet en uformel aftale om et
kommissionsforslag om fremme af anvendelsen af biobraendstoffer til transport.
Direktiv 2003/30/EK, vedtaget den 8. mag 2003, har som vejledende mal, at
biobrandstoffers andel af den samlede maagde braendstoffer til vejtransport, der
sadgesi medlemsstaterne, i 2010 skal udgere 5,75%.

Strukturfondene kan bidrage til opnaelse af dette mal.
Konkurrence

Pa dette omrade er der fem punkter, der isaa skal tages stilling til i forbindelse med
midtvejsrevisionen:

— /Endring af retningslinjerne for statsstette med regionalt sigte®™
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Dokument KOM (2002) 600 af 6.11.2002.
EFT L 283 af 27.10.2001, s. 33.

EFT L 1 af 4.1.2003, s. 65.

EFT C 258/5 af 9.9.2000.
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Andringen har smidiggjort anvendelsen af ovennaavnte retningslinjer paregionerne i
den yderste periferi. Béde i de regioner i den yderste periferi, der er omfattet af
undtagelsen i EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra @), og de regioner i den yderste
periferi, der er omfattet af undtagelsen i artikel 87, stk. 3, litra c), kan der nu ydes
driftsstette, der ikke er degressiv og ikke er tidsmasssigt begraanset, til kompensation
for meromkostningerne ved udevelse af gkonomiske aktiviteter pa grund af de i
traktatens artikel 299, stk. 2, neevnte faktorer, nar de er vedvarende og kumulative og
alvorligt heanmer disse regioners udvikling (fjern beliggenhed, status som gsamfund,
lille areal, vanskelige topografiske og klimatiske forhold, skonomisk afhaangighed af
nogle f& produkter). Det skal dog kunne dokumenteres, at stetten bidrager til den
regionale udvikling og i avrigt opfylder kriterierne, ligesom dens starrelse skal veae
proportional med de meromkostninger, den skal kompensere for.

— EF-rammebestemmelser for statsstette til miljabeskyttel se*

De nye rammebestemmelser, der aflgser rammebestemmelserne fra 1994, der er
udlgbet, tager hensyn til den udvikling i miljeforanstaltningernes karakter, der er sket
bade pa initiativ af medlemsstaterne og af Fadlesskabet og pa verdensplan, ikke
mindst efter vedtagelsen af Kyoto-protokollen. Som noget ny i forhold til de tidligere
rammebestemmelser vedrarer de nye bestemmelser isar stette pa energiomradet
(energispareforanstaltninger, kombineret kraftvarmeproduktion og vedvarende
energikilder). Endelig fastholder de nye rammebestemmelser en positiv
saxbehandling af stettede regioner | form af en bonus til virksomheder etableret i
disse regioner.

— Statsstette og risikovillig kapital®!

De gaddende statsstetteregler var ikke tilpasset de typer foranstaltninger, der var
truffet af medlemsstaternes myndigheder for at stimulere udvidelsen af markederne
for risikovillig kapital. | denne meddelelse redegares der derfor for, hvordan
Kommissionen i medfer af statsstettereglerne vil anvende foranstaltningerne til
fremme af adgangen til risikovillig kapital. For at fremme denne adgang kan de
offentlige myndigheder vedtage en raskke forskellige foranstaltninger, der ikke udger
statsstette. Men nar et offentligt indgreb udger statsstette, vil Kommissionen sikre
sig, at de pagaddende foranstaltninger afhjadper en anerkendt markedsfejl. Denne
betingelse formodes opfyldt, nar der er tale om mindre transaktioner (maksimalt
500 000 EUR eller 750 000 EUR i de regioner, der er berettiget til stettei henhold til
EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra c), og 1000000 EUR i de regioner, der er
berettiget til stette i henhold til EF-traktatens artikel 87, stk. 3, litra a). Hvis
betingelsen om markedsfejl er opfyldt, vil Kommissionen vurdere foranstaltningen
ud fra en rakke kriterier, bl.a. starrelsen af de virksomheder, der er omfattet af
foranstaltningen (fortrinsvis sma virksomheder i opstart- eller ekspansionsfasen),
tilstedevagrelsen af beskyttelsesforanstaltninger, der ger det muligt at formindske
konkurrencefordrejningen mellem investorer, og investeringsbesutningernes
rentabilitet (idet det bl.a. undersages, om foranstaltningen forudsedter et betydeligt
bidrag fra private investorer).
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— Multisektorale rammebestemmel ser for regional stette til store
investeringsprojekter®

Med henblik pa forenkling indebaarer de nye rammebestemmelser dels en revision af
de forskellige sektorbestemmelser vedrarende motorkeretgjer, syntetiske fibre og
stalindustrien, dels en meget stor reduktion af antallet af projekter, der skal anmeldes,
ved at indfare et automatisk system til bestemmelse af stetteintensiteten.

Det nye system samker endvidere stetteniveauerne efter en skala, der er baseret pa
investeringens starrelse. | henhold til de nye rammebestemmelser vil den reelle
stetteintensitet for et stort projekt automatisk kunne beregnes efter en faldende skala,
der svarer til et system med progressive skattesatser, idet de forudfastlagte
maksimale stetteintensiteter gradvis reduceres for hver ny investeringstranche.
Medlemsstaterne er dog forpligtet til at anmelde de tilfadde, hvor den pataankte stette
overstiger det maksimale belgb, der kan ydes et investeringsprojekt til 100 mio.
EUR. Der kan ikke ydes stette til sadanne projekter, safremt den stgttemodtagende
virksomhed i kraft af stetten ville gge sin produktionskapacitet til et niveau, der
overstiger 5% af markedet, eller fa en markedsandel pa over 25%. De nye
rammebestemmelser anerkender dog ogs3, at store investeringsprojekter faktisk kan
bidrage til regionaludviklingen. Derfor indfgres der en samharighedspraamie, der
ydes til store projekter, der medfinansieres af EF s strukturfonde. For disse projekter
vil den tilladte stetteintensitet beregnet efter ovennaevnte skala blive multipliceret
med en koefficient pa 1,15. Det nye system tager saledes hensyn til den mervaadi,
disse store medfinansierede projekter tilfarer Fadlesskabets gkonomiske og sociale
samhgrighed. Modellen ger det muligt at forene malet om en reduktion af de former
for statsstette, der medfarer de alvorligste fordrejninger, med de samherighedsmal,
der er fastsat i traktaten.

— Kommissionens forordning (EF) nr. 2204/2002 af 12. december 2002 om
anvendelse af EF-traktatens artikel 87 og 88 pd statsstatte til beskadftigelse™

Ved denne forordning indfares et system, der for en rakke kategorier fritager stette
indtil et bestemt loft til jobskabelse og stette til ansadtelse af darligt stillede eller
handicappede arbejdstagere, hvilket betyder, at medlemsstaterne ikke laangere skal
have stetten forhandsgodkendt af Kommissionen. Endvidere fastlaegger forordningen
kriterier for vurdering af anden stette som f.eks. stette til bevarelse af eksisterende
arbgdspladser eler til omlaggning a midlertidige eller tidsbegraasede
ansadtel seskontrakter til kontrakter uden tidsbegraansning, men denne type stette skal
fortsat anmeldes til Kommissionen.

Ifalge den nye forordning kan medlemsstaterne yde en tillaegsstette til ansadtelse af
langtidsledige og andre darligt stillede arbejdstagere pa indtil 50% af de arlige
lgnomkostninger og obligatoriske socialsikringsbidrag. Medlemsstaterne ma dagkke
indtil 60% af sadanne omkostninger ved ansadtelse af handicappede arbejdstagere.
Det ska bemagkes, at stetteintensiteten i forbindelse med stette til skabelse af
nettoarbejdspladser forhgjes, nédr den stettede beskadftigelse er lokaliseret i en stettet
region.
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2.5.

3.1

Forskning og udvikling

Mulighederne i det gette rammeprogram ber udnyttes, idet der i forbindelse med
midtvgjsrevisionen begr indfgres supplerende finansering eller direkte
medfinansiering for forskningsvirksomheder i ma 1-regionerne. Herved kan der
skabes synergi med de F& U-aktiviteter, der gennemfares inden for rammerne af de
nye instrumenter i det gette rammeprogram (isaa ekspertisenetvaak og integrerede
projekter pa de syv prioriterede omrader). Isaa kan organisationer i mal 1-regioner,
og hvis deltagelse i projekter er blevet positivt evalueret, modtage en bonus fra
strukturfondene, der er i overensstemmelse med Ré&dets forordning (EF) nr.
1260/1999 og lovgivningen om statsstette™.

Endelig ber der skabes yderligere synergi med rammeprogrammets aktioner
vedrarende struktureringen af det europadske forskningsrum, isea hvad angar F& U-
infrastrukturer, nyskabende aktiviteter, aktiviteter i forbindelse med SMV’er
(kooperativ og kollektiv forskning), regional fremsynethed samt aktioner rettet mod
forskermobilitet. Endvidere ber de regionale myndigheder udnytte mulighederne i
ERA-NET-ordningen®™, som er udformet pd en sddan méde, a den statter
samordningen og den gensidige dbning af forskningspolitikkerne pa regionalt,
nationalt og europaa sk plan.

FALLESSKABSPOLITIKKER, DER ER VED AT BLIVE £NDRET

Felgende amndringer af visse sektorpolitikker vil have konsekvenser for
strukturfondsprogrammerne:

Transeur opaa ske ener ginet

Kommissionen fremsatte den 20. december 2001 et fordlag til en handlingsplan, der
har til formd at fjerne overbelastningen og flaskehalsene i EU's €- og
gasdistribution. Handlingsplanen skal gere det muligt at opnd et mere
velfungerende indre marked og samtidig sikre forsyningssikkerheden for forbrugerne
og reducere forskellene mellem de forskellige regioner pa dette omrade.

Handlingsplanens hgjeste prioritet er a etablere og/eler styrke de
gramseoverskridende forbindelser mellem de nationale net. Savel de nationae
myndigheder som Fadlesskabets finansielle instrumenter, herunder naturligvis
strukturfondene, skal fremme investeringerne i de 12 prioriterede projekter, der
vedragrer de transeuropadske energinet. Endvidere har Kommissionen foreslaet at
haave den maksimale statsstettesats til 20% af de stetteberettigede omkostninger,
hvilket formentlig vil medfere aandringer a interventioner, der gennemfares i de
regioner, hvor disse prioriterede projekter realiseres.

i evrigt har Kommissionen i marts 2001 foresldet nye foranstatninger til
liberalisering af EU’'s gas- og elmarkeder inden 2007. Med henblik herpa har
Kommissionen aandret direktiverne vedregrende det indre gas- og elmarked og
foresl &et falgende tidsplan:
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Jf. afgarelse nr. 1513/2002/EF af 27.06.2002 om det §ette rammeprogram, EFT L 232/1 af 29.08.02,
bilag I11.
http://europa.eu.int/comm/research/fp6/era-net.html
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2003: Alleikke-private kunder kan frit vedge elleverander
2004: Alle ikke-private kunder kan frit vadge gasleverander
2007: Alle forbrugere kan uden undtagel se frit vadge deres gas- og elleverander.

Midtvejsrevisionen vil som led i den gradvise liberalisering af markederne gere det
muligt at yde en del af strukturfondsstetten til prioriterede projekter, der vedrarer de
transeuropaaske energinet, under hensyntagen til forhgjelsen af den maksimale
statsstettesats.

3.2. Transportpolitik

Kommissionen har i sin hvidbog om “den europad ske transportpolitik frem til 2010 —
De svage valg” fra september 2001 foresldet en rackke foranstaltninger med henblik
pa at genskabe ligevasgten mellem transportformer, fjerne flaskehalse og forbedre
transportkvaliteten til fordel for brugerne.

| denne forbindelse har Kommissionen ivagksat en revision af retningslinjerne for
det transeuropaaske net, som forventes at fare til fremlagggelse af et forslag baseret
pa arbejdet i en gruppe pa hgjt niveau bestdende af reprassentanter for
medlemsstaterne og kandidatlandene og med Karel Van Miert som formand.
Resultaterne af gruppens arbejde blev offentliggjort den 30. juni 2003%.
Kommissionen vil nu foretage en detaljeret undersggelse af virkningerne af det
anbefalede program, og til efterdret vil den foresla en revision af afgarelsen om
retningslinjerne for udviklingen af det transeuropad ske transportnet.

Denne revision vil gere det muligt a malrette indsatsen mod projekter, der kan
tilfare EU sterre mervaadi, og som kan fremme den intermodale transport pa
hovedtrafikakserne. Herved skulle det vaae muligt at tilgodese de infrastrukturer, der
reelt kan fremme overgangen fra vejgodstransport til jernbane-, flod- og setransport
samt udviklingen & det transeuropsaske net for hgjhastighedstog il
personbefordring samt forbindel serne mellem disse jernbanelinjer og lufthavnene.

Strukturfondene vil tilstragbe dels at tilpasse deres indsats til denne aandring af de
transportpolitiske prioriteringer®, dels at forbedre de sekundaere net og disses
tilslutninger til hovedakserne pa det transeuropadske transportnet, som vil blive
identificeret i de fremtidige retningslinjer.

Kommissionen har endvidere ivaaksat en samlet gennemgang af finansieringen af
det transeuropadske net. Formdet er dels at effektivisere og @ge samordningen
mellem de forskellige fadlesskabskilder til finansiering, dels at undersege
levedygtigheden af nye retlige og finansielle instrumenter bl.a. med henblik pa at
tilskynde til etablering af offentlige/private partnerskaber. Kommissionen
forventesi naa fremtid at fremlasgge en meddel el se herom.

Kommissionen tilstracber at fare en transportpolitik, der er bade brugervenlig og
bagredygtig, og har derfor foreslet et direktiv om forbedring af sikkerheden i meget

% http://europa.eu.int/comm/ten/transport/revision/hlg_en.htm

3 SEC(2003) 813/2 of 8.07.2003 : "An initiative for growth : investing in Trans European Networks and
major R & D projects’
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4.1.

lange vejtunneller. Kommissionen vil tillige fremme andre foranstaltninger til
forbedring af vejsikkerheden (indferelse af nye teknologier og reguleringer). For at
gge transportkvaliteten er det endvidere ngdvendigt at reducere generne ved
bytransport ved at fremme den kollektive transport samt nye transportformer.
Formdlet er at udvikle en kollektiv transport af hgj kvalitet og fremme god praksis.
Endvidere skal der ifelge Kommissionens strategi tradfes supplerende
foranstaltninger til fremme af dternative energiformer og indfgrelse af
erstatningsbraendstoffer.

Kommissionen har til hensigt at fremme falgende aktioner:

— dtette til pionerbyer og —regioner for at indfere integrerede transportmodeller
ledsaget af “pakker” af nyskabende foranstaltninger

— sterre udbredelse  af  ikke-forurenende  keretgier, der  anvender
erstatni ngsbraandstof

— indferelse af kollektive transportsystemer, som er tilgaangelige for alle brugere
(ogsa bevasgelseshaammede), ved at forbedre jernbanebetjeningen af byer og
regioner samt infrastrukturforvaltningen

— identificering af god praksis vedrgrende bytransportsystemer og formidling af
information herom.

Andringer af strukturfondsprogrammerne kan sdledes ogsd overvejes pa dette
omréde.

EFFEKTIVISERING AF GENNEMF@REL SEN AF STRUK TURFONDSINTERVENTIONERNE
Forenklingensfalger for midtvej srevisionen

Midtvejsrevisionen giver mulighed for i overensstemmelse med den for nyligt
vedtagne  kommissionsmeddelelse®  at  forenkle  gennemfarelsen o
strukturfondsinterventionerne, bl.a. ved at indfegre proportionalitetsprinci ppet.

Hvad angar forenklingen af programforvaltningen kan
programmeringsdokumenterne (operationelle programmer og
enhedsprogrammeringsdokumenter) geres mindre detaljerede, sdledes at de ikke
overlapper programtillaegget, der normalt indeholder tilstragkkelige oplysninger.
Fordelen ved at gare dokumenterne mindre omfattende er isaa, at der kommer faare
anmodninger om amdringer pa omrader, der normalt ikke har deres plads i
programmerne, men kun i programtillasggene.

Da midtvejsrevisionen fokuserer pa interventionen/programmeringsdokumentet, vil
Kommissionen sikre konsekvensen pa alle niveauer, dvs. konsekvensen mellem
strukturfondene, mellem medlemsstaterne og mellem interventionsformerne. Néar det
af hensyn til en forsvarlig forvaltning, herunder gkonomisk forvaltning, overvejes at
aandre en kommissionsbeslutning eller indfere foranstaltninger eller instrumenter, der
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Meddelelse om “forenkling, praisering, koordinering og fleksibilitet vedragrende forvaltning af
strukturpolitikkerne 2000-2006" af 25 april 2003.
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4.2.

4.3.

gor det lettere at na de strategiske ma for interventionen og for den relevante
fadlesskabspolitik, skal det siledes sikres, at de offentlige finansielle forpligtelser pa
nationalt plan og fadlesskabsplan fastholdes, uden at bestemmelserne om
strukturfondenes finansforvaltning herved tilsidesadtes.

Kommissionen og forvaltningsmyndighederne vil tage hensyn til de forelagbige
resultater af midtvejsevalueringen (de ferste af disse foreld i juni 2003), nar de
forbereder midtvesrevisionen. Kommissionens tjenestegrene bgr under ingen
omstaandigheder sadte programandringer i gang internt, fer den endelige
evalueringsrapport for den pagaddende intervention officielt er modtaget og bedemt
af Kommissionen. Interventionerne vil kun blive aandret en gang for at tage hensyn
til fordelingen af resultatreserven og midtve seval ueringen.

Offentligt/privat partner skab

Ved midtvesrevisionen vil Kommissionen tilskynde til i videst muligt omfang at
etablere offentlige/private partnerskaber med henblik pad gennemferelsen af
strukturfondsinterventionerne.

Offentlige/private partnerskaber (OPP) kan issar anbefales i forbindelse med TEN-
transportprojekter, hvis gennemfarel se herved vil kunne fremskyndes.

Kommissionen har for at udnytte erfaringerne med de OPP-aftaler, der er finansieret
over bl.a fertiltredelsesinstrumentet (ISPA) og Samherighedsfonden, udarbedet
" Guidelines for successful public private partner ships’*.

Finansiering af store projekter

I juli 2002 forelagde Kommissionen Komitéen for Udvikling og Omstilling i
Regionerne et notat om forenkling, gennemsigtighed og sammenhaang i evalueringen
af store projekter, som den havde udarbejdet i tag samarbejde med medlemsstaterne.
| notatet fastlagges fire grundregler for beregningen af Fadlesskabets
medfinansiering i forbindelse med offentlige infrastrukturprojekter, der stettes af
EFRU, Samhgrighedsfonden og ISPA. Reglerne er falgende:

— Der ska anvendes en finansiel diskonteringssats pa hgjst 6% i faste priser
(eventuelt forhgjet til 8% for visse projekter). Den stgttemodtagende medlemsstat
skal vaae konsekvent i valget af gkonomisk diskonteringssats

— Ingen hensaettelser til imgdegaelse af usikkerheder, eller kun hensadtelser
beregnet ud fra de stetteberettigede omkostninger, og ikke ud fra de samlede
omkostninger (beregningsgrundlag for fadlesskabsstettesatsen), dog hgjst 10% af
de samlede omkostninger eksklusive hensadtel ser

— | visse beherigt begrundede tilfadde mulighed for at fravige en stringent
differensmetode™ ved den finansielle analyse, idet der i s& fald skal tages hensyn
til den saldoen udtrykt i historiske kostpriser beregnet ud fra endnu ikke
tilbagebetalte |an
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Tilgangelig pa Inforegios websted: htpp//europa.eu.int/comm/regional_policy
Forskelle i indtaggter og udgifter mellem scenariet med projektet og scenariet uden projektet.
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— For projekter vedrerende bortskaffelse og handtering af affald anvendes den
modificerede "financing gap”-metode, som ger det lettere at handhaeve
princippet om, at forureneren betaler.

Disse regler gadder for begge de finansielle analysemetoder, der er vist i “Guide to
cost-benefit analysis of investment projects’*,

Né&r reglerne bliver gennemfart, hvilket som aftalt skal ske primo 2003, vil det
forbedre fadlesskabsstettens |aftestangseffekt, sikre en bedre balance melem
fadlesskabsstatten og de nationale finansieringskilder og fremme anvendelsen af
princippet om, at forureneren betaler. For visse medlemsstater vil dette medfare en
andring af interventionssatsen for store miljgprojekter i forhold til den hidtidige
situation. Dette bear der tages hensyn til ved midtvejsrevisionen.

4 Vejledningen kan findes pa felgende adresse:

http://europa.eu.int/comm/regional _policy/sources/docgener/guides/guide_en.htm
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