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Nationale Parlamenters rolle forud for Lissabon-tra ktatens ikrafttreeden

Europa-Parlamentets udvalg for Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre
Anliggender (LIBE), debatterede tirsdag den 22. januar Lissabontraktatens
indvirkning pa omradet for Retlige og Indre Anliggender.

Accelereret procedure

| den forbindelse fremlagde en repraesentant for Europa-Parlamentets juridi-
ske tjeneste sine forventninger. Der blev iseer lagt vaegt pa ngdvendigheden
af en sakaldt "accelereret procedure". En sadan er tidligere blevet anvendt
ved Maastricht- og Amsterdamtraktaten, og indebeerer at man allerede far
traktatens eventuelle ikrafttraeden, forbereder nogle af de nye procedurer.

| forhold til Lissabontraktaten vil Europa-Parlamentet pa en raekke nye omra-
der blive ligestillet med Radet, saledes at forslag skal vedtages i begge insti-
tutioner, fagr de kan implementeres i national lovgivning - jf. feelles beslut-
ningsprocedure. Safremt Lissabontraktaten ratificeres i de 27 medlemslande,
vil en reekke forslag med andre ord skulle godkendes af Europa-Parlamentet
efter 1. januar 2009.

Kommissionens forslag er naturligvis genstand for fornandlinger i Radet, der
kan veere af varierende laengde. Det betyder, at et forslag der f.eks. fremseet-
tes af Kommissionen i september 2008, maske farst vil blive vedtaget af Ra-
det i januar 2009. Safremt Lissabontraktaten pa dette tidspunkt er tradt i kraft,
vil forslaget pa det tidspunkt vaere underlagt feellesbeslutningsprocedure, og
vil derfor ogsa skulle behandles i Europa-Parlamentet.

Pointen med den "accelererede procedure” er, at give Europa-Parlamentet
mulighed for at behandle de pageeldende forslag, allerede inden Lissa-
bontraktaten eventuelt traeder i kraft. Med denne praksis vil Radet i dets for-
handlinger, kunne tage hensyn til de forbehold, der matte veere i Europa-
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Parlamentet, og man vil pa den made, opna en hurtigere og mere effektiv
sagsbehandling.

Alternativet er, at man fortsaetter efter de nuvaerende forskrifter. Det vil medfg-
re at en reekke dokumenter vil blive behandlet udelukkende i Radet, og farst
ved traktatens eventuelle ikrafttreeden vil kunne sendes til behandling i Euro-
pa-Parlamentet.

Som neevnt er den "accelererede procedure" tidligere blevet anvendt, og det
var ifglge repraesentanten fra den juridiske tjeneste sandsynligt, at der blandt
de tre europaeiske institutioner vil kunne nas enighed herom igen.

Nationale Parlamenters rolle

Til forskel fra tidligere er det imidlertid ikke kun Europa-Parlamentet, der far
udvidede befgjelser. | Lissabontraktaten bliver ogsa de nationale parlamen-
ters rolle eendret i forhold til beslutningsproceduren i EU. Med introduktionen
af de sakaldte "orange og gule kort" bliver det muligt for de nationale parla-
menter at direkte influere pd EU lovgivning

Ifelge Lissabontraktaten skal Kommissionen fortsat fremsende forslag til Ra-
det og Europa-Parlamentet, men samtidig skal de 27 nationale parlamenter
modtage disse forslag. Herefter har de nationale Parlamenter 8 uger til at
komme med indsigelser, safremt man mener at et givet forslag, kraenker nzer-
hedsprincippet.

Hvis en tredjedel af de nationale parlamenter finder at dette er tilfeeldet, tvin-
ges Kommissionen til at tage forslaget op til fornyet overvejelse. Det er denne
procedure, der populeert omtales som "det gule kort."

Safremt halvdelen af de nationale parlamenter finder at et forslag er i strid
med neerhedsprincippet, kommer det "orange kort" i spil. | sa fald skal Kom-
missionen sende forslaget til Radet og Europa-Parlamentet, og hvis blot en af
disse ligeledes finder forslaget i strid med neerhedsprincippet, skal forslaget
treekkes tilbage."

Som neaevnt ovenfor, vil en "accelereret procedure" resultere i, at Europa-
Parlamentet far mulighed for at behandle forslag, far Lissabontraktaten traeder
i kraft. Repraesentanten for Europa-Parlamentets juridiske tjeneste gav udtryk
for, at det samme matte veere geeldende i forhold til nationale parlamenters
rolle.

' For en mere grundig beskrivelse af disse forhold, se EU-note E 8 om Lissabontraktaten
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| praksis vil det betyde, at vedtages den accelererede procedure, vil Folketin-
get allerede i 2007 skulle forholde sig til, og eventuelt udtale sig om, neer-
hedsprincippet i en raekke forslag, der forventes vedtaget efter traktatens
eventuelle ikrafttraeden.

Folketingets holdning til naerhedsprincippet i disse forslag vil herefter blive
videregivet til Kommissionen. P4 tidspunktet for den eventuelle ikrafttreeden af

Lissabontraktaten vil Folketinget skulle bekraefte disse holdninger, for at give
dem juridiske veerdi.

Med venlig hilsen

Jogrgen Skovmose Madsen
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