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BEGRUNDEL SE

Foranstatninger vedrgrende samordningen og overvagningen af budgetdisciplinen i
Grakenland samt opstillingen af retningslinjer for den gkonomiske politik i Grakenland er
defineret i Radets afgerelse 2011/734/EU pagrundlag af artikel 126, stk. 9, og 136 i TEUF.

Det er ikke kun relevant, at afgarelsen overholdes i sammenhaang med proceduren i
forbindelse med uforholdsmasssigt store underskud, men ogsd i sammenhaang med
medlemsstaterne i euroomradets finansiering af Graskenland gennem EFSF.

Den gvre gramse for det offentlige underskud i 2011 (ESA95-basis), som er fastsat i Radets
afgerelse, blev overskredet. Regeringen har vedtaget et budget for 2012, der er indrettet pa at
overholde malet i Radets afgerelse, og den har truffet foranstatninger, der skal sikre en
yderligere mindskelse af underskuddet i de kommende &r.

Pa nuvaaende tidspunkt skennes og ventes den gkonomiske aktivitet i 2011-2014 at blive
meget svagere, end det tidligere blev forventet, da Radets afgerelse 2010/320/EU og
2011/734/EU blev vedtaget. | februar 2012 bebudede den graeske regering foranstaltninger,
der skulle reducere det primaae underskud i 2012, herunder vedtagelsen af et tillasgsbudget.
Grakenland gennemferte i marts 2012 en gaddsombytning, som nedsatte renteudgifterne
betydeligt i 2012 og de efterfalgende & og bidrog til den offentlige gadds bagredygtighed.

Der er derfor behov for at revidere de arlige mal, samtidig med at fristen for korrektionen af
det uforholdsmaessigt store underskud overholdes. Mélene, udtrykt som det primaare overskud
som en procent af BNP, er -1,0i 2012, +1,8i 2013 og +4,5 i 2014, er passende pa baggrund af
fristen for korrektionen af det uforholdsmaessigt store underskud i 2014 og behovet for at
forbedre gad dsbaaedygtigheden.

Der har vaget intensive drgftelser mellem Grakenland og Kommissionens tjenestegrene og
ECB- og IMF-personale om gjourfaringen af de politiske betingelser i aftalememorandummet
om det gkonomiske tilpasningsprogram for Grakenland. Draftel serne drejede sig ikke kun om
den finanspolitiske konsolidering, men ogsd om ngdvendigheden af at gere foranstaltningerne
mere vakstfremmende og begramse eventuelle sociale konsekvenser til et minimum.

Kommissionen har vedtaget en henstilling med henblik pa Radets afgerelse om andring af
afgarelse 2011/734/EU og har fremsendt den til Radet.

DA



DA

Henstilling med henblik pa
RADETS AFG@REL SE

om andring af afgerelse 2011/734/EU rettet til Grakenland med henblik pd at styrke og

skaer pe den finanspolitiske overvagning og med palaeg om at tragffe foranstaltninger til

den nedbringelse af under skuddet, der skgnnes nadvendig for at rette op pa situationen
med et ufor holdsmaessigt stort under skud

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade (TEUF), saalig
artikel 126, stk. 9, og artikel 136,

under henvisning til henstilling fra Kommissionen, og
ud frafelgende betragtninger:

(@D | henhold til artikel 136, stk. 1, litra @), i TEUF kan der vedtages specifikke
foranstaltninger for de mediemsstater, der har euroen som valuta, med henblik pa at
styrke samordningen og overvagningen af deres budgetdisciplin.

(2)  Artikel 126 i TEUF fastsadter, at medlemsstaterne skal undga uforholdsmaessigt store
offentlige underskud, og fastlaagger med henblik herpa proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud. Stabilitets- og vakstpagten, hvis korrigerende del
indeholder bestemmelser om gennemferelsen af proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud, udger den ramme, der kan benyttes som stette for
offentlige politikker med henblik pa en hurtig tilbagevenden til sunde budgetstillinger
under hensyntagen til den gkonomiske situation.

3 Den 27. april 2009 besluttede Rédet efter artikel 104, stk. 6, i traktaten om oprettelse
af Det Europadske Fadlesskab (TEF), at der forela et uforholdsmeessigt stort
underskud i Gragkenland.

(4) Den 10.mg 2010 vedtog R&det afgerelse 2010/320/EU rettet til Grakenland i
henhold til artikel 126, stk. 9, og artikel 136 i TEUF med henblik pa at styrke og
skaape den finanspolitiske overvagning og med palasg om at tradffe foranstaltninger il
den nedbringelse af underskuddet, der skannes ngdvendig for at rette op pa situationen
med et uforholdsmasssigt stort underskud senest i 2014. Rédet satte 2014 som frist for
at korrigere situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud og de fastlagte arlige
mal for det offentlige underskud.

(5) Ré&dets afgerelse 2010/320/EU blev andret flere gange pa en rakke vassentlige
punkter. Da der blev behov for yderligere aandringer, blev den af klarhedshensyn
omarbejdet den 12. juli 2011 ved Rédets afgerelse 2011/734/EU>.

(6) Pa nuvaarende tidspunkt skennes og ventes den gkonomiske aktivitet i 2011-2014 at
blive meget svagere end tidligere forventet, da Radets afgerelse 2010/320/EU og
2011/734/EU blev vedtaget. Nedgangen i den gkonomiske aktivitet i 2011 sk@nnes at
have vaget 6,8 %. For tiden viser Kommissionens prognose en nedgang i Grakenlands

! EUT L 145 af 11.6.2010, s. 6.
2 EUT L 296 af 15.11.2011, s. 38.
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reale BNP pa 4,7 % i 2012 og en stagnation i 2013, inden der igen skulle blive en
stigning p& 2,5% i 2014. Nominelt var nedgangen i BNP pa 5,2 % i 2011, og den
forventes at blive pa 5,4 % og 0,4 % i henholdsvis 2012 og 2013, inden der bliver en
stigning i BNP pa 2,5 % i 2014.

@) | februar 2012 bebudede den graeske regering en rakke foranstaltninger, der skulle
reducere det primage underskud i 2012, herunder vedtagelsen af et tillasgsbudget.
Ekstensive dreftelser om disse foranstaltninger har fundet sted mellem de graeske
myndigheder og Kommissionens tjenestegrene. Draftelserne drejede sig ikke kun om
den finanspolitiske konsolidering, men ogsd om ngdvendigheden af at gare
foranstaltningerne mere veakstfremmende og begramse eventuelle socide
konsekvenser til et minimum.

(8 | marts 2012 ivegksaite og gennemferte Grakenland en gaddsombytning, der
mindsker gaddsniveauet og renteudgifterne vassentligt i 2012 og de efterfalgende ar
samt medvirker til, at den offentlige gadd bliver baaredygtig.

(9) | lyset af ovenstdende betragtninger bar afgerelse 2011/734/EU andres pa en rakke
punkter, herunder den finanspolitiske tilpasning, mens fristen for korrektionen af det
uforholdsmaessigt store underskud forbliver uaandret —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1
Afgerelse 2011/734/EU andres sdledes:

1. Artikel 1, stk. 2 og 3, affattes sdledes:

"2)  Tilpasningen for at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud skal sigte
mod at opna et offentligt primaat underskud (underskud eksklusive renteudgifter) pa ikke
over 2 037 mio. EUR (1,0 % af BNP) i 2012, og primaare overskud pa mindst 3 652 mio. EUR
(1,8 % af BNP) i 2013 og 9 352 mio. EUR (4,5 % af BNP) i 2014. Efter gaddsombytningen er
disse mal for det primaae underskud/overskud i overensstemmelse med et samlet underskud
p& 14 811 mio. EUR (7,3% af BNP) i 2012, 9462 mio. EUR (4,7 % af BNP) i 2013 og
4 499 mio. EUR (2,2 % af BNP) i 2014. Med henblik herpa vil der vaare opnéet en forbedring
af den strukturelle saldo pa mindst 10 % af BNP i perioden 2009-2014. Indtesgterne fra
privatiseringen af aktiver (finansielle og ikke-finansielle aktiver) samt de belgb, som bliver
betalt til Grakenland af medlemsstaterne i euroomradet fra de nationale centralbankers
fremtidige indtaagter pa deres beholdninger af grasske statsobligationer, ma ikke mindske den
finanspolitiske konsolideringsindsats og ma ikke medregnes, nar médene vurderes.

3) Den i stk. 2 omhandlede tilpasning er i overensstemmelse med en arlig
andring i den konsoliderede offentlige bruttogadd pa -26 954 mio. EUR i 2012, 6 775 mio.
EURi 2013 0og 1 492 mio. EUR i 2014."

2. | artikel 2 indsadtes fal gende stykke efter stykke 7:
"7a.  Grakenland vedtager falgende foranstaltninger gjeblikkeligt:
a) en reduktion i lasgemiddel udgifterne pAmindst 1 076 mio. EUR i 2012

b) en reduktion i overtidsbetalingen for hospitalslasger pa mindst 50 mio. EUR i 2012
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C) en reduktion i udgifterne til indkab af militeat udstyr pad 300 mio. EUR (faktiske
betalinger og leverancer) i 2012

d) en reduktion pa 10 procent i lgnnen til folkevalgt og tilknyttet personale pa lokalt
niveau i 2012 og en reduktion i antallet af viceborgmestre og tilhgrende personale i 2013 med
henblik pa at spare mindst 9 mio. EUR i 2012 og 28 mio. EUR i 2013 og fremover

e) en reduktion i centralforvaltningens driftsomkostninger og valgrelaterede udgifter pa
mindst 370 mio. EUR (i forhold til 2012-budgettet); heraf mindst 100 mio. EUR i de
militaarrel aterede driftsomkostninger og mindst 70 mio. EUR i valgomkostningerne

f) en reduktion i de lokale forvaltningers driftsudgifter med henblik pa at opna en
besparel se pad mindst 50 mio. EUR i 2012

0) nedskaginger i tilskuddene til beboere i udkantsomrader samt til flere enheder, som
ministerierne farer tilsyn med, med henblik pa at reducere udgifterne i 2012 med mindst
190 mio. EUR

h) en reduktion i det offentlige investeringsbudget pa 400 mio. EUR i 2012. Reduktionen
far ingen indvirkning pa projekter, der samfinansieres af strukturfonde (herunder TEN-T-
projekter)

1) aandringer i tillasgspensionsordninger og pensionsordninger med hgje gennemsnitlige
pensioner, eller som modtager store tilskud fra budgettet, samt nedskaaringer i andre hgje
pensioner med henblik pa at spare mindst 450 mio. EUR i 2012 (netto efter at der er taget
hensyn til indvirkningen pa skatter og sociale bidrag)

1) nedskaginger i familieydelser for hgjindkomstgrupper med henblik pa at spare
43 mio. EURi 2012

K) ministerielle afgerelser til at indfare den nye lgnskala fuldt ud i alle relevante enheder
og lovgivning om tilbagebetaling af for meget udbetalt |an fra november 2011

1) aandring af artikel 3 0og 21 lov nr. 4038/2012, sdledes at betingelserne for at forlaange
afdragsordninger for skattegadd og forfaldne sociale bidrag aendres: afdragsordninger vil kun
vage mulige for alerede eksisterende skyldige belgb under 10 000 EUR for enkeltpersoner og
75 000 EUR for selskaber. Skatteydere, som ansgger om en laangere afdragsperiode, skal give
skattemyndighederne alle relevante gkonomiske oplysninger

m) en rammelovgivning med en tilbundsgdende revision af den made, de offentlige
tillaagspensionsordninger/supplerende pensionsordninger fungerer pa, med det formd at
stabilisere  pensionsudgifterne, sikre ordningernes  budgetneutralitet samt  sikre
pensionssystemets bagredygtighed pa mellemlang og lang sigt."

3. | artikel 2, stk. 8, foretages f@l gende andringer:
a) litrad) og b) affattes sdledes:

"a) en reform af tillasgspensionsordninger/supplerende pensionsordninger, som udformes i
samrad med Europa-Kommissionen, ECB og IMF og valideres af Udvalget for @konomisk
Politik, for sa vidt angdr dens skennede indvirkning pa den langsigtede holdbarhed.
Parametrene for det nye supplerende teoretiske bidragsdefinerede system (secondary notional
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defined-contribution system) sikrer aktuaamaessig balance pa lang sigt ifglge den nationae
aktuarmyndigheds vurdering.

b) justering af apotekernes avance og indfarelse af en degressiv avance med henblik pa at
reducere den samlede avance til under 15 %."

b) der tilfgjes falgende litra:

"C) afdutning a den igangvaaende undersggelse af de sociale programmers
funktionsméade

d) bedutninger om oprettelse af ingtitutionen SPPA (den fadles offentlige
indkgbsmyndighed); SPPA pabegynder arbejdet med at opfylde sit mandat, na sine mal og
udeve sine kompetencer og befgjelser som fastsat i loven om SPPA og handlingsplanen, der
blev aftalt med Europa-Kommissionen i november 2010; medlemmerne af SPPA udnasevnes

e) identificering af de ordninger, som led i hvilke der ved pensionering udbetales et
engangsbel gb, der star i misforhold til de indbetalte bidrag, og en justering af betalingerne

f) en reduktion af medicinalvaregrossisternes avancer, s de naamer sig en gvre gramse
pas5 %

0) de ngdvendige udbudsprocedurer med henblik pa at indfgre et komplet og ensartet
sundhedspl g einformati onssystem (e-sundhedssystem)

h) udnaevnelsen af alle juridiske, tekniske og finansielle radgivere til de planlagte
privatiseringer i 2012 og 2013."

4, Artikel 2, stk. 9, litra a), affattes sal edes:

"a) afdutning af gennemgangen af de offentlige udgiftsprogrammer. Denne gennemgang
skal trakke pa ekstern teknisk bistand og fokusere pa pensioner og sociale overfgrser (pa en
méade, der ikke rokker ved den grundlasggende sociale beskyttelse), forsvarsudgifter uden
forringelse af landets forsvarskapacitet og en omstrukturering af centralforvaltningen og de
lokale forvaltninger; en yderligere rationalisering af hospitalernes medicin- og driftsudgifter
og af de kontante velfaardsydelser vil ogsa blive specificeret

b) vedtagelse af en skattereform, som forenkler skattesystemet, eliminerer undtagel ser og
praderenceordninger og udvider skattegrundlaget, hvorved en gradvis nedssdtelse af
skatteprocenterne bliver mulig, i takt med at skatteindtagyterne stiger. Reformen vedrarer
indkomstskat, selskabsskat og moms, g endomsskatter og sociale bidrag, og den fastholder
den relative beskatning fraindirekte skatter

C) andringen af de juridiske vaadier af fast gjendom, si de er bedre afpasset til
markedspriserne

d) indbetalinger i kontanter og checks til skattekontorerne afskaffes og erstattes af
bankoverferder, sa personaletiden i hgjere grad kan anvendes til opgaver, der tilfarer starre
vaadi (revision, skatteopkraevning og radgivning til skatteydere)

e den offentlige sektors "specialanninger”, som den nye lgnskala ikke gadder for,
nedsadtes i gennemsnit med 12 %. Dette vil gadde fraog med den 1. juli 2012 og vil medfare
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besparelser pa mindst 205 mio. EUR (netto efter at der er taget hensyn til felgerne for skatter
0g sociae bidrag)."

5. | artikel 2 indsadtes falgende stykker:

"10) Grakenland tredfer felgende foranstaltninger inden udgangen af september
2012

a) udkast til budget for 2013 i overensstemmelse med malet for det primaae overskud,
der er fastsat i artikel 1, stk. 2,

b) regler og procedurer for centraliserede indkegb/rammekontrakter til hyppigt indkabte
leverancer og tjenesteydelser i centralforvaltningen, som forpligter ministerier og
centraladministration til at anvende disse kontrakter ved indkeb, og giver de regionae
enheder mulighed for at anvende dem.

11)  Grakenland tredfer faglgende foranstaltninger inden udgangen af december
2012

a) den endelige vedtagelse af budgettet for 2013 i overensstemmelse med malet for det
primaare overskud, der er fastsat i artikel 1, stk. 2,

b) lovgivning om streamlining af proceduren for indgivelse og godkendelse af
tillasgsbudgetter.”

Artikel 2
Denne afgarel se far virkning pa dagen for meddel el sen.

Artikel 3
Denne afgarelse er rettet til Den Hellenske Republik.
Udfaadiget i Bruxelles, den.

P& Radets vegne
Formand
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