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Sammenfatning af Kommissionens resultater pa forvaltningsomradet i 2012

1 INDLEDNING

| henhold til artikel 317 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade (TEUF) har
Kommissionen ansvaret for, a EU-budgettet gennemferes inden for de givne
bevillingsrammer og under hensyntagen til princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning.
Det er fastsat heri, at medlemsstaterne samarbejder med Kommissionen om at sikre, at
bevillingerne anvendes i overensstemmel se med disse principper.

Ved at vedtage denne sammenfattende rapport pa baggrund af revisionserklaringerne
og de forbehold, som Kommissionens generaldirekterer og lederne af dens tjenestegrene
har fremsat i deres arlige aktivitetsrapporter, tager Kommissionen det overordnede
politiske ansvar for EU-budgettets forvaltning. | denne sammenfattende rapport
fastlasgger Kommissionen desuden, hvilke centrale forvaltningsspergsmal der skal
prioriteres, og hvilke foranstaltninger der skal traeffes for at afhjadpe de konstaterede
mangler.

Kommissagkollegiet uddelegerer den praktiske gennemfarelse af de politiske og
forvaltningsmaessige mal til generaldirektererne og lederne af de evrige tjenestegrene, der i
deres egenskab af "ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede" rader over de
ngdvendige midler til a handle. Denne decentrae tilrettelagggelse af forvaltningen er
kendetegnet ved en klar afgraasning af de forskellige akterers ansvar. De ved delegation
bemyndigede anvisningsberettigede har fuld befgjelse til a vadge de kontrolsystemer, der
bedst og mest effektivt kan sikre en forsvarlig og effektiv forvaltning af de midler, som de har
ansvaret for. De arlige aktivitetsrapporter er det vigtigste middel, hvormed de ved delegation
bemyndigede anvisningsberettigede aflasgger regnskab for deres forvaltning af de
menneskelige og finansielle ressourcer, som de er ansvarlige for. De ved delegation
bemyndigede anvisningsberettigede® aflaayger rapport om, hvorledes de har varetaget deres
hverv, i de arlige aktivitetsrapporter og dokumenterer alle spargsmal, der opstar i forbindelse
med deres forvaltning, som skal meddeles kommissaakollegiet. Disse arlige aktivitetsrapporter
omfatter en underskrevet revisionserklaging, der bl.a. omfatter de finansielle transaktioners
lovlighed og formellerigtighed. | alle &rlige aktivitetsrapporter skal det udtrykkeligt bekragtes,
at de(n) ansvarlige kommissaa(er) er blevet oplyst om de vigtigste aspekter i den arlige
aktivitetsrapport, herunder eventuelle forbehold, som den ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede patamker at tage, inden revisionserklagringen underskrives endeligt.

! Artikel 66 i finansforordningen.




Denne sammenfattende rapport blev vedtaget efter dreftelse i kommissaakollegiet den 5. juni
2013.

2 STYRKELSE AF RESULTATMALING

2.1 Resultatmaling

De arlige aktivitetsrapporter er en vigtig informationskilde, navnlig for Revisionsretten og
dechargemyndigheden. Siden 2011 har Kommissionen med stette fra Parlamentet, Radet og
Revisionsretten bestradbt sig pa at vise betydningen af udgifternes kvalitet og mervaadien af
EU's budget. Den har f.eks. fremlagt en sammenfattende rapport om mervaadien af EU's
udgifter som stette for dens forslag om en ny generation af programmer under den nasste
fler&rige finansielle ramme’.

De stdende instrukser vedrarende den arlige aktivitetsrapport for 2012 kraever, at de ved
delegation bemyndigede anvisningsberettigede uddyber deres rapporter om, hvordan de har
anvendt de tildelte finansielle og menneskelige ressourcer til at na de politiske mal, som
kommissagkollegiet har fastsat, og om, hvordan disse politikker har skabt mervaadi for EU.
Pa denne made er Kommissionen gradvist ved at udvikle en resultatbaseret kultur, der farst vil
fa fuld virkning om nogle ar, til dels fordi der skal udvikles nye vaagktgjer, f.eks. statistiske
vagktgjer. Udgifternes statteberettigelse og den formelle rigtighed af betalingerne vil fortsat
stai centrum for dreftelserne, men blive suppleret af draftelser om resultaterne af politikkerne,
og Kommissionen skal vaare parat til at kunne reagere hensigtsmaessigt herpa.

K ommissionen palaegger sine tjenestegrene at uddybe den resultatramme, der skal ligge
til grund for alle fremtidige arlige aktivitetsrapporter. En sadan ramme bestar af en
resultatbaseret kultur hele vejen gennem organisationen, forudgdende opstilling af mal,
regelmaessig overvagning samt efterfelgende maling af og rapportering om resultaterne.
Kommissionen padlaegger Generalsekretariatet og Generaldirektoratet for Budget at
inkor porere elementerne fra resultatrapporteringen i de stdende instrukser for de arlige
aktivitetsrapporter for 2013 og forvaltningsplaner ne for 2014.

Resultatrapporteringen bgr fokusere pa akterernes reelle behov og styrke
revisonserklaeringen med oplysninger om " sparsommelighed, produktivitet og
effektivitet" i forbindelse med finansielle og ikkefinansielle aktiviteter. Kravene ber vaere
tilstraekkeligt fleksiblettil at afspele tjenestegrenenes for skelligartede aktiviteter.

Kommissionen har i sit forslag til den nye generation af programmer i den nasste flerdrige
finansielle ramme (FFR) medtaget en raskke elementer for at forbedre resultatrammen og
forenkle reglerne og processerne med det forma at mindske risikoen for fejl i betalingerne.
Der bar fokuseres mere pa effektivitet og produktivitet i forbindelse med virkeliggerelsen af
de overordnede ma pa de forskellige politikomrader, idet man samtidig ma holde sig for gje,
at det er ngdvendigt at sikre, at fejlprocenten for finansielle transaktioner ikke overstiger et
rimeligt niveau.

2 Report on the added value of EU spending (SEC(2011) 867).
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Kommissionen er bekymret over, at flere af de forslag, den har fremsat som led i den nye
FFR for at sikre en enklere og starkere ramme, ikke tages op af medlovgiverne®. Den
opfordrer Parlamentet og Radet til at tage starre hensyn til disse aspekter under de
igangveer ende for handlinger.

2.2 Evalueringsrapporten (artikel 3181 TEUF)

| november 2012 aflagde Kommissionen for anden gang rapport* om sin evaluering af EU's
finanser pa grundlag af de opnaede resultater. | denne rapport, der har hjemmel i artikel
318 i TEUF, sages der givet et overblik over malene med EU-programmerne og de opnaede
virkninger og resultater. Kommissionen arbejder |gbende pa at forbedre denne rapportering,
f.eks. ved a stremline den eksisterende strategiske programplanlaegningsproces. Denne
stremlining betyder, at resultatindikatorerne og -malene fastlasgges i forvaltningsplanerne, idet
indberetningen af disse finder sted i de arlige aktivitetsrapporter og suppleres af
Kommissionens samlede evalueringer i evalueringsrapporten, der vedtages sidel gbende med
denne sasmmenfattende rapport.

Kommissionen pélaegger Generalsekretariatet at fortsestte med at udvikle
evalueringsrapportens indhold og dakning, f.eks. ved at anvende flere resultat-
oplysninger og ved at sikre overensstemmelse mellem evalueringsrapporten og de arlige
aktivitetsrapporter. Eksempler pa resultatoplysninger omfatter forvaltningsrevision, der
udfares af interne og eksternerevisorer.

2.3 Revision af finansforordningen

Finansforordningen indeholder de fadles finansielle bestemmelser og principper, der gadder
for alle politikomréder. Finansforordningen blev revideret i 2012, hvilket ggede behovet for at
tilpasse kontrolsystemerne til de identificerede risici og omkostningseffektiviteten af
kontrollerne. Den fastlesggger en klar, generel gennemferelsesramme, der dakker alle
forvaltningsmader (herunder en fadles ramme for delt forvaltning, som tegner sig for
sterstedelen af EU-budgettet) og fastsadter specifikke regler for innovative finansielle
instrumenter og priser. For tilskud, der forvaltes direkte af Kommissionen, fremmer revisionen
specifikt anvendelsen af forenklede metoder til beregning af stetteberettigede omkostninger
(sdsom engangsbelgb, faste satser og standardtariffer for enhedsomkostninger), letter
godkendelsen af omkostninger, der anmeldes efter "stgttemodtagerens normale
regnskabspraksis', og indferer enklere procedurer for mindre tilskud. Samme fremgangsmade
er blevet foresldet af Kommissionen i den sektorspecifikke lovgivning vedrerende delt
forvaltning.

Den nye finansforordning indeholder bestemmelser om, at tjenestegrenene skal oplyse om
deres interne kontrolsystemer samt om de medlemsstater, hvor der anvendes delt forvaltning,
og give et sken over omkostningerne og fordelene ved de kontroller, som et sddant system
medfarer, og en vurdering af den forventede risiko for fejl, n&r nye eller reviderede
udgiftsforsag forelaggges for den lovgivende myndighed. Endvidere skal de ved delegation

3 Meddelelse fra Kommissionen om anden resultattavle for forenkling under FFR 2014-2020 (COM
(2013) 98 final).
4 COM(2012) 675 final.




bemyndigede anvisningsberettigede ifglge finansforordningen tage hensyn til risici og
omkostningseffektivitet ved oprettelsen af kontrolsystemer og give en samlet vurdering af
omkostningerne og fordelene ved kontrollerne i den éarlige aktivitetsrapport og, safremt
felprocenten fortsat er hgj, afdaskke svagheder, analysere omkostningerne og fordelene ved
eventuelle korrigerende foranstaltninger og tragffe eller foresla passende foranstaltninger.

Kommissionen palasgger sine centrale tjenestegrene at udarbejde saarlige retningdlinjer,
saledes at disse nye krav afspejlesi de arlige aktivitetsrapporter for 2013 pa en passende
og omkostningseffektiv made. Med hensyn til omkostningerne til kontrol uden for
K ommissionens ansvar somrade bgr der traeffes de ngdvendige forberedelser til, at disse
oplysninger kan afspejlesi de arlige aktivitetsrapporter for 2015.

3 FORBEDRING AF KVALITETEN AF DE ARLIGE AKTIVITETSRAPPORTER

31 Revisionsrettens vurdering

Revisionsretten vurderede i sin arsberetning for 2011 kvaliteten af flere arlige
aktivitetsrapporter for 2011. Den fandt, at omfanget eller raskkevidden af et forbehold burde
have vaaet starre for seks arlige aktivitetsrapporters vedkommende. Samtidig anerkendte den,
at den nye vejledning til beregning af restfejlprocenten havde fert til en forbedring, navnlig for
de éarlige aktivitetsrapporter for de generaldirektorater, der forvalter samhgrighedspolitikken,
og for Generaldirektoratet for Forskning og Innovation.

| de arlige aktivitetsrapporter for 2012 redegeres der for de foranstaltninger, der er truffet for
at tage fat pa de problemer, Revisionsretten har fremhaavet. Kommissionen glasder sig over, at
dle dens tjenestegrene har taget de bemagkninger op, som Revisionsretten fremsatte
vedrarende "ledelsesudtalelserne for 2011, og at de ogsa bidrager til at imedekomme de
betamnkeligheder vedrarende palideligheden af de arlige aktivitetsrapporter, som der er blevet
givet udtryk for i beslutningen om decharge®.

3.2 En styrket peer review-proces

| en konstant sggen efter fortsatte forbedringer bestradber Kommissionens centrale
tjenestegrene sig fra et tidligt stadie pa at stette tjenestegrenene med udarbejdelsen af de &rlige
aktivitetsrapporter. De drafter centrale spegrgsmd med dem og vejleder dem, nar det er
ngdvendigt. Peer reviews har vist sig a vage en effektiv platform for udveksling af
synspunkter om formuleringen af tvaeargdende spergsmal og tacklingen af svagheder.

Efter en revision, som den interne revisionstieneste har foretaget af processen for arlige
aktivitetsrapporter i Kommissionen, er der sket yderligere forbedringer i denne proces. For det
farste er de praktiske bestemmelser om afvikling af peer review-mgader blevet formaliseret i et
dokument om gensidige forventninger. For det andet opfordres generaldirektoraterne til at
aflaegge rapport om, hvordan de vil afspejle konklusionerne af peer reviews i deres endelige
arlige aktivitetsrapport, eller til at give en redegerelse, hvis de ikke er enige i disse
anbefalinger ("comply or explain"-princippet). For det tredje har der vaaet mere fokus pa

° Europa-Parlamentets beslutning af 17. april 2013, 2012/2167 (DEC), punkt 56 til 72.
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konklusionerne i de arlige aktivitetsrapporter, der ligger til grund for revisionserklaaingen,
herunder begrundel serne for at fremsadte et forbehold eller €. Denne proces, som er baseret pa
systematisk kontrol af kvaliteten af de arlige aktivitetsrapporter, har fert til en hgjere grad af
klarhed, sammenhaang og overholdelse af de stédende instrukser.

Kommissionen har palagt Generalsekretariatet og Generaldirektoratet for Budget at
fortssette med at vejlede generaldirektoraterne og tjenestegrenene gennem en
regelmaessig gennemgang af de staende instrukser, vejledninger, kvalitetskontrol af
udkast til arlige aktivitetsrapporter, peer review-magder og ved at sgrge for passende
uddannelse. Ajourferingen i 2013 af de stédende instrukser burde hjadpe tjenestegrenene
ved at tilvgebringe rapporteringsmodeller og samtidig sikre, at tjenestegrenene
over holder den nye finansforordning.

3.3 Harmonisering af kvantificeringen af fejl i offentlige indkebsprocedurer

I november 2012 gjourfarte de centrale tjenestegrene deres vejledning om beregning af
fejlprocenter og de kriterier, der gadder for fremsadtelse af forbehold i revisionserklagingen,
for sa vidt angar fejl i tilknytning til offentlige indkabsprocedurer, som er underlagt direkte
forvaltning. Denne vejledning, som tog hensyn til Revisionsrettens bredere tilgang, havde til
formd at sikre gennemsigtighed og sammenlignelighed samt at foretage en realistisk
beregning af den faktiske finansielle risiko under hensyntagen til den mulige virkning, som
alvorlige procedurefel kunne have for omdgmmet.

Generadirektoratet for Regionapolitik og Bypolitik e ved a gourfere de
kvantificeringsprincipper, som anvendes af de tjenestegrene, der forvalter samherigheds-
politikken. Kommissionen vil fortsadte dette arbejde og inden udgangen af 2013 vedtage en
afgarelse om harmonisering af fremgangsmaden for alle tjenestegrene med delt forvaltning.
Denne afgarelse vil ogsa gadde for de aktiviteter, der udferes af visse andre tjenestegrene, for
hvilke offentlige indkeb indgér som en betydelig del af deres budgetter.

34 Harmonisering af veesentlighedskriteriet

Generaldirektarerne og direktagrerne for forvaltningsorganerne har taget forbehold i deres
revisionserklaainger pa grundlag af deres vurdering af, hvor vasentlige svaghederne og/eller
bemaakningerne vedrgrende elementerne i deres arlige aktivitetsrapporter er.

Som det blev kraevet i den sammenfattende rapport for 2011 har de generaldirektorater, der er
underlagt delt forvaltning, bestraebt sig pa yderligere at harmonisere metoden til bestemmelse
af, hvad der er vaesentligt, ved at a) vurdere de nationale forvaltnings- og kontrolsystemer, b)
anvende de fejlprocenter, der er beregnet i de arlige kontrolrapporter fra de nationale
myndigheder og c) beregne en kumulativ restfejlprocent.

Generaldirektgren for landbrug og udvikling af landdistrikter fulgte i sin arlige
aktivitetsrapport for 2012 en mere integreret fremgangsméade ved at offentliggere resultaterne
af Kommissionens vurdering af alle de oper ationelle programmer s kontr olsystemer under
hensyntagen til de forskellige niveauer af sikkerhed, som certificeringsorganerne,
Revisionsretten og dens egne revisionsresultater tilvejebringer. Resultaterne er issa synlige for
de vigtigste systemer under farste sgjle ("direkte stette"). Denne metode vil efter behov blive




tilpasset og udvidet til at omfatte resten af farste sgjle® og anden sgjle (“udvikling af
landdistrikter"). Dette vil fare til sterre ngjagtighed med hensyn til de risikofyldte bel gb.

Kommissionen finder, at bestragbelserne pa at harmonisere vassentlighedskriterierne
forbedrer de arlige aktivitetsrapporters sammenhaeng, lassbarhed og gennemsigtighed.
Den palaegger generaldirekteren for landbrug og udvikling af landdistrikter at fortseette
sine bestrasbelser og udvide harmoniseringen af vassentlighedskriterierne i
overensstemmelse med retningslinjerne for delt forvaltning. Kommissionen pélaegger
generaldirekteren for landbrug og udvikling af landdistrikter at under sgge situationen i
de medlemsstater, hvor fejlprocenten ligger over 2 %, navnlig ved at under sgge nationale
revisionserklaeringer og statistikker over fejlprocenter.

Kommissionen palaagger Generaldirektoratet for Budget at benytte gennemferelsen af
den nye finansforordning og dreftelserne om retsgrundlaget for udgiftsprogrammerne
under den nasste FFR til at radgive tjenestegrenene for at sikre, at veesentligheds-
kriterierne fortsat er afpasset efter kompleksiteten og omkostningseffektiviteten af de
ngdvendige kontroller og det risikomiljg, hvori Kommissionen skal forvalte midlerne.

Ifalge de stéende instrukser skal generaldirektoraterne rapportere om analysen af fejl, deres
bagvedliggende érsager og de foranstaltninger, der er truffet for at korrigere og forebygge
dem. Der kraeves en klar forbindelse mellem den indberettede flerdrige restfejlprocent og de
oplysninger om inddrivelser/finansielle korrektioner, der er anfert i bemagkningerne til
regnskaberne, for at vise den finansielle restrisiko og indvirkningen pa vassentligheds-
kriterierne, efter at ale foranstaltninger for at beskytte EU-budgettet er blevet gennemfert.

Kommissionen palesgger Generaldirektoratet for Budget at radgive om, hvordan
oplysningerne om inddrivelser og finansielle korrektioner skal fremlasgges, saledes at der
kan dragesrelevante konklusioner vedr grende den faktiskerisiko for EU-budgettet.

Pa grund af det tidsrum, programmerne strackker sig over, er der uvaggerligt en forsinkelse
mellem betalingen, afslgringen af en fgjl og dens korrektion — heraf fordelene ved at vedtage
en kumulativ rapporteringsmetode. Finansielle korrektioner vedrgrer normalt systemsvagheder
og kan ikke sates i direkte forbindelse med specifikke fegjl hos de endelige stettemodtagere.
Flerdrige restfejlprocenter og de oplysninger om kumulative inddrivelser/finansielle
korrektioner, der er anfert i de arlige aktivitetsrapporter for et givet rapporteringsar, er centrale
indikatorer, som ger det muligt at vurdere, hvordan Kommissionen beskytter EU-budgettet.

4 DEN SIKKERHED, DE ARLIGE AKTIVITETSRAPPORTER GIVER, OG DE FORBEHOLD,
GENERALDIREKT@RERNE TAGER

Efter at have gennemgaet de arlige aktivitetsrapporter, navnlig de erkleeringer, der er
underskrevet af hver enkelt ved delegation bemyndiget anvisningsberettiget, og deres
forbehold, bemaarker Kommissionen, at de alle giver rimelig sikkerhed for, at midlerne

Denne fremgangsmade kan dog vise sig vanskelig at anvende i forbindelse med markedsforanstal tninger
under farste sgjle pa grund af det store antal markedsstetteordninger og deres meget forskelligartede
karakter.




anvendes til det tiltaenkte formal, at principperne om forsvarlig gkonomisk forvaltning
er overholdt, og at de anvendte kontrolprocedurer giver de nadvendige garantier for de
underliggende transaktionerslovlighed og formellerigtighed.

Femten generaldirekterer og to direkterer for forvaltningsorganer tog i alt 29 forbehold i deres
arlige aktivitetsrapporter for 2012. Der blev taget forbehold i sytten tjenestegrene, der
tilsammen tegner sig for 85 % af Kommissionens finansielle transaktioner pa udgiftssiden og
for 12 % pa indtaagtssiden. Disse omfattede 25 af de 27 forbehold, der blev taget i 2011, og
hvormed arbejdet endnu ikke var afsluttet ved udgangen af 2012, plus fire nye forbehold. To
tidligere forbehold kunne ophaeves.

Den samlede mamgde transaktioner, der er bergrt af forbehold, steg pa grund af et nyt
forbehold fra generaldirektgren for DEVCO’, en bedre beregning af omfanget i GD REGIO og
den finansielle kvantificering af GD AGRI's forbehold vedrarende afkoblede direkte betalinger
under farste sgjle af den fadles landbrugspolitik, hvilket resulterede i et kvantificeret finansielt
forbehold for tre medlemsstater i &, mens dette forbehold sidste & vedrgrte omdgmmet og
derfor ikke blev kvantificeret.

Kommissionen opfordrer generaldirektoraterne til at revidere deres interne
kontrolstrategi for at sikre, at de kontroller, som de gennemferer, er effektive og
omkostningseffektive, og at de tilpasser kontrolintensiteten til risiciene under skyldig
hensyntagen til deres indvirkning pa gennemfegrelsen af politikmalene. Kommissionen
opfordrer Generaldirektoratet for Budget til at yde vejledning og stette denne proces.

For at sikre konsekvens og sammenlignelighed pélaegger Kommissionen de centrale
tjenestegrene at revidere de for skellige metoder, der benyttestil at vurdere de belab, der
skgnnes at varerisikofyldte.

De ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede andlar i deres arlige aktivitetsrapporter
de risikofyldte belab til at ligge pa mellem 2,6 mia. EUR og 3,5 mia. EUR. Dette svarer til
1,9% og 2,6 % af ale gennemfarte betalinger i Kommissionens budget og EUF i 2012. Med
hensyn til de to sterste udgiftsomrader (landbrug, naturressourcer og sundhed og samhgrighed)
omfatter disse belgb ikke fremtidige finansielle korrektioner og inddrivelser, der kan rette op
pa uregelmaessigheder i forbindel se med betalinger foretaget i 2012. Pa grundlag af erfaringen
fra de sidste fire & (2009-2012) belgb de finansielle korrektioner og inddrivelser sig i
gennemsnit til 2,4 mia. EUR (bekradftet/vedtaget) og 2,2 mia. EUR (gennemfert) pr. ar pa
disse to politikomrader alene. Hvis det antages, at der er tale om tilsvarende niveauer i 2012,
beskytter de finansielle korrektioner og inddrivelser EU's samlede budget pa fyldestgarende
vis.

De finansielle korrektioner og inddrivelser, der blev gennemfert pa ale politikomrader, belgb
sig til 45 mia EUR i 2012 (1,8 mia EUR i 2011). En detajeret opdeling findes i
bemaakning 6 til det konsoliderede regnskab. Denne betydelige stigning sammenlignet med
det foregdende ar skyldes hovedsagelig afslutningen af EFRU-programmet for perioden 2000-
2006 og de deraf felgende finansielle korrektioner.

! DEVCO's forbehold omfatter alle dets operationelle aktiviteter, der belgber sig til 7,5 mia EUR (inkI.
EUF) med et risikobel gb pa 295 mio. EUR.




Det bemagkes, at de restfejlprocenter, som tjenestegrenene har indberettet, og som anvendes
til at anda den finansielle risiko, ikke stemmer direkte overens med de fejlprocenter, som
Revisionsretten har indberettet for hvert kapitel i sin arsberetning. Dette skyldes en rakke
forhold, hvoraf det vigtigste var, at restfejlprocenten er beregnet under hensyntagen til
virkningen af de forskellige flerdrige korrektionsmekanismer. Den fejlprocent, som
Revisionsretten har indberettet, er baseret pa transaktioner i et bestemt &r. Den ber derfor sesii
den rette sammenhaang, idet der tages hensyn til sterrelsen af de finansielle korrektioner og
inddrivelser, der reelt er gennemfart.

Hver generaldirektar og leder af en tjenestegren har identificeret de vigtigste arsager til sit/sine
forbehold og truffet foranstaltninger til at afhjadpe det/dem. De mest almindelige problemer
skyldes komplekse regler for stetteberettigelse og stettemodtager nes forkerte anvendel se af
reglerne om offentlige indkab (hyppig fejlkilde i forbindelse med indirekte forvaltede midler
og midler omfattet af delt forvaltning). Kommissionen har draget en rakke praktiske
konklusioner af disse erfaringer og foresldet sterre forenklinger i forbindelse med den nesste
generation af programmer. Indtil videre synes medlovgiverne dog ikke at reagere
hensigtsmaessigt pa disse aspekter af Kommissionens fordag.

Efter en vurdering af kontrolresultaterne blev to forbehold, der var blevet overfert fra
foregdende ar, ophaevet. For at ophaeve forbeholdet blev de ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede anmodet om at afhjadpe de identificerede svagheder, vise, at
foranstaltningerne var effektive, og godtgere, at svaghederne reelt var blevet afhjul pet.

4.1 Indtaegter

Kommissionen fortsatte sin indsats for at @ge effektiviteten og produktiviteten af
opkreaevningen af told og moms i medlemsstaterne, identificere de kanaler og ordninger, der
muligger skattesvig og skatteunddragelse, og fremme passende modforanstaltninger. Den
fuldstaendige gennemfarelse af den moderniserede toldkodeks, der blev erstattet af EU's
toldkodeks, er blevet udsat til 2020, da medlemsstaterne i den aktuelle gkonomiske og
finansielle situation ikke kunne forpligte sig til rettidigt at udvikle de nadvendige it-systemer.

Kommissionen vil offentliggere aourferte oplysninger om momsdifferencen i alle
medlemsstater. Der vil blive benyttet samme fremgangsmade som i 2009 ved at sammenligne
momsi ndtaggterne og den teoreti ske nettomomsbel astning for gkonomien som helhed.

Traditionelle egne indtaegter (TEI) udger 16 453° mio. EUR af de samlede indtaagter for EU-
budgettet for 2012. De fastlasgges og opkraeves af mediemsstaterne. Tre fjerdedele indbetales
til EU-budgettet, og medlemsstaterne tilbageholder den resterende fjerdedel til dakning af
opkraevningsomkostningerne. Belgien er pa grund af sin geografiske placering en stor
bidragyder til TElI og tegnede sig for 9,7% af de samlede TEl i 2012. Det er ved
Kommissionens inspektioner og Revisionsrettens revision blevet pavist, at der er problemer
med overensstemmelsen mellem de overfarte belgb og de bagvedliggende registreringer. Der
er truffet afbagdende foranstaltninger, herunder forbedring af den interne kontrol. Den endelige
finansielle virkning kan dog ikke méles, far resultatet af en igangvaaende ekstern revision
foreligger. Generadirektaren for budget har derfor opretholdt forbeholdet vedrerende

8 Midlertidigt nettobel gb efter fradrag af et opkraavningsgebyr pa 25 %.
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utilstraekkelig sikkerhed for palideligheden af de belgiske regnskabsafsutnings- og
bogferingssystemer.

4.2 Landbrug: markedsstgtte og direkte stegtte

Generaldirektgren for landbrug og udvikling af landdistrikter har i sin arlige aktivitetsrapport
for 2012 taget tre forbehold. Et af disse forbehold vedrerer direkte stette. Baseret pa den mere
omfattende fremgangmade, der er beskrevet i afsnit 3.4, androg restfejlprocenten for afkoblet
direkte stette 2,4 %. Dette nye finansielle forbehold tegner sig for sterstedelen af stigningen i
Kommissionens samlede transaktioner, der er omfattet af forbeholdet. Hvis man fraregner de
meget hgje felprocenter i tre specifikke medlemsstater (Bulgarien, Portugal og
Frankrig), ville restfejlprocenten vaxre pa 1,68 %, altsd under veesentlighedstaarskien.
Generadirektagren for landbrug og udvikling af landdistrikter mener, at der er behov for
handlingsplaner for disse lande og har taget forbehold med hensyn til dem. Generaldirektoratet
vil ogsd undersage situationen i de andre medlemsstater, hvor fejlraten ligger over 2 %. For
disse medlemsstater dakker de Igbende efterprevende regnskabsafslutningsprocedurer den
finansielle risiko for EU-budgettet. Man er endvidere ved at udvikle en generel handlingsplan
med henblik pa at gge den sikkerhed, som medlemsstaternes kontrolsystemer giver.

4.3 Udvikling af landdistrikter, miljg, fiskeri og sundhed

Det forbehold, som generaldirektaren for landbrug og udvikling af landdistrikter har taget
vedrgrende udgifter til foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne, blev opretholdt
til trods for, at de kontrolstatistikker, som medlemsstaterne har indberettet, viste en fgjlprocent
under vaesentlighedstaarsklen. | betragtning af betaankelighederne med hensyn til brugbarheden
af kontrollernei visse medlemsstater samt den fejlprocent, som Revisionsretten har indberettet,
var det dog nedvendigt at tage den fejlprocent, der felger af medlemsstaternes statistikker, op
til fornyet overvejelse. Med henblik pad at na konkrete politikmd er udviklingen af
landdistrikter underlagt en lang rakke komplekse betingelser. Dette gger risikoen for, at
stettemodtagerne begar fejl, og ger de nationale myndigheders kontrol mere vanskelig og
omkostningskraevende.

Kommissionen samarbegjder aktivt med alle medlemsstaternes myndigheder om at afdakke
arsagerne til systemiske fejlkilder og fastleagge eventuelle korrigerende foranstaltninger. En
meddelelse til de ansvarlige ministre dannede grundlag for en dreftelse i Radet den
29. november 2012. Det europadske netvagk for landdistriktsudvikling anvendes til at @ge
bevidstheden blandt eksperter. Nogle medlemsstater (Portugal, Spanien, Bulgarien og Italien)
har alerede aandret deres programmer for udvikling af landdistrikter for at mindske risikoen
for fejl ved gennemferelsen. Parlamentet og Radet vil blive underrettet om de vigtigste
resultater af denne gennemgang. Kommissionen vil gennem Udvalget for Udvikling af
Landdistrikterne fortsedte med at yde vejledning til medlemsstaterne, efterhanden som de
udvikler fremtidige programmer for udvikling af landdistrikterne.

Det omdgmmemaessige forbehold vedregrende mangler i tilsynet og kontrollen med
akologisk produktion blev ogsd opretholdt, da handlingsplanen endnu ikke er blevet
gennemfert fuldt ud. Fremtidige forbedringer omfatter EU's tilsyn med kontrolsystemerne i
medlemsstaterne og i tredjelande, herunder tilsyn med kontrolorganer, der er anerkendt til
certificering af import af gkologiske produkter til EU.
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Generadirektagren for maritime anliggender og fiskeri opretholdt sit forbehold vedrgrende
det finansielle instrument til udvikling af fiskeriet (FIUF), for sa vidt angér et program i
Tyskland, som nu er ved at blive afduttet (der er ikke blevet foretaget nogen udbetalinger
siden 2009), men hvor den resterende korrektion er blevet andaet til 5,3 mio. EUR. Hun tog
ogsa forbehold vedrgrende Den Europadske Fiskerifonds forvaltningss og
kontrolsystemer i ni medlemsstater®, for sd vidt angér stetteberettigelsen af anmeldte udgifter.
Betalingerne for de pagaddende programmer er blevet afbrudt.

Generaldirektgren for klima opretholdt sit tidligere forbehold vedrerende den skade pa
Kommissionens omdgmme, der opstod som falge af en betydelig sikkerhedsbrist i de
nationale registre i EU's emissionshandelssystem (ETS). | mellemtiden er de nationale
registre i juni 2012 blevet aflast af et fadles EU-register. Generaldirekteren for klima og for
informationsteknologi samt Direktoratet for Sikkerhed har pabegyndt en handlingsplan med
henblik pd at @ge sikkerheden yderligere. Der var ingen avorlige sikkerhedsmasssige
haandelser i 2012, men de sikkerhedsmaessige udfordringer udvikler sig konstant. Derfor skal
der efter planen foretages en ajourfart indgaende risikovurdering i 2013.

Generaldirektaren for sundhed og forbrugere opretholdt sit forbehold vedrgrende
ngjagtigheden af medlemsstaternes udgiftsanmeldelser under programmerne for
udryddelse og overvagning af dyresygdomme pa politikomradet for fedevarer og foder.
Hovedkilden til de konstaterede fgjl er de udgiftsanmeldelser fra medlemsstaterne, som ikke
overholder de bestemmelser om stetteberettigelse, der er fastsat i lovgivningen. Med henblik
pa at mindske fejlprocenten pa foder- og fadevareomrédet har generaldirektaren for sundhed
og forbrugere allerede taget en rakke skridt, men de lovgivningsmaessige aandringer far farst
virkning for restfejlprocenten fra 2014.

4.4 Regionalpolitik, energi og transport

Generaldirektaren for regionalpolitik og bypolitik har taget to forbehold: et
finansielt/omdammemaessigt forbehold for perioden 2000-2006 vedrgrende forvaltnings- og
kontrolsystemerne for ni operationelle programmer i tre mediemsstater™ og for to sektorer™
under Samhgrighedsfonden. Et andet forbehold for perioden 2007-2013 vedrerer
EFRU/Samhgrighedsfondens forvaltnings- og kontrolsystemer for bestemte operationelle
programmer i 16 medlemsstater'?, 11 gramseoverskridende progranmer og programmerne for
europad sk territorialt samarbejde og Adriaterhavsprogrammet for fartiltraedel sesbistand (IPA).
Manglerne vedrarer f.eks. certificeringsaktiviteter, hgje fejlprocenter, overholdelse af reglerne
om offentlige indkab og procedurer for udvedgelse af foranstaltninger. Risikobelgbet andlas
til 320 mio. EUR svarendetil 0,9 % af de mellemliggende betalinger for aret.

Kommissionen bemaarker, at antallet af operationelle programmer under
EFRU/Samhgrighedsfonden faldt fra 123 til 86 som felge af korrigerende
foranstaltninger, der navnlig blev truffet i visse medlemsstater (Frankrig, Letland og

Belgien, Tjekkiet, Estland, Spanien, Frankrig, Itaien, Rumamien, Sverige og Det Forenede Kongerige.
Irland, Italien og Spanien.

Transport i Polen og transport i Rumaaien.

12 @strig, Belgien, Tjekkiet, Estland, Frankrig, Tyskland, Graskenland, Ungarn, Italien, Polen, Rumamien,
Slovenien, Slovakiet, Spanien, Sverige og Det Forenede Kongerige.
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Nederlandene og i forbindelse med visse programmer i Italien) og af dens egne
tjenestegrene.

| den é&rlige aktivitetsrapport fra generaldirektaren for regionapolitik og bypolitik redegares
der for de bestradbel ser, der er gjort for at fremskynde de interne procedurer for afbrydelse og
suspension som falge af alle tilgaangelige revisionsresultater.

Generaldirektgren for energi tog omdgmmemaessigt forbehold under henvisning til, at
modtagere af tilskud under det europadske genopretningsprogram for energiomradet
(genopretningsprogrammet) ikke overholder reglerne om offentlige indkgb i forbindelse
med underleverander aftaler.

Kommissionen ser med tilfredshed pa GD ENER's fremgangsmade med at revidere
samtlige endelige betalinger under genopretningsprogrammet samt mange farste
mellemliggende betalinger, hvorved det sikres, at alle mulige overbetalinger er blevet
identificeret (ved programmets afdutning), og at der e truffet passende
opfalgningsforanstaltninger.

Generaldirektgren for energi og for mobilitet og transport er ogsa bergrt af forbeholdene
vedrgrende g ette og syvende rammeprogram for forskning (RP6 og RP7), hvorfor der er
redegjort i nedenstdende afsnit 4.7 om forskning og andre interne politikker.

4.5 Beskaftigel se, sociale anliggender

Generaldirektaren for beskafftigelse, sociale anliggender, arbejdsmarkedsforhold og
inklusion tog to forbehold: det ene vedrerer forvaltnings- og kontrolsystemerne for bestemte
operationelle programmer i fire” medlemsstater under ESF for perioden 2000-2006 og det
andet bestemte operationelle programmer i 11'* medlemsstater under ESF for perioden 2007-
2013 og IPA-programmerne for bade Tyrkiet og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien. Begge forbehold er taget pa grund af alvorlige mangler ved vigtige aspekter af
forvaltnings- og kontrolsystemerne for de pagad dende operationelle programmer.

Det samlede risikobelgb andlas til 68,9 mio. EUR, herunder 68 mio. EUR til ESF,
svarende il 0,63 % af de mellemliggende betalinger for aret og 0,9 mio. EUR til IPA svarende
til 1,5 % af de mellemliggende betalinger for aret.

Kommissionen fremferte i sine fordlag til samharighedspolitikken for 2014-2020, at den
finansielle forvatning og den formelle rigtighed af budgetudgifterne skulle forbedres
yderligere ved at tilbageholde 10 % af betalingerne til medlemsstaterne i arets lab, og at den
arlige regnskabsafslutning skulle finde sted, ndr medlemsstaterne havde fremlagt godkendte
arsregnskaber for hvert program.

13 Tyskland, Frankrig, Italien og Spanien.

14 Belgien, Den Tjekkiske Republik, Frankrig, Tyskland, Irland, Italien, Polen, Rumamien, Slovakiet,
Spanien og Det Forenede Kongerige.
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4.6 Forbindelser med tredjelande, udviklingsbistand og udvidelse

Budgettet for eksterne forbindelser, udviklingsbistand og udvidelse bruges i mere end
150 lande, og gennemf arel sesorganisationerne er vidt forskellige, bade hvad angar sterrelse og
erfaring. Starstedelen af budgettet gennemfares decentralt gennem et netvaak af mere end
140 EU-delegationer. Lederne af delegationerne (som henhgrer under EU-Udenrigstjenesten)
fremlagyger i deres egenskab af anvisningsberettigede for Kommissionen ved subdel egation en
revisionserklaging og aflaggger regelmaessigt rapport til hovedkvarteret i form af rapporter om
forvaltning af bistanden til tredjelande.

| 2012 bestilte Generaldirektoratet for Udvikling og Samarbejde, EuropeAid, en undersagel se
af restfejlprocenten i afsluttede transaktioner for at vurdere den finansielle virkning af de fejl,
der er tilbage, nér ale de forudgaende og efterfglgende kontroller er blevet gennemfart. Pa
grundlag heraf tog generaldirektaren for udvikling og samarbede, EuropeAid, et nyt
forbehold vedrgrende den anslaede fejlprocent pa 3,6 %, der er afledt af undersggelsen, samt
den fejlprocent, som Revisionsretten har fastslaet i sin arsberetning for 2011. Det anddede
risikobel gb, som dette forbehold vedrarer, er pa ca. 259,5 mio. EUR. De vigtigste rsager var
svagheder og fejl hos internationale organisationer, der gennemferer EU-finansierede
projekter, belab, der ikke var inddrevet efter revisioner og besag med henblik pa kontrol af
udgifterne, forskellige fgl vedrgrende EU-midler, der forvates indirekte, og manglende
dokumentation i forbindelse med udbudsprocedurer.

Kommissionen palasgger Generaldirektoratet for Udvikling og Samarbejde, EuropeAid,
straks at gennemfgre anbefalingerne fra Den Interne Revisionstjeneste (IAS) med
henblik pa at forbedre proceduren for opnaelse af sikkerhed i generaldirektoratet,
navnlig behovet for at styrke indberetningerne fra EU-delegationerne, da disse er
afgerende for dets arlige aktivitetsrapport.

Direkteren for Tjenesten for Udenrigspolitiske Instrumenter (FPI) tog forbehold vedregrende
lovligheden og den formelle rigtighed af valgobservationsmissioner, for hvilke
retsgrundlaget for en rakke udbetalinger skal praeciseres.

4.7 Forskning og andre interne politikker

Forskningsgeneradirektoraternes fadles revisionsstrategi (herunder en intensiv revisions-
kampagne med ekstrapolering af systemfejl) for §ette rammeprogram (RP6) for 2002-2006
har vist sig at fungere rigtig godt med hensyn til revisionsdagkningen og de opndede
revisionsresultater. Ved programmets udlgb var den flerérige restfejl procent™ faldet betydeligt
og lameget tagt pa 2 %. Selv om de berarte generaldirektarer (ENTR, RTD, MOVE og ENER)
opretholdt deres forbehold vedrarende RP6, ville omkostninger ved yderligere kontrol ikke
blive opvejet af de potentielle fordele ved at komme under 2 %. Da betalingerne ogsa er
faldende, forventes det, at dette forbehold ikke vil blive viderefert efter 2012.

Da de restfgjlprocenter, der blev afdaret ved den repraesentative revisionsstikprave i
forbindelse med det syvende rammeprogram for forskning (RP7) (2007-2013), overstiger
vaesentlighedstaarsklen pa 2 %, har generaldirektegrerne for forskning (ENTR, RTD, MOVE,

1 Den flerérige restfejlprocent viser den reelle virkning af fejl for EU-budgettet under hensyntagen til

korrektioner og inddrivelser i hele rammeprogrammets lagbetid.
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ENER, CNECT) opretholdt deres forbehold vedrgrende RP7 ligesom direkteren for
Forvaltningsorganet for Forskning (for delaktiviteterne "rumforskning og sikkerhed" og fra
2012 delaktiviteterne vedrgrende SMV'er).

Der er taget initiativ til at reducere antalet af fel yderligere, navnlig gennem falgende
foranstaltninger: bedre radgivning og feedback til deltagerne og revisorerne om de hyppigste
fejl, forbedring af strategien for forudgaende kontrol og gennemferelse af et passende antal
efterfelgende revisioner med henblik pa, sidelgbende med inddrivelsesforanstaltninger, at
nedbringe restfejlprocenten over en flerdrig periode. Pa grund af uoverkommelige
omkostninger, selv med disse foranstaltninger, vil kontrolstrategien i forbindelse med RP7 fare
til en restfejlprocent pAmellem 2 % og 5 % ved udigbet af RP7.

Efter de nuvaaende procedurer er otte ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede
ansvarlige for forvaltningen af forskningsbudgettet. Tidligere sigtede de hver issa mod at opna
en repraessentativ fejlprocent for deres del af budgettet. Dette farte til betydelige
planlaegningsmaessige begramsninger og til, at forskellige tjenestegrene reviderede de samme
stettemodtagere. Derfor blev der fra 2012 indfert en fadles reprassentativ revisionsstikpr ave
(CRAS) pa tvaas af ale forskningsgeneradirektorater. Dette mindsker revisionsbyrden for
modtagerne, da det reducerer antallet af gentagne revisioner og letter koordinationen.

Kommissionen er ved at udarbejde en rapport, hvori der foretages en analyse af resultaterne af
forenklingsforanstaltningerne og andre foranstaltninger, der er truffet med henblik pa at sikre
en harmoniseret gennemfarelse af RP7 pa tvaas af ale forskningsgeneradirektorater. Den
kommer til at indeholde naamere oplysninger om forbedringer af revisionsstrategien, bl.a.
hvad angdr de foranstaltninger, der er truffet for at mindske revisionsbyrden, og den
veledning, der er ydet til stettemodtagerne og revisorerne. Rapporten vil blive forelagt
Europa-Parlamentet i juni 2013.

Kommissionen ser med tilfredshed pa den lave restfejlprocent ved udlgbet af RP6. Den
noterer sig og stetter generaldirektoraternes synspunkt, nemlig at en yderligere
reduktion af restfejlprocenten kan ikke opnas uden urimeligt hgje omkostninger for
Kommissionen og modtagerne, hvilket ville skade EU's forskningsprograms
tiltraskningskraft med negative felger for opfyldelsen af EU's forsknings- og
innovationsmal.

Generadirektaren for kommunikation ophsevede sit omdgmmemaessige forbehold
vedr grende Kommissionens tjenestegrenes mulige overtraadelse af gaddende lovgivning
om intellektuelle gendomsrettigheder. Dette var muligt takket vaeare en indsats for at @ge
bevidstheden og indfere de nagdvendige juridiske og kontraktlige sikkerhedsforanstaltninger.

Kommissionen ser med tilfredshed pa det arbejde, som alle dens tjenestegrene har gjort
for at tage spergsmalet om overholdelse af intellektuelle g endomsrettigheder op, og
glaeder sig over, at dette forbehold kan ophaeves efter fire arstilbundsgaende ar bejde.

Direktaren for forvaltningsorganet for uddannel se, audiovisuelle medier og kultur rapporterede
om fremskridtene med gennemfarelsen af handlingsplanen til forbedring af kontrolsystemerne
for forvaltning af tilskud, men opretholdt sit forbehold vedrerende programmet for
livdlang laering. Der er taget skridt til at mindske antallet af fejl i projekter under programmet
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for livslang laging i de &r, der er tilbage af det nuvarende program (2007-2013), men kun de
forenklinger, der indgar i den nasste generation af programmet for livslang lagring (2014-2020),
vil give mulighed for en betydeligt lavere fejlprocent.

Kommissionen har noteret sig, at der til trods for den ggede indsats for at informere
stettemodtagerne om kravene er taget forbehold vedrarende programmet for livslang
leering, der forvaltes af EAC's forvaltningsorgan. Den opfordrer organet til at gere en
sterreindsatsi forbindelse med naeste generation af programmet.

Generadirektaren for indre anliggender ophaevede sit forbehold vedregrende den finansielle
risko som faglge af den ikkereviderede del af tilskuddene i de finansielle programmer
"forebyggelse, beredskab og konsekvensstyring i forbindelse med terrorisme og andre
sikkerhedsrelaterede risici” (CIP) og "forebyggel se og bekaampelse af kriminalitet" (I1SEC). Et
oget antal revisioner kombineret med flere og bedre oplysninger til modtagerne bidrog med
succes til at reducere fgjlprocenten. Han opretholdt dog det omdgmmemaessige for behold
vedrgrende forsinkelser i gennemfarelsen af SIS Il-projektet. | forbindelse med dette
projekt blev den detaljerede handlingsplan gennemfert fuldt ud, men problemerne i Finland
med den rettidige gennemfarelse af den omfattende test og andringerne i operationernes
overgang til eu-LISA har lagt stort pres pa den overordnede tidsplan for projektet.

Kommissionen anerkender, at udvikling og forvaltning af store it-systemer sasom SIS |
indebaerer sarlige udfordringer. Den har indfert stearke styringsmekanismer og givet
hgjeste prioritet til opretholdelsen af et tast samarbejde med aktererne, for sa vidt angar
SIS 1. Disse foranstaltninger muliggjorde en vellykket idriftssttelse af systemet den
9. april 2013.

Generaldirektgren for erhvervspolitik opretholdt st forbehold vedrgrende
palideligheden af Den Europasiske Rumorganisations (ESA) finansielle indberetning
yderligere et ar. | 2012 fortsatte Kommissionen med at gennemfare og yderligere styrke sin
overvagnings- og kontrolstrategi over for ESA og stettede labende ESA i gennemfarelsen af
den handlingsplan, der er udarbejdet med henblik pa at imadekomme anbefalingerne fra ESA's
eksterne revisionskommission og forbedre kvaliteten af den finansielle indberetning til
Kommissionen.

5 DEN SIKKERHED, SOM ARBEJDET | DEN INTERNE REVISIONSTJENESTES GIVER

Revisionsopfaglgningsudvalget fortsatte med at orientere kommissagkollegiet om
revisonsspargsmdl,  herunder  spargsmd, der vedrerer hele  Kommissionen.
Revisionsopfalgningsudvalget oplyste endvidere kommissaerkollegiet om de fremskridt, der er
gjort med gennemfarelsen af IAS revisionsanbefalinger inden udgangen af 2012. 78 % af dle
de anbefalinger, der blev godkendt i perioden 2008-2012, er blevet gennemfert. Ud af 120
meget vigtige anbefalinger, som stadig ikke havde fert til handling ved udgangen af 2012, var
fristen kun overskredet med mere end seks maneder i 29 of tilfaddene i forhold til den
oprindeligt fastsatte dato.

| april 2013 afgav Kommissionens interne revisor en generel udtalelse ledsaget af den éarlige
interne revisionsberetning for 2012, jf. artikel 99, stk. 3, i den reviderede finansforordning. |
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henhold til artikel 99, stk. 5, i den aandrede finansforordning vil der blive fremsendt en
sammenfattende rapport om den interne revisors arbegide til dechargemyndigheden. Den
generelle udtalelse er baseret pa de interne revisionsafdelinger og den interne
revisionstjenestes arbejde i perioden 2010-2012 som led i den koordinerede strategiske
revisionsplan. Den fokuserer pa den finansielle forvaltning.

Kommissionens interne revisor finder, at Kommissionen i 2012 med undtagelse af de omréder
af den finansielle forvaltning, hvor generadirektgrerne har taget forbehold, har indfert
forvaltnings- og risikostyringsprocedurer samt interne kontrolprocedurer, der er tilstragkkelige
til at give en rimelig garanti for opfyldelsen af dens finansielle ma. Den interne revisor
overvejede ogsa den kombinerede virkning af de belab, der skannes at vagre risikobehadftede,
sadan som det fremgar af de arlige aktivitetsrapporter, og konkluderede, at de finansielle
forbehold og inddrivelser er af tilstraskkeligt omfang til at beskytte budgettet som helhed, selv
om de risikobehadftede belgb pa en rakke omrader, navnlig udvikling af landdistrikter,
sandsynligvis er undervurderet pa grund af de pdlidelighedsproblemer, som den interne
revisionstjeneste har afsl aret.

Kommissionen bemagker, at den interne revisionstjeneste i de supplerende oplysninger, der er
knyttet til den generelle udtalelse, fremhaever tre emner, som kraever saerlig opmaaksomhed:

For det farste understreger den generelle udtalelse med hensyn til de arlige aktivitetsrapporter
behovet for at styrke indberetningen fralederne af EU's delegationer (ved at gare mere effektiv
brug af rapporter om forvaltning af bistanden til tredjelande og gennem bedre stette-,
koordinerings- og kontrolordninger) og for yderligere at harmonisere de forskellige
fremgangsmader, der benyttes i forbindelse med kontrollernes omkostningseffektivitet, og for
at sikre sammenhaang i den made, hvorpa det samlede belgb, der indebaaer en risiko for
Kommissionen, praesenteres.

For det andet opfordres alle tjenestegrenene til at forbedre effektiviteten af kontrolstrategierne
navnlig med hensyn til risikovurderingsprocessen og fastsadtelsen af passende md for
revisionsdagkningen og for overvagning af kontrolaktiviteter gennem bedre kvantitative og
kvalitative indikatorer.

Endelig fremhaaver den generelle udtalelse pa grundlag af resultatet af den gennemgang, der er
foretaget 1 en rakke vigtige generaldirektorater med store udgiftsbudgetter (AGRI, RTD og
DEVCO), betydningen af palidelige fejlprocenter for revisionsprocessen og de afsmittende
virkninger pa forvaltningsforbeholdene og tager fat pa de specifikke anbefalinger til de
reviderede tjenestegrene.

6 TVARGAENDE SPORGSMAL OG L@SNINGER

6.1 Komplekseregler for stetteber ettigelse pa nationalt plan

Som i de foregdende & er forkert anvendelse af kriterierne for stetteberettigelse og manglende
overholdelse af reglerne om offentlige indkab en af de mest amindelige fejl, som
Revisionsretten har pdpeget i sin arsberetning for 2011. Nogle af disse regler for
stetteberettigelse er fastsat pa nationat plan for at give medlemsstaterne mulighed for at
anvende de samme nationale, regionale og lokale regler i forbindelse med nationale ordninger
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og EU-finansierede projekter. Kommissionen vil fortsat fokusere pa at afslere fejl og korrigere
alle konstaterede fejl samt yde vejledning til de nationale myndigheder, idet den ved
enhver lglighed vil understrege, at overholdelsen af de gaddende regler kraever, at
medlemsstater ne yder mere vejledning til gennemfar el sesor ganer ne.

Kommissionen traeffer de fornadne foranstaltninger, nér den konstaterer, at de nationale
regler om stetteberettigelse enten er for komplekse eller ikke er i overensstemmelse med
EU-bestemmelserne. F.eks. med hensyn til ESF geres der fremskridt med i hgjere grad at
anvende forenklede omkostningsmodeller med henblik pa at erstatte detaljerede og undertiden
besvaalige nationale regler om stetteberettigelse. Erfaringen viser, at anvendelse af disse
modeller mindsker den administrative byrde for stettemodtagerne og gennemferelses-
omkostningerne og bidrager til at reducere fejlprocenterne. Disse forenklede omkostnings-
modeller anbefales ogsa for programmer, der medfinansieres af EFRU, hvor det er relevant.

| 2013 vil Generaldirektoratet for Regionapolitik og Bypolitik revidere retningslinjerne for
beregningen af finansielle korrektioner i forbindelse med manglende overholdelse af
bestemmel serne om offentlige indkab, idet der skal tages hensyn til de indhgstede erfaringer
og tilvejebringes sterre klarhed for forvatnings- og revisonsmyndighederne (se afsnit 3.3
ovenfor).

6.2 I nter ne kontrolstandar der

Kommissionen noterede sig den oversigt over situationen for de interne kontrolsystemer, som
generaldirektaren for budget har udarbejdet, og er tilfreds med den positive tendens, for sa vidt
angar kontrolsystemernes effektivitet, og med, at der integreres standarder i de daglige
operationelle procedurer.

Kommissionen palaegger Generaldirektoratet for Budget at fortsegtte sine bestragbelser
pa at forenkle de interne kontrolstandarder, sa de bliver mere effektivitetsorienteret, og
at revidere dem i over ensstemmelse her med.

6.3 Virkningen af bemyndigede organer for sikker hedsforlgbet

I henhold til den nye finansforordning kan der oprettes nye typer af bemyndigede organer
(f.eks. fadlesforetagender), og der er nu allerede indfert forskellige former for ekstern
forvaltning, som fungerer godt. Disse organer er i stigende grad genstand for
sikkerhedsmaessige problemer og forbehold (jf. REA, EACEA, Artemis, ENIAC, problemer
med regnskabsaflagggelse i henhold til ENS osv.). Kommissionen konkluderer, at den kontrol,
der skal udferes af de overordnede tjenestegrene, skal styrkes.

Kommissionen paleegger Generaldirektoratet for Budget at udarbejde specifikke
retningsinjer for de mest relevante interne kontrolstrategier for ekstern forvaltning og
for bedste praksis for de overordnede generaldirektoraters tilsynskontrol samt
dokumentation herfor.

De generaldirektorater, der gennemfarer budgetter gennem fadlesforetagender, bear tage
hensyn til eventuelle negative kontrolresultater (hgje fejlprocenter) eller svagheder i
kontrolsystemerne (manglende efterfalgende kontrol), selv nér disse enheder er omfattet af en
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saskilt dechargeprocedure.

Kommissionen bekradfter, at revisionserklaeringen dakker alle midler, der er afsat til
Kommissionens generaldirektorater, uanset hvilken forvaltningsmetode der anvendes.
De ved delegation bemyndigede anvisningsber ettigede skal sikre, at revisionserklaeringen
dakker midler, der forvaltes gennem bemyndigede organer, og skal om nadvendigt tage
forbehold.

6.4 Beskyttelse af EU-budgettet gennem afbrydelse og suspension af betalinger,
finansielle korrektioner og inddrivelser

Kommissionen udever sin tilsynsfunktion strengt ved at opfordre medlemsstaterne til
geblikkeligt at afhjadpe eventuelle mangler, der er konstateret i deres forvaltnings- og
kontrolsystemer. Den afbryder eller suspenderer ogsa betalinger og foretager finansielle
korrektioner, nar det er nedvendigt. Ifalge Revisionsrettens arsberetning for 2011 kunne de
nationale myndigheder have konstateret og korrigeret ca. to tredjedele af fejlene.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at vise, at de er fast beduttet pa at
forbedre ansvarligheden og gennemsigtigheden ved om ngdvendigt at styrke
kontrolforanstaltningerne for den resterende del af indeveerende programmerings-
periode, navnlig med hensyn til kontrollen med den primaxe forvaltning, inden de
attesterer udgifterne over for Kommissionen.

Kommissionen har opfordret sine tjenestegrene til at afbryde betalinger og foresa
suspensionsprocedurer, sa snart de lovmaessige betingelser er opfyldt. Med hensyn til delt
forvaltning afbryder eller suspenderer Kommissionen betalingsprocedurer, s snart der
foreligger tilstrakkelige beviser for, at der er avorlige mangler i medlemsstaternes
forvaltnings- og kontrolsystemer. De arlige aktivitetsrapporter fra Generaldirektoratet for
Regionalpolitik og Bypolitik og Generaldirektoratet for Beskadtigelse, Sociale Anliggender,
Arbegjdsmarkedsforhold og Inklusion viser, at der er sket en klar forbedring i denne henseende.

Kommissionen bekradfter, at de ved delegation bemyndigede anvisningsberettigede
systematisk skal afbryde betalingsprocedurerne og foreslda kommissarkollegiet, at
betalingspr ocedur er ne suspenderes, sa snart betingelserne herfor er opfyldt, og indtil de
nadvendige korrigerende foranstaltninger er blevet gennemfert af de relevante nationale
myndigheder.

Kommissionens foranstaltninger i denne henseende blev yderligere harmoniseret i 2012,
navnlig inden for samhearighedspolitikken, hvor bade generaldirektaren for regionalpolitik og
bypolitik og generaldirektaren for beskadtigelse, sociae anliggender, arbegjdsmarkedsforhold
og inklusion nu anvender den samme fremgangsmade. Med hensyn til afbrydelse og
suspension af betalinger pa landbrugsomradet vil Kommissionen undersage, om
Kommissionens gaddende regler kan andres for at give mulighed for en mere malrettet
indsats. For den nye programmeringsperiode 2014-2020 dbner Kommissionens forslag om
fadles bestemmel ser for de europadske fonde, der er omfattet af delt forvaltning, mulighed for
yderligere harmonisering af afbrydelse af betalinger for alle disse fonde, herunder udvikling af
landdistrikter, og mulighed for nettokorrektioner i visse tilfadde.
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Kommissionen ser med tilfredshed pa og opfordrer Radet til at godkende Europa-
Parlamentets forslag til sendring af artikel 43 i Kommissionens fordag til en ny
forordning om finansiering, forvaltning og overvagning af den fadles landbrugspolitik i
den nye programmeringsperiode 2014-2020, der vil give Kommissionen bedre mulighed
for at suspendere betalinger, nar der konstateres alvorlige mangler, og muliggere en
yderligere har monisering af lovgivningen vedr arende suspension pa alle politikomr ader.

6.4.1  Oplysninger om Kommissionens afbrydelse og suspension af betalinger

De tjenestegrene, der udferer transaktioner under delt forvaltning, har i de érlige
aktivitetsrapporter angivet ale besdutninger om afbrydelse/suspension. Disse oplysninger
omfatter de bergrte operationelle programmer, de beragrte medlemsstater, typen af svagheder,
de vigtigste forhold, der har udlgst beslutningen, og de budgetmaessige virkninger af
beslutningen. Disse oplysninger er et vigtigt led i opndelsen af en rimelig sikkerhed og
ansvarlighed.

Efter indfarelsen af det nye afbrydel sesinstrument for programmeringsperioden 2007-2013 traf
de generaldirektorater, der er omfattet af delt forvaltning, i 2012 formelt afgerelse om at
afbryde betalingerne i 140 tilfadde svarende til i alt 4,8 mia. EUR. Kommissaakollegiet
vedtog syv™® afger elser om suspension af betalinger til programmerne for 2007-2013 (i 2012
og farste kvartal af 2013). Betalingerne vil ikke blive genoptaget, far de ved delegation
bemyndigede anvisningsberettigede har opnaet et klart revisionsbevis for, at arsagerne til
afbrydelserne og/eller suspensionerne er blevet fjernet, at der er foretaget de nadvendige
finansielle korrektioner, og at der ikke er yderligere risici for fremtidige udgifter, som skal
attesteres over for Kommissionen.

6.4.2 Finansielle korrektioner, som Kommissionen har palagt medlemsstaterne

Finansielle korrektioner, som Kommissionen har palagt medlemsstater, der undlader at
gennemfear e forsvarlige systemer.

Kommissionen var generelt meget aktiv i 2012 med at inddrive uretmaessigt udbetalte belgb og
foretage finansielle korrektioner. De finansielle korrektioner og inddrivelser, der blev
gennemfert i 2012 pa alle politikomrader, belgber sig til ca. 4,3 mia. EUR (1,8 mia. EUR i
2011). Denne betydelige stigning sammenlignet med det foregaende ar skyldes hovedsagelig
afslutningen af EFRU-programmet for perioden 2000-2006 og de deraf falgende finansielle
korrektioner.

Generadirektoratet for Regionalpolitik og Bypolitik indberettede et finansielt
korrektionsbelgb, der er resultatet af EU's revisioner i 2012, pa 2,6 mia EUR for
programmeringsperioderne 1994-99, 2000-06 og 2007-13. Pa samme grundlag indberettede
Generaldirektoratet for Beskadtigelse, Socide Anliggender, Arbedsmarkedsforhold og
Inklusion 430 mio. EUR, og Generaldirektoratet for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter
indberettede 610 mio. EUR.

16 To suspensionsafgarelser vedrarende EFRU (et program i Calabrien (Italien) og i Saarland (Tyskland))
og fem suspensionsafgerelser vedrarende ESF (i Den Tjekkiske Republik og Slovakiet (i 2012), i
Frankrig, Tyskland og Det Forenede Kongerige (i farste kvartal 2013)).
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Kommissionen vil fra september i & udarbegjde en brugervenlig preesentation af de
belgb, der er inddrevet gennem finansielle korrektioner og inddrivelser i |gbet af det
foregdende ar. Denne meddelelse er en opfelgning pa en opfordring fra Europa-
Parlamentet. Den vil omfatte forebyggende og korrigerende foranstaltninger og sa vidt
muligt deres virkning pa sikringen af en vedvarende forbedring af forvaltnings- og
kontrolsystemer ne, som vil blive afspejlet i fejlprocenterne.

6.4.3  Oplysninger fra medlemsstaterne om finansielle korrektioner og inddrivelser

Inddrivelse af uberettiget udbetalte belgb er et vigtigt aspekt af forsvarlig gkonomisk
forvaltning. | 2012 fortsatte bestragbel serne pa at foretage finansielle korrektioner, hvor det var
nadvendigt, at forbedre kvaliteten af medlemsstaternes oplysninger om finansielle korrektioner
og inddrivelser og at fremme anvendelsen af bedste praksis med henblik pa at forbedre
inddrivel sesordningerne pa nationalt plan og EU-plan.

Med hensyn til delt forvaltning blev der i de arlige aktivitetsrapporter givet detaljerede
oplysninger om de finansielle korrektioner, som medlemsstaterne har gennemfert og
indberettet til Kommissionen, samt foretaget en vurdering af de nationale kontrolsystemer.
Med hensyn til samhgrighedspolitikken gennemfegrer medlemsstaterne de finansielle
korrektioner, der falger af deres eget revisionsarbejde og af EU's revisioner. Disse indberettes
samlet for programmeringsperioden 2007-2013 med et ars forsinkelse fra den 31. marts, dvs.
at de i 2012 indberettede deres korrektioner for 2011. Ud over de korrektioner, der falger af
EU-revisioner, indberettede medlemsstaterne korrektioner som fglge af deres egne revisioner
for et belgb pa 938 mio. EUR. Ikke desto mindre indberettede de ved delegation bemyndigede
anvisningsberettigede de seneste tal, der var kendt pa tidspunktet for undertegnelsen af de
arlige aktivitetsrapporter’’,

6.5 Arlige sammenfatninger og nationale erklaeringer

Tilvejebringelse af palidelige og fuldstamdige finansielle oplysninger og revisionsoplysninger
i medlemsstaterne er et omrade, hvor der er behov for forbedringer. Derfor vil Kommissionen
fortsstte med at sende en kopi af medlemsstaternes éarlige sammenfatninger il
dechargemyndigheden i overensstemmelse med artikel 319 i traktaten om Den Europadske
Unions funktionsmade og bilag Il til rammeaftalen om forbindelserne mellem Europa
Parlamentet og Europa-K ommissionen.

Kommissionen opfordrer ogsa medlemsstaterne til at falge dens vejledning om behandlingen
af fejl og arlige kontrolrapporter samt om &rlige sammenfatninger, for at de kan blive en
supplerende vaardifuld kilde til sikkerhed for Kommissionen og en nyttig informationskilde for
dechargemyndigheden. Kommissionen opfordrer ale medlemsstater til at gare som de
medlemsstater, der har medtaget revisionserklagingerne i deres arlige ssmmenfatninger, og at
tredffe andre foranstaltninger for at vise deres tilsagn om sikring af forsvarlig gkonomisk
forvaltning af EU's midler og gennemsigtighed. For 2012 har 18 medlemsstater fulgt

o P4 landbrugsomradet vedrarer oplysningerne om finansielle korrektioner og inddrivelser rapporterings-

aret.
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K ommissionens anbefalinger og fremlagt en frivillig samlet analyse, og 11*® har medtaget en
samlet revisionserklaging i deres arlige sammenfatninger.

Kommissionen er af den opfattelse, at den overordnede revisionsproces er afhaangig af
effektive og palidelige revisionserklaginger fra ale aktarer, bade pa europadsk og nationalt
plan, og opfordrer derfor til udstedelse af nationale erklaginger. Europa-Parlamentet
anmodede i sin bedutning af 17. april 2013 om decharge om, at der pa passende politisk
niveau udarbejdes en model for de nationale forvaltningserklaaringer, som medlemsstaterne
skal fremlaggge. Kommissionen er parat til at se nermere pa denne anmodning og er villig til
at opfordre Europa-Parlamentet og Radet til at deltage i en arbejdsgruppe med henblik pa
inden drets udgang at udsende anbefalinger om anvendelse af nationale erklaainger. Pa
landbrugsomradet er der behov for en revisionserklagring fra lederne af betalingsorganerne om
regnskabernes fuldstaandighed, ngjagtighed og pdlidelighed samt om de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed.

Kommissionen hilser velkommen, at der som led i revisonen af finansforordningen
indferes arlige forvaltningserkleeringer fra de af medlemsstater ne udpegede organer, der
er ansvarlige for forvaltningen af og kontrollen med EU-midler, for samtlige midler, som
er omfattet af delt forvaltning. Med den nye bestemmelse om delt forvaltning indferes
der forstaarket obligatorisk indberetning, herunder indsendelse af obligatoriske
forvaltningserklaeringer, regnskaber, arlige sammenfatninger af revisioner og kontroller
og revisionserklaeringer samt mulighed for, at medlemsstaten kan fremsadte erklaeringer
pa det relevante politiske niveau pa grundlag af ovennasvnte oplysninger.

Kommissionen finder, at den forstaakede obligatoriske indberetning ber give Kommissionen
vaesentlig starre sikkerhed for medlemsstaternes anvendelse af EU-midler og bidrage til en
mere effektiv indberetning fra medlemsstaterne. Endvidere vil Kommissionen fortsat opfordre
medlemsstaterne til at anvende nationale erklaainger.

6.6 Kommissionens strategi for bekaempelse af svig (CAFYS)

Efter vedtagelsen af Kommissionens nye strategi for bekeampelse af svig'® skal ale
generaldirektorater udvikle en strategi til bekaampelse af svig senest i 2013. | nogle af de arlige
aktivitetsrapporter er der allerede beskrevet en rackke foranstaltninger pa dette omrade (f.eks.
salige risikoanalyser af stettemodtagere, ted overvagning af udvalgte projekter eller
kontrakter og andre former for foranstaltninger til mindskelse af risikoen for svig), og der
redegares samtidig for resultaterne af de foranstaltninger til bekaempelse af svig, der er truffet i
det pagaddende &r, og de sikkerhedsskabende elementer, der eventuelt kan uddrages heraf.
Dette vil blive indfart generelt for de arlige aktivitetsrapporter for 2013.

Kommissionen er tilfreds med, at de fleste generaldirektorater allerede er naet langt i
udviklingen og gennemferelsen af en strategi for bekeempelse af svig. Alle
tjenestegrenene er blevet palagt at gere dette inden udgangen af 2013. Kommissionen

18 For EFRU og ESF fremlagde 11 medlemsstater en frivillig "samlet revisionserklaging" i deres arlige

sammenfatning: Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Malta, Portugal, Rumamien, Slovakiet,
Spanien og Det Forenede Kongerige.
19 KOM(2011) 376 endelig.
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paleegger sine tjenestegrene at fortsatte med at medtage oplysninger om bekaempelse af
svig i deresvurdering af deresinterne kontrolsystemer.

Den 6. december 2012 vedtog Kommissionen en omfattende og ambitigs handlingsplan om
bekaampel se af skattesvig og skatteunddragel se. Heri foreslas en rakke foranstaltninger til gget
bekaampelse af skattesvig og skatteunddragelse, herunder momssvig. Planen omfatter den
hurtige reaktionsmekanisme til bekaampelse af momssvig, som Kommissionen foreslog i juli
2012. Den giver medlemsstaterne mulighed for at anvende en "reverse charge'-mekanisme,
der gar modtageren af varerne eller tjenesteydelserne momspligtig. Dette vil i hg grad
forbedre mediemsstaternes kapacitet til effektivt at handtere komplekse tilfadde af svig som
f.eks. karruselsvig. For at handtere eventuelle nye former for svig fremadrettet kan der ogsa
tillades og indfegres andre foranstaltninger til beksampelse af svig som led i den hurtige
reaktionsmekanisme. Desuden var handlingsplanen ledsaget af to henstillinger til
medlemsstaterne om at fremme konkrete modforanstaltninger til bekaampelse af aggressiv
skatteplanlasgning og tage fat pa spargsmalet om skattely. Hvad angér told, har Kommissionen
omhyggeligt fulgt op pa Revisionsrettens anbefalinger i forbindelse med tidligere og nylige
revisioner.

Kommissionen har ogsa fremlagt ambiti@se forslag til et direktiv om bekaampelse af svig til
skade for EU's finansielle interesser ved hjadp af straffelovgivningen. Nar de nye regler er
vedtaget, vil de harmonisere og gge beskyttelsen af EU's indtaggter.

Denne prioriterede indsats rejser ogsa spergsmalet om virkningen af ikkeopkraevede indtaegter
pa disponibiliteten af EU's egne indtaagter. Kommissionen kan forsikre alle bergrte parter om,
at den, hvor det er relevant, vil minde om de generelle krav om effektiv skatteopkraa/ning.
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