Det Energipolitiske Udvalg
(Alm. del - bilag 828)

EU
(Cffentligt)

Folketingets Energipolitiske Udvalg

Christiansborg, den 10. september 2001

I et kommende samrad enskes en dreftelse af felgende
spergsmal:

AE. Vil ministeren detaljeret redegere for regeringens holding
til EU-Komissionens grenbog: Pa vej mod en europzisk stra-

tegi for energiforsyningssikkerhed, KOM (2000)769, jf. alm.
del - bilag 470 (EUU, I 115)?

P.u.v.

Martin Glerup,
formand.

Til ;
milje- og energiministeren

Kopi til Ombudsmanden (Lebenr. 25684)
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DET ENERGIPOLITISKE UDVALG MIL]JO & ENERGI

Alm. del - bilag B35 (offentligt:

MINISTERIET

Udvalgssekreter Jan Rasmussen : ENERGISTYRELSEN
Folketingets Energipolitiske Udvalg
Folketinget
Afleveres
Christians Brygge 6 MODTAGET

12 SEP. 2001

q90 Direktionen
LOGISTIKENHEDEN
Ref. CM

K=re Jan Den 11. september 2001

I opfelgning af den tekniske gennemgang af Kommissionens Gron-
bog om forsyningssikkerhed som fandt sted torsdag den 6. septem-
ber 2001 1 Folketingets Energipolitiske Udvalg og Europaudvalget

vedlegges:

70 eksemplarer farvekopi af figurer, tabeller m.v. i Grenbogen
70 eksemplarer kopi af overheads for hvert af Energistyrelsens

indleg.

arlotte Malmroes

Miljo- og Energiministeriet
Energistyrelsen
Amaliegade 44

1256 Kobenhavn K

Tif 33926700

Fax 33114743

CVR-nr.: 59-77-87-14

E-post (Internet): ens@ens.dk
www. energistyrelsen.dk
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Kontorchef Thomas Bastholm Billes indleg

om el- og gasmarkederne
ved
Teknisk gennemgang i
Folketingets Energipolitiske Udvalg og Europaudvalget
Torsdag den 6. september 2001

af

Kommissionens Grenbog

”Pa vej mod en europisk strategi for energiforsyningssikkerhed”



Forsyningssikkerheden pa elomradet
bestar af to hovedelementer:

. energiforsyningssikkerhed pa brandselssiden

. éffektforsyningssikkerhed (produktions- og
transmissionskapacitet)




- Forsyningssikkerhed (brandsel)

national hgj energiforsyningssikkerhed !

skyldes en vasentlig dansk egenproduktion af olie,

naturgas og vedvarende energi i kombination med hgj
leveringssikkerhed for kul.

systemansvaret er forpligtet til at sikre opretholdelse af
brandselslagre

mulighed for relativ hurtig brzndselsomlagning

fortsat behov for energibesparelsesindsats og stgrre
effektivitet ved elfremstilling
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Effektforsyningssikkerhed (produktion)

o den nationale effektforsyningssikkerhed er p.t. hgj

e produktions - effektforsyningssikkerhed er ikke en
selvfglge i et liberaliseret elmarked

* anstrengt effektbalance i Norge og Sverige

e de systemansvarlige virksomheder har det Overordnéde |
ansvar savel i det daglige som pa langt sigt

e ministeren kan med et ars varsel bestemme at

elproduktionsvirksomheder skal opretholde en
mindstekapacitet

 el-overlgb og kortvarig effektmangel p.g.a. den stigende
mangde vindmgllestrgm




Forsyningssikkerhed (transmission)

e infrastrukturen pa netsiden er i det store hele
tilstraekkelig udbygget - fa flaskehalse

* god kapacitet pa udlandsforbindelserne

* transmissions- og netvirksomheder forpligtet til at
| udbygge i forhold til behovet

* yderligere kabellegning p4 lavere spandingsniveauer

* transmissions- og netvirksomheder er forpligtet til at
tilslutte samtlige forbrugere samt producenter

C . ¢




Naturgasreserver

‘Proved reserves at end 2000 - | .
Tritlion cubic metres - : ‘
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: Tha Former Sowvest Union
;o and tha MWiddla East together
ecocount for emore than 20%,
of world gas resarves.

Kilde: BP Statistical Review of World Energy 2001




Néere gasreserver

(billioner kubikmeter)

Algeriet 4,52

Kilde: BP Statistical Review of World Energy 2001
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Fordeling af EU’s naturgasimport

4%

A Rusland
Algeriet
O Norge

O Avrige

30%
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Gasnet 1 og omkring Danmark

- Planlagt udbygning

e E K sisterende ledninger

e ,
¥ Niechorze
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Grgnbogens konklusioner pa el- og
gasomradet:

» Stgrre samhandel med energi styrker
forsyningssikkerheden

* Direktiverne tager hgjde for forsyningssikkerheden, men
kraver reel integration




EU-Kommissionen

Behov for styrkelse af det indre marked gennem revision
af direktiverne

Udbygning af infrastrukturen m.h.p. stgrre samhandel

Spredning i import af gas gennem bl.a. leverancer fra nye
tredjelande

Mindske afth@&ngigheden ved brug af bl.a. vedvarende
energi til elproduktion




Hvad ggr vi i Danmark pa gasomradet

Direktivet implementeret 1 dansk lovgivning
Transmissionsselskab ansvarlig for forsyningssikkerheden
To gaslagre |

To sgledninger fra Nordsgen

Linepack og afbrydelige kunder

Forbrugere har krav pa tilslutning og gasleverancer

Nye udlandsforbindelser
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Overheads

Kontorchef Renato Ezbans indleg

om energiforbrug og besparelser

r , ved

Teknisk gennemgang i

Folketingets Energipolitiske Udvalg og Europaudvalget
Torsdag den 6. september 2001

af

Kommissionens Grgnbog
”Pa vej mod en europaeisk strategi for energiforsyningssikkerhed”
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MILJ® & ENERGI

MINISTERTIET

ENERGISTYRELSEN

Overheads

Kontorchef Kurt P. Jensens indleg

om transportomradet
ved
Teknisk gennemgang i
Folketingets Energipolitiske Udvalg og Europaudvalget
Torsdag den 6. september 2001

af

Kommissionens Grenbog

”P4 vej mod en europaisk strategi for energiforsyningssikkerhed”
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ENERGISTYRELSEN

Overheads

Kontorchef Kai Worsaaes indleg
om fremme af VE og nye teknologier

ved
Teknisk gennemgang i
Folketingets Energipolitiske Udvalg og Europaudvalget
Torsdag den 6. september 2001

af

Kommissionens Grenbog
”Pa vej mod en europisk strategi for energiforsyningssikkerhed”



VE-udbygning

Kai Worsaae

“Selvom lille bidrag fra VE i dag i EU, sd tillegger Gronbogen udbygningen med VE stor
betydning.

EU malscetning: VE-udbygges fra 6% af energiforbruget i dag til 12 % i 2010.

Opfyldelse af en procentvis malsceetning forudscetter begreensninger i energiforbruget.

Stor variation i VE- udbygningen mellem landene.

Udbygningsmulighederne er i forste reekke biomasse og vind samt pa leengere sigt brint. Iscer
neevnes gget brug af biofuels. Vandkraft er udbygget.”




Virkemidler

“EU malene kan ikke nds uden at der tages nye virkemidler i brug.

I Grgnbogen ncevnes blandt andet:

o Mulighed for at stotte VE teknologier i det indre marked ved ﬁlskud til F & U samt anlcegs-
og driftstilskud.

e Videreudvikle det indre marked, sdledes at udbygningen med VE fremmes, f.eks. ved indfo-
relse af gronne beviser.

o Harmonisere skatte og afgifter, sdledes at VE stilles lige i konkurrencen med de traditio-
nelle energiformer.”




’Kommissionens konkrete initiativer:
o Forslaget til direktiv om VE i det indre marked
o Fremsat forslag til 6 rammeprogram for EU- stgtte til F & U.

* Overvejer fremseettelse af forslag til direktiv om begreensning af energiforbruget i bygnin-
ger med henblik pa fremme af VE (sol og biomasse).”
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MINISTERIET

ENERGISTYRELSEN

| Overheads

Vicedirektor Knud Pedersens indleg

ved

Teknisk gennemgang i
Folketingets Energipolitiske Udvalg og Europaudvalget
Torsdag den 6. september 2001

af

Kommissionens Grenbog

”Pé vej mod en europzisk strategi for energiforsyningssikkerhed”









EU-30 (°): Endeligt energiforbrug (mio. toae (¢))
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EU-30: Energiproduktion fordelt pa energiprodukter (mio. toze)
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Forventet produktion i Nordsgen

Prognose for olieproduktion —
tre scenarier — sammenligning
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Oil: Proved reserves at end 1998

Thousand million barrels
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The world's proved oil reserves continue

to be dominated by the Middle East which
holds 64% of the total.




EU-15: Import af naturgas fra
tredjelande — 1999

Ex-USSR

Norge
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1998 World Gas Reserves of
Potential Interest for Eu-15 (Mtoe)
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Europa-30;
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og esteuropeeiske ansggerlande ventes
industriens energibehov, nar den alvorlige
ekonomiske krise er klinget af, at stige med 2 %
pr. ar indtii 2020.

a) Mere effektive teknologier til
brug for husholdningerne og
servicesektoren

De private husholdninger.og servicesektoren
udger tilsammen den sektor, der har det storste
endelige forbrug af energi udtrykt i faktiske tal.
Sektoren har indtil nu vaeret kendetegnet ved
en moderat vaekst (7), hvor den faldende
energiintensitet til dels er blevet modsvaret af
en fortsat forbedring af velfeerden. Denne
tendens har navnlig givet sig udslag i et hagjere
elforbrug pr.indbygger. | ansegerlandene er
forbruget pr.indbygger lavere, selv om der
endnu ikke er ivaerksat vaesentlige
energibesparende foranstaltninger. Det skyldes
det lave investeringsniveau og den beskedne
okonomiske udvikling i disse fande.

Ud af husholdningernes samiede behov daekkes
63 % af olie og naturgas, hvis der ses bort fra
den private transport. Husholdningerne tegner

Bolig,
service

Industri

Transport

2020 2030

sig for det sterste forbrug af naturgas (1/3 af
forbruget af naturgas svarende til 40 % af deres
samlede behov) og knap 18 % af forbruget af
“olie (svarende til 1/4 af behovet).

b) Transportsektoren

Transportsektoren er uden sammenligning det
omrade, hvor det er vanskeligst at bedemme det
fremtidige energibehov. Transportmarkedet er
meget bundet til olien (98 % af
transportmarkedet afhanger af olien, hvilket
svarer til 67 % af den endelige eftersporgsel
efter olie), og sektoren kan notere en stigende
efterspargsel efter energi.| perioden meliem
1985 og 1998 steg efterspargsien fra 203 til 298
mio. toae, samtidig med at antallet af privatbiler '
og erhvervskaretajer steg fra 132 til 189 mic., og
der skete en eksplosiv udvikling i flytrafikken.
Transportsektorens energiintensitet steg med

10 % i tidsrummet mellem 1985 og 1998 (8). Der
ventes en &rlig vaekst p& 2 % i de naeste ti &r
inden for sektoren. Passagertransporten inden
for EU ventes at stige med 19 % i arene op til

(5

Tallene i denne grenbog stammer fra prognoserne i 3. del,
afsnit | B.

(¢) toe: tons olieakvivalenter.

{7} Fra 355 til 384 millioner tons oliekvivalenter i perioden
mellem 1980 og 1998.

En af hovedéarsagerne er, at den erhvervsmaessige
landevejstrafik imellem EU-landene er steget, navnlig
inden for de seneste &r. Det gelder bade for trafikken
mellem Spanien og Portugal og den avrige del af EU og
for trafikken mellem EU og Centrai- og @steuropa.

(B



2010. Stigningen kommer primazert til at ligge
inden for biltrafik (+ 16 %) og flytrafik {(+ 90 %).
Godstransporten vil stige med ca. 38 % (50 % for
vejtransport og 34 % for skibsfart). Bilindustrien
har ivaerksat en raekke initiativer for at mindske
CO,-udledningerne fra privatbiler i
overensstemmelse med den aftale, der er
indgaet med Kommissionen, hvilket vii vaere
med til at nedtone disse tendenser. Disse
fremskridt er imidlertid ikke tilstraekkelige tit
hverken at mindske eller stabilisere
transportsektorens eftersporgsel efter energi.

1 ansegerlandene bliver vaeksten endnu sterre.
Nar de nye lande er kommet med i EU, skal der
transporteres mere end 170 millioner
indbyggere yderligere pa et omréde, der bliver
1,86 mio. km2 starre. De nye medlemsstater er
mere skonomisk tilbagestaende end de
nuvaerende EU-lande, hvilket betyder, at der ma
forventes en voldsom udvikling. Ifelge de
nuveerende prognoser vil anspgerlandene
kunne se frem til en arlig ekonomisk vaekst pa
mellem 5 og 6 % i lebet af de kommende ti ar,
hvilket er dobbelt s meget som i de nuvaerende
femten EU-lande. Samtidig ventes det, at
stigningen i efterspergslen pa transportomradet
vil veere sterre end den ekonomiske vaekst.

Den stigende efterspargsel vil sammen med de
mangelfulde infrastrukturer og i
transportsystemer, navnlig hvad angér den
internationale trafik og fordelingen af
transportstrammene pa de forskellige
transportmidler, fare til flere flaskehalse
(overbelastning af byerne, vejnettet og
jufthavnene) og fa en negativ indvirkning pa
miljeet og de europaeiske borgeres livskvalitet.

De eksterne omkostninger i forbindelse med
forureningen fra de forskellige transportmidler
vil formentlig svare til naesten 2 % af BNP.

£eh

e

a) Elektricitet

Efterspargslen efter elektricitet er i de seneste ar
steget hurtigere end efterspergslen efter andre
former for energi. Efterspoergsien ventes at stige i
takt med BNP i tidsrummet op til 2020.1
ansggerlandene vil stigningen efter al
sandsynlighed blive endnu sterre. Pa
elektricitetsomradet ventes en arlig stigning pa
3% (%) indtil 2020.

Det ansl3s, at elvaerkskapaciteten i EU nar 800-
900 GWe ('°) inden udgangen af 2020 mod nu
600 GWe. Ud over at der skal opferes nye
elvaerker med en kapacitet pa ca. 300 GWe i
labet af de kommende tyve ar til erstatning for
udtjente elvaerker, skal kapaciteten ogsa eges
med 200-300 GWe for at opfylde det stigende
elforbrug. Kapacitetsforegelsen vil naturligvis
kunne begrzenses, hvis der fores en politik, som
ger det muligt at kontrollere efterspargslen.

Medmindre der sker et vigtigt teknologisk
gennembrud forinden, vil det stigende behov

(°) European Energy outlook to 2020 — tallene omfatter syv
centraleuropzeiske lande, dog ikke Bulgarien, Den
Stovakiske Republik og Rumenien.

(%) GWwe: Giga Watt effekt.
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mio. toz, hvilket kun svarer til knap 4,4 % af
den samlede produktion pa verdenspian.
Omkostningerne ved at udvinde den
europaiske olie ligger p.t. pa mellem 7 og 11
USD pr.tende mod 1-3 USD i Mellemesten.

Naturgasreserverne er mere jaevnt fordelt
pa verdensplan, men alligevel udger EU's *
reserver mindre end 2 % af samtlige reserver
i hele verden, svarende til 20 ars forbrug pd
det aktuelle niveau. Der blev i 1997
udvundet 223,2 mio. toze inden for EU (12 %
af produktionen pd verdensplan). De storste
reserver findes i Nederlandene (56 %) og i
Det Forenede Kongerige (24 %).

d]

Vedvarende
energikilder

Kernekraft

o Naturgas

R

Olie

Faste
braendsler

2020 2030

Hvor lzenge det varer, for EU's samliede
ressourcer slipper op, athaenger af
omfanget af de reserver, der er pavist, men
ogsa af olie- og naturgasprisen pa det
internationale marked og den teknologiske
udvikling. Jo mere priserne stiger, jo flere
olieselskaber vil der vaere, som seger efter
og udvinder olie og gas. Med de nuvaerende
verdensmarkedspriser pa naturgas og olie
{ca.30 USD i 2000) vil der blive satset
betydeligt mere pa udvindingen. Selv om
det er vanskeligt at sp&d om de internationale
konjunkturer 25 ar ud i fremtiden, er det en
kendsgerning, at gas- og olieforekomsterne i
Nordsgen med den fart, produktionen har
nu, til den tid vil vaere brugt op. Udvidelsen

Ombkostninger (USD/tende)
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Prognose for olieproduktion —
tre scenarier — sammenligning
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8% Prognose for Nordseens produktion i 1983

af EU vil ikke fore til hejere intern
produktion ('4).

@gede investeringer vil muligvis kunne
andre pa de nedslaende fremtidsudsigter.
Som det ses af figuren nedenfor, slar
prognoserne ofte fejl, bl.a. som falge af den
teknologiske udvikling. Nye
udvindingsteknikker giver hdb om, at 60 %
af forekomsterne med tiden vil kunne
udnyttes mod nu 20-40 %.

a) Fast braendsel

Udtrykt i faktiske tal findes der betydelige
reserver af fast braendsel pa verdensplan.
Reserverne er 4-5 gange storre end
oliereserverne og svarer til 200 ars forbrug. De
europaiske reserver af konventionel energi
bestar for 80 %'s vedkommende af fast braendsel
(stenkul, brunkul, terv og olieskifer). Det er et
optimistisk sken, som ogsa kraever, at der tages
hejde for forskelle i kvaliteten af den faste
breendsel og produktionsomkostningerne.

EU’s arlige produktion af terv ligger pa 1,2 mio.
toae, brunkul 50 mio. toae og stenkul 60 mio. toze
(svarende til 5 % af den globale produktion). Nar
de nye medlemsstater kommer med i EU, vil det
mere end fordobie kulproduktionen. Det kan
godt svare sig at udvinde brunkul og terv, men
de stenkul, der udvindes pa det europeiske
kontinent, kan slet ikke konkurrere med de
importerede kul.

; T

2005 2015 2025 2035 2045

andsynlig % Hej

Vanskelige geologiske forhold betyder sammen
med de sociale sikringsordninger inden for EU,
at de gennemsnitlige produktionsomkostninger
for kullene bliver 3-4 gange hejere and prisen
pé det internationale marked (150 LSD pr. tkae
mod 40 USD pr. tkae), og det ger det umuligt at
konkurrere med store kulproducerende lande

> som USA, Australien, Sydafrika og Colombia. Den

markante prisforskel har resulteret i, at der ikke
leengere produceres ku! i Portugal og Belgien og
fra 2005 heller ikke i Frankrig. De gvrige lande
har valgt enten at foretage strukturomlagninger
med henblik p& at gennemfere en gradvis
indskraenkning af minedriften (Tyskland og
Spanien) eller at gere produktionen mere
konkurrencedygtig i forhold til den importerede
kul (Det Forenede Kongerige).

Inden for en arraekke vil den europaeiske
kulindustri, uanset om ansegerlandene (Poien,
Den Tjekkiske Republik og Rumaenien) regnes
med, som felge af den manglende
konkurrenceevne komme til at std for en meget
beskeden del af energiforsyningen.
Ansegerlandene har ganske vist store reserver af
fast braendsel, men eftersom de ikke kan klare
sig i konkurrencen pa verdensmarkedet, er de
nedt til at gennemfare samme
nedskaeringspolitik som mineindustrien i de
nuvarende EU-lande.

(") 1 1999 rddede Norge over paviste naturgasreserver
svarende til 1,77 mia. m3, hvilket med den nuvarende
udnyttelse vil kunne daekke 23 ars forbrug. De paviste
oliereserver anslas til 11 millioner tender og rakker til 10
ars forbrug. Derudover findes der betydelige reserver i
Barentshavet, som ogsa vil kunne udnyttes.
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b} Uran

Det anslas, at de paviste reserver af naturligt
uran, som er den eneste del af det nukleare
braendselskredslab, hvor EU ikke er
selvforsynende, udger 2'2 mio. t. Det svarer til 40
ars forbrug pa det aktuelie niveau (den
nuvaerende pris ligger pa ca. 20 USD pr. kg).
Hertil skal lz=gges 850 000 t i form af
uudnyttede paviste ressourcer (svarende til 15
ars forbrug) inden for samme priskategori, som
primeert findes i Australien, Kasakhstan,
Usbekistan og Canada.

Knap 2 % af de samlede globale reserver af
naturligt uran (52 000 t) findes inden for EU,
men Frankrig og Portugal indstiller deres
produktion i 2005. Lukningen af de europzeiske
uranminer skyldes hovedsageligt, at minerne,
hvis driftsomkostninger overstiger
verdensmarkedspriserne, er ved at vaere udtemt,
og at der er opbygget store internationale lagre
af nukleart breendstof.

Hvis der skal udvindes mere uran, vil
omkostningerne blive hejere. Rent faktisk findes
der tilstraekkelige ikke-konventionelle reserver til
at deekke behovet langt ud i fremtiden. Det vil
ikke fa nogen starre indvirkning pd
produktionsomkostningerne pr. kWh, fordi uranen
kun tegner sig for en beskeden del af de samlede
omkostninger ved at producere elektriciteten.

Det optimistiske skan over reserverne skyldes, at
den brugte braendsel genanvendes. Det
nukieare braendsel adskiller sig fra de avrige
former for primaer energi ved, at det kan
genanvendes efter at vaere blevet bestraiet,
hvilket ogsa betyder, at importbehovet er

NUS B UsA

Gabon + Niger Qvrige

Australien Namibia +
Sydafrika

Canada

tilsvarende mindre. Nar det affald (ca. 4 %), der
stammer fra den ferste anvendelse, er sorteret
fra, kan den oparbejdede uran og plutonium
genbruges til produktion af elektricitet (96 %).
Materialer, der stammer fra demontering af
kernevaben, kan i gvrigt ogsé genbruges som
reaktorbraandsel.

Brugen af vedvarende energi i form af f.eks.
braende til opvarmning elier vandkraft er ikke
seerlig udbredt i EU-landene. Disse energiformer
bruges mere hyppigt i ansegerlandene, og i
afsondrede omrader, bl.a. pa visse oer, findes der
ikke andre muligheder. Ikke desto mindre vil det
bade i energimaessig og skonomisk henseende
vaere hensigtsmaessigt at satse mere pa den
vedvarende energi.

Udnyttelsen af teknologibaserede og
hejteknologiske vedvarende energikilder
befinder sig stadig kun pa forsegsstadiet, men
udviklingen har takket vaere massiv offentlig
stotte taget fart i de seneste ar. Her er det
navnlig vindenergien, der har varet en succes,
mens udvindingen af energi fra solceiler er en
lovende teknik, som imidlertid slet ikke kan
konkurrere med andre former for energi.
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naturgas vil skulle deekke 90 % mod far 60 % af
behovet i disse lande og olien 94 % mod fer

90 %. Med hensyn til kul kan ansegerlandene,
som pa nuvarende tidspunkt er
nettoeksportarer, som folge af drastiske
strukturomlaegninger i sektoren blive nadt til at
daekke 12 % af deres forbrug med importeret
kul, nér vi nar frem til 2020.

2020 2030 ’

b) Konsekvenserne af
importafhaengigheden

Konsekvenserne af importafhaengigheden
afhaenger af, hvilke medlemsstater der er tale
om, og hvordan det internationale marked for
de pageldende energiprodukter er
struktureret.
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kulindustrien, at den arlige produktion af kul
inden for EU faldt fra ca. 600 mio.ti
begyndelsen af tresserne til under 86 mio.ti
2000. Den skaerpede konkurrence pa
energimarkedet, det agede udbud af
olieprodukter i drene efter 1986 og den stigende
bekymring over miljgsituationen var alt sammen
med til at understrege svaghederne ved faste
brandsler.

b) Begraensninger

Kulindustrien er forbundet med szerlige
begransninger, som betyder, at den er ringere
stillet end dens naermeste konkurrenter, nemlig
olie- og gasindustrien. Kul er et tungt materiale,
som fylder meget og kraever store
oplagringsomrader. Braendvaerdien er lavere end
for olie og naturgas, og kul er ikke sa let at
anvende som en vaske eller gas. Desuden
skaber det forurening pa alle stadier i
forbindelse med savel produktionen som
anvendeisen (3?). Fordelen er, at kul, der
transporteres med skib (90 % af den samlede
maengde kul, der handles med pa
verdensmarkedet, transporteres ad sgvejen), ikke
frembyder de samme miljemaessige risici som
transporten af olie og gas.

De fysiske ulemper, der er forbundet med
kulproduktionen, har gjort det meget vanskeligt
at vinde nye markedsandele. Ser man imidlertid
pa elsektoren, er kul den dominerende
energikilde i Danmark, Tyskland, Greekenland,
irland og Det Forenede Kongerige (over 45 % af
elektriciteten produceres i disse lande ved hjeelp
af kul), og kul anvendes i evrigt ofte som
reservebraendsel. Det var nyttigt i 1996, hvor de
nordeuropaeiske vandkraftvaerker producerede
for lidt strem, og reparationer af de franske
kernekraftvaerker skabte aget efterspargsel efter
kul. De variationer, der kendetegner vandkraften,
pavirker i en ikke ubetydelig grad forbruget af
kui. De lande, der isaer maerker disse udsving, er
@strig, Sverige, Portugal, Finland, ltalien, Frankrig
og Spanien.

¢} Fordele

Den europaiske kulproduktion er primaert
bevaret ud fra regionale og sociale hensyn.
Prisen pa importeret kul, det store antai eksterne
leveranderer (38) og de relativt stabile priser set i
forhold til olie og gas er blandt de positive
faktorer, som ikke ma glemmes, ndr man taler
om de store probiemer i forbindelse med
kulproduktionen.

Sydafrika
Colombia
Polen

Austraiien

De importerede kul szlges pa et
konkurrencebaseret internationalt markedet,
hvilket betyder, at priserne er langt mere stabile
end priserne pa andre importerede
energiprodukter. Det har f.eks. betydet, at
priserne p& dampkul kun har varieret med 16
USD (mellem 38 USD og 54 USD/tkae) over en
periode pa ti &r (1986-1996). Den
gennemsnitlige pris 1& i denne tidrsperiode pa
47 USD. Prisen pa sveer braendselsolie udtrykt i
tons kulaekvivalenter svingede i samme periode
langt mere og hyppigere og i et sterre interval,
nemlig mellem 41,11 USD og 100,67 USD.

Det er klart, at sadanne prisforskelle ogsa
indvirker pa betalingsbalancen, navnlig i de
lande, der ikke rader over egne energiprodukter.
Den danske satsning pa kul i de seneste tyve ar
er et klart eksempel pa de ekonomiske fordele,
der er forbundet med at anvende kul.

(37 Kuliene kan ikke handteres, hverken i forbindelse med
udvindingen eller den endelige anvendelse, uden at der
opstar stav. Oplagringen sker under dben himmel, hvitken
kan foréarsage forurening i forbindelse med afstremning af
regnvand. Forbraendingen efterlader aske og forarsager
gasser, der er skadelige for luften, vandet og jorden (CO,,
NOx og SO,).

(38) Som et led i den geografiske diversificering af EU's
kulforsyninger har de traditionelle kuleksportarer (Europa,
USA, Rusland og Ukraine) faet felgeskab af Canada,
Sydafrika og Australien. Pa det seneste er nye eksportarer
sdsom Indonesien, Colombia og Venezuela kommet til.
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Udsigterne for oliemarkedet afhaenger af,
hvordan bestraebelserne for at forbedre
energieffektiviteten og udvikle alternative
energikilder til transportsektoren forlgber. En
analyse af de nuvaerende tendenser peger pa en
vasentlig stigning i det europeeiske forbrug.
Vaksten bliver sarlig hej i ansegerlandene, hvor
malet er at nd op pa de nuveerende EU-landes
niveau inden for person- og godstransport.  *
Behovet for importeret olie vil stige, i takt med
at de interne energiressourcer slipper op. Det
bliver derfor afgerende, hvordan
udbudssituationen pa det internationale
oliemarked udvikier sig.

5
£
=)

Over 70 % af verdens samlede oliereserver findes
i OPEC-landene.| 2020 kommer OPEC til at daekke
50 % af EU’s behov, og produktionen ventes at
stige til 55 millioner tender om dagen mod 32
millioner tender om dagen i 2000. Nar OPEC er i
stand til at ege produktionen i det omfang,
skyldes det, at produktionsomkostningerne
fortsat vil veere ekstremt fordelagtige, selv i et
lavprisscenario. Det er veerd at bemaerke, at
OPEC’s gennemsnitlige produktionsomkostninger
pa nuvaerende tidspunkt ligger pd omkring 2
USD pr. tende. De store fortjenstmarginer er et
incitament, som OPEC-landene darligt vil kunne
modsta.

| de lande, der ikke er med i OPEC, ligger de
gennemsnitlige produktionsomkostninger for

& venezuela
Kuwait

Saudi-Arabien

Libyen

tiden pa 5 USD pr. tende, hvorimod
marginalomkostningerne er pa over 10 USD. Her
er reserverne rigelige (inklusiv de
ukonventionelle olieprodukter), og
produktionsmeengden vil derfor folge
prisudviklingen taet. Visse olieproducerende
omrader i Rusland og i omradet omkring Det
Kaspiske Hav er i den forbindelse seerlig
interessante for EU. Det ansias, at det med en
raoliepris pa ca. 20 USD vil veere muligt at
foretage de investeringer i produktionen, der er
nedvendige i omrader uden for OPEC, fordi
efterspergslen vil stige i lebet af de kommende
tyve ar.

Den seneste udvikling pa oliemarkedet tyder p3,
at selv om OPEC undertiden har faet ry for at
vaere et svagt og meget lidt homogent »kartel,
er det de centralistiske tendenser, der er
fremherskende for tiden. Lande som Saudi-
Arabien, Venezuela, Iran og Kuwait har dog ogsa
blandet sig i debatten i forbindelse med de
besiutninger, der er truffet i de seneste par ar.
OPEC-iandene har mange forskellige og
komplekse interesser og problemer, som ofte er
indbyrdes modstridende.

De OPEC-lande, der har mere begraensede
reserver gar ind for at maksimere priserne pa
kort sigt, at opsuge olieindteegterne og udnytte
deres produktionskapacitet fuldt ud (det gzelder
f.eks. Algeriet, Venezuela og Iran). Lande som




tilfeldet i dag, selv om olieprisen er tredoblet i
lgbet af et &r. Vilkarlige udsving i oliepriserne
har faet mindre betydning, fordi spredningen
péa de forskellige energikilder er bievet starre,
olien sjaeldent bruges til elproduktion, og der er
sket en raekke strukturaendringer i den
europziske gkonomi, som fra at vaere et
industrisamfund nu er blevet et
servicesamfund. EU ber overveje, hvordan der
skal betales for den energi, der kabes, dvs. om
der eventuelt kunne afregnes i euro, hvilket ville
mindske felgerne af de svingende kurser. De
heje afgifter pa olieprodukter i Vesteuropa
betyder desuden, at prisstigninger ikke far
starre indvirkning pa inflationen. De
udviklingslande, som ikke producerer olie, vil
blive hardere ramt og kan fa endnu
vanskeligere ved at komme ud af
fattigdommens onde cirkel.

Olieprisstigningerne bergrer iszer de
befolkningsgrupper, der lever pa
fattigdomsgraensen. De risikerer at blive endnu
mere marginaliseret sdvel skonomisk som
socialt. Kommissionen har til hensigt at fremme
udvekslingen af erfaringer om, hvilke strategier
der er egnede til at mildne olieprisstigningernes
konsekvenser for de grupper, der har starst
behov for det, og mindske risikoen for social
udelukkelse i overensstemmelse med
konklusionerne fra topmedet i Lissabon.

iser, navniig

&

C. Fremgang for naturgas og
vedvarende energi

omh

a) Naturgassens udbredelse

Naturgassen blev opdaget i begyndelsen af
halvtredserne, men der gik flere artier, for den fik
nogen egentlig betydning i energimaessig
sammenhaeng. Hvor naturgassen for blev
betragtet som et sekundeert energiprodukt (et
biprodukt fra olieudvindingen), er det nu blevet
en bredspektret energikilde. Naturgassen er let
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nuvaerende tidspunkt at forudse, hvad der vil
ske. Derfor er det ogsa nedvendigt at komme
den strukturelle udvikling i retning af drastiske
prisstigninger i forkebet ved at sikre rigelige
forsyninger fra sa mange leveranderer som
muligt.

¢) Transportnettene

Virkeliggerelsen af det indre marked vil resultere
i stigende efterspargsel og eget samhandel
inden for EU, hvilket pa sigt vil ege behovet for
transportinfrastrukturer (interne og
transeuropaiske transportnet, havneanlaeg til
brug for LNG — flydende naturgas mv.), men
det er stadig uklart, hvordan disse infrastrukturer
skal finansieres. Det skal understreges, at
transportomkostningerne varierer, alt efter om
gassen transporteres i rerledninger eller med
skib (LNG). | begge tilfeelde kraeves der meget
bekostelige infrastrukturer. Rentabiliteten
afhaenger for begge transportformers
vedkommende af, hvor langt gassen skal
transporteres.

Hvad angr gasimporten er alle dele af EU
takket vaere gasnettet velforsynet med gas, som
distribueres fra eksportcentrene i Norge, Rusland
og Algeriet. Udbuddet af LNG udger et :
supplement til naturgassen fra Mellemasten,
Nordafrika og lande som Nigeria og Trinidad. |
fremtiden vil Mellemgsten (iran og Qatar) og
Centralasien kunne blive vigtige leverandeorer af
naturgas.

En analyse af reserverne hos EU'’s vigtigste
nuvzerende og potentielle leveranderer viser en
ubalance pé forsyningsomradet, hvor Rusland pa
nuvaerende tidspunkt tegner sig for 41 % af EU's
samlede import af naturgas. Med udvidelsen af
EU og det stigende forbrug ventes tallet at stige
til over 60 %.

| betragtning af hvor mange lande der
producerer naturgas, kunne spredningen i EU's
gasforsyning forekomme beskeden. Det skal
bemaerkes, at 33 gasselskaber i 1996 stod for
naesten 94 % af den samiede vesteuropaeiske
produktion, som stammer fra et meget stort
antal boringer. Tre af de sterste gasselskaber star
for mellem 10 og 15 % af den samlede
europaeiske produktion. Importen af gas fra
andre dele af verden, herunder ogsa importen af
LNG, ventes at stige i fremtiden. Det illustrerer
det konkurrencemaessige potentiale, der findes
pé udbudssiden, bade inden for EU og i den
avrige del af verden.

Det overvejes for gjeblikket, hvorvidt der skal
opferes nye importruter baseret pd gasledninger
eller LNG (Iran og Qatar (*%). Det vil ege den
geografiske spredning pa gasforsyningsomréadet
og gere det muligt at bevare et kebers marked.
Det hagje omkostningsniveau vil imidlertid ogsa
fa betydning for de priser, forbrugerne skal
betale, og forage risikoen i forhold til
transitlandene.

Jen curopaiske gasforsyning vl
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{*%) Qatar’s paviste reserver er tre gange sterre end reserverne
i Algeriet elier Norge.
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