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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

Forbedring af madres og bernsernaering i udviklingsbistand til tredjelande: En EU-
rammepolitik

UNDERERN/ZRING - EN UNDGAELIG TRAGEDIE

Falgerne af underernaging er en af vor tids sterste tragedier, som er mulig at undgd. Det gar
treggt i mange lande med at leve op til 2015-malet (MDG) om en halvering af fattigdom og
sult i verden, hvor ét ud af seks bern stadig er undervaggtigt. Disse barn er ofre for en negativ
spiral, hvor kombinationen af fattigdom, utilstragkkelig kost og sygdom giver dem den vaast
tamnkelige start pa livet og fanger mennesker og samfund i en fattigdomsfad de.

EU er en central akter, ndr det kommer til fedevare- og ernagingssikkerhed. De gkonomiske
beslutninger angdende udvikling af landdistrikter, fysisk planlaagning, bagredygtigt landbrug
og fadevare- og ernagingssikerhed belgb sig i gennemsnit til over 1 mia EUR arligt i
tidsrummet 2006-2011. Af saalige initiativer, som alle har bidraget til en bedre fadevare- og
ernagingssikkerhed, kan neevnes Fadevarefaciliteten pa 1 mia. EUR, som bistod de lande, der
blev hardest ramt af fedevarepriskrisen i 2007-2008, og MDG-initiativet pd 1 mia. EUR, som
stetter de lande, der har svaat ved at leve op til maene, herunder i sardeleshed MDG 1 om en
halvvering af andelen af mennesker, som sulter, og MDG 3 og 4. Derudover griber EU ind
overfor akut fedevare- og ernaaingsusikkerhed via humanitaa bistand og udviklingsbistand.
Hvert & gar mellem en tredjedel og halvdelen af EU's arlige humanitagre budget til at dakke
fadevare- og ernagingsbehov.

Kommissionen har for nylig, indenfor rammerne af The London Global Hunger Event i 2012,
pataget sig en politisk forpligtelse til at stette partnerlande i at nedbringe antallet af ber under
5 &, der lider af nedsat vakst, med mindst 7 millioner i 2025. Naavaaende meddelelse er
Kommissionens svar pa, hvordan man kan na den masaning samt i bredere forstand
reducere madres og barns underernaaing.

Det kraever en indsats indenfor flere sektorer at tage hand om dette problem. En kombination
af bazedygtigt landbrug, udvikling af landdistrikter, fadevare- og ernaaringssikkerhed,
folkesundhed, vand og sanitet, social beskyttelse og uddannelse. Det kreever, at
partnerlandene erkender problemet og forpligter sig til at gare noget ved det, sa kvinder og
spaadbagrn modtager den omsorg og ernaaing, som er nadvendig for at fa en god start palivet.
Det internationale samfund er fast besluttet pa at gere, hvad det kan, for stette partnerlande i
deresindsats for at forbedre ernagingstilstanden for madre og barn.

EU’s ramme for udviklingspolitiske initiativer er fremsat i Kommissionens forslag til En
dagsorden for forandring® og Radets efterfalgende konklusioner framaj 2012% EU’ stilgang
til fadevareskkerhed og humanitaer fadevarebistand i tredjelande er blevet yderligere
specificeret i Meddelelssrne om EU’s politiske initiativer for fedevaresikerhed og
humanitaer fedevarebistand® og efterfelgende konklusioner fra R&det i maj 2010°. Disse
dokumenter lasgger lige meget vasgt pa hver af faedevaresikkerhedens fire sgjler:
fadevaretilgaangelighed, adgang til fedevarer, forbedret ernaaing og bedre kriseforebyggelse
og handtering af konflikter. Meddelelsen understreger den saalige udfordring, der ligger i at
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opna ernagringsmaessige resultater i en humanitear kontekst. Naavaarende meddel el se afrunder
og udvikler sgjlen for forbedret ernaging.

Denne ramme for politiske initiativer blev suppleret med Meddelelse om EU’ s tilgang til
modstandsdygtighed: laeren fra fadevaresikkerhedskriser®, som understreger hvorledes
ernaging og modstandsdygtighed er tagt forbundet i visse sammenhaange (sagligt i Sahel og pa
Afrikas horn, hvor modstandsdygtighed er ledetréden for flerpartnerprojekterne AGIR® og
SHARE’, som er rettet mod fedevare- og ernagringskriser).

Slutteligt  fremhaevede EU's handlingsplan om ligestilling og styrkelse af kvinders
position i udviklingssamarbejdet (2010-2015)® de stagke forbindelser mellem MDG 1, 3 og
4 og den rolle, som kvinder og ligestilling mellem kannene spiller.

Dette politiske oplesg om ernaging betoner behovet for en bedre koordination mellem
humanitaar bistand og udviklingsbistand med henblik pa at kunne styrke modstandskraften i
befolkninger pavirket af underernagring. Radet og Den Europadske Revisionsret har bedt om
dette dokument, som udstikker de primagre ansvarsomréder for de nationale regeringer pa
ernagingsomradet, tillige med den vigtige rolle, som kvinder og maend i udviklingslandene
spiller som drivkradter for forandring.

1. BEGRUNDEL SE
Problemets omfang

Verdenssundhedsorganisationen (WHQO) betragter darlig ernaging som den vaesentligste
trussel mod verdens sundhed. | mange udviklingslande udger det en underliggende arsag til
mindst en tredjedel af alle dadsfald blandt barn og 20 % af ale dadsfald blandt medre hvert
&r°. Millioner af barn overlever, men vokser op med nedsat vakst (med en lav hgjde for deres
alder og svakket mental udvikling) og/eller med at have oplevet flere tilfadde af afmagring
(alvorligt veagttab), fer de ndr femarsalderen. Pa verdensplan lider hen ved 165 millioner, eller
en fjerdedel af verdens barn, af nedsat vakst™®, og 2,6 millioner bern under fem & der hvert
& som felge af underernaaing™. Over 90 % af disse barn lever i Afrika og Asien. Hertil
kommer, at omkring 52 millioner (8 %) af verdens bgrn under fem & er afmagrede, hvoraf
starstedelen tillige lever i Afrikaog Asien®™.

Der vil isaa blive fokuseret pa befolkninger, som lider af underernaging i lande, hvor
institutionerne er skrabelige, og hvor regelmaessige naturkatastrofer eller konflikter har en
altedel aaygende virkning pa de svageste grupper, som det er tilfaddet i svage stater.

Underernaging fanger mennesker og samfund i en negativ spiral af fattigdom. Barn, der
vokser op i fattige hjem, har sterre risiko for at lide af underernaaing, som undergraver deres
indlagingsevne og gar dem mere sarbare overfor sygdomme. Det bremser et barns muligheder
for at sikre sig et job som voksen og leve et virksomt liv og fastholder derved de kommende
generationer i fattigdom. Underernaging er saaligt udtalt blandt fattige landbefolkninger og
dem, der lider under diskrimination. Andelen af barn med nedsat vakst er 1,5 gange hgjere i

KOM(2012)586.
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Black R. E. et al., Maternal and child undernutrition: global and regional exposures and health
consequences, The Lancet, 2008.
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n UNICEF, Levels and trendsin chlid mortality, 2011.
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landomrdder end i byomrdder™. EU anerkender disse forhold og stetter smé&
landbrugsbedrifter.

Mange kvinder i udviklingslande har tillige en lav hgjde (nedsat vaekst) og/eller er
undervaggtige. 10-20 % af kvinderne i Afrika syd for Sahara og 25-35% af kvinderne i
Sydasien kan klassificeres som vaaende overdrevent tynde. Jernmangelanaami er det mest
udbredte ernaaringsproblem for denne gruppe og pévirker nassten halvdelen af alle kvinder'.
Tiden fra graviditetens start til barnets toars fgdselsdag, de ferste 1 000 dage, betragtes
som de mest afgerende i forhindringen af underernaring og dens konsekvenser i
voksenlivet. Op imod halvdelen af ale tilfadde af nedsat vakst finder sted i fostertilstanden,
hvilket understreger den helt centrale betydning af bedre ernaaing for piger og kvinder i den
fadedygtige alder. Madre, som er undervaggtige, eller lider af nedsat vaskst og/eller anaami har
en stor risiko for fade en undervaagtig baby.

Pa verdensplan er der kun gjort langsomme fremskridt i bekaampelsen af nedsat vakst og
afmagring. Andelen af bgrn med nedsat vakst faldt fra 40 % i 1990 til 26 % i 2011%.
Fremskridtene i indsatsen overfor afmagring er endnu mere tevende, og det illustrerer blot, at
det er nadvendigt at gere endnu mere. Ud over nedsat vakst og afmagring pavirker underskud
af mikronagingsstoffer (A-vitamin, jod, jern og zink), som er essentielle for menneskers
udvikling og vakst, naesten 2 millioner mennesker globalt™.

Arsager

Arsagerne til underernazing kan variere afhangigt af konteksten og personen og er
opsummeret i begrebsrammen i bilag 2. De har tendens til at operere pa tre niveauer (se
nedenstdende diagram):

o De umiddelbare &rsager har to dimensioner: utilstrakkelig fedeindtagelse
(hvad angar kvalitet eller kvantitet) og sygdom.

o De underliggende arsager er tag forbundet med fattigdom og omfatter tre
kategorier: fedevareusikkerhed i husstanden, utilstrakkelig omsorg for
barn/kvinder og darlige sunhedsforhold/sundhedspleje.

o De grundlamggende arsager opererer pa regionalt/lokalt, nationalt og
internationalt plan: fra darlig regeringsferelse til demografisk vakst, fra
konflikter til klimaforandringer, fra knappe naturressourcer til hgje og ustabile
fadevarepriser.

1B Ibid.

14 De Benoist B, et al., Worldwide Prevalence of Anemia 1993-2005: WHO Global Database on Anaemia,
WHO and Centers for Disease Control and Prevention, 2008.

B Ibid.

16 WHO, WFP, UNICEF, Preventing and controlling micronutrient deficiencies in populations affected by

an emergency - Multiple vitamin and mineral supplements for pregnant and lactating women, and for
children aged 6 to 59 months, 2007.
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Begrebsramme for ernaering

Kortsigtede konsekvenser: Langsigtedekonsekvenser:

Hgjde, intelligens, gkonomisk
Dadelighed, sygelighed, handicap ”émd{]kﬁvi'tget s 2 'S

fertilitet,
Forbreendings- og kredslgbslidelser

Mﬂdres og barns
undererneering

- =
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Mangel pa kapital: gkonomisk,
menneskelig, fysisk,
social og naturlig

Grundleeggende
arsager

Social, gkonomisk
og politisk kontekst

Kilde: Baseret paUNICEF (1990) og tilpasset fra The Lancet Series, 2008

Den relative betydning af de mulige arsager afhaanger af den saalige dynamik i hver situation
og befolkningsgruppe. Derfor er en gennemgribende analyse en helt nadvendig forudsagning
for enhver indsats. De forskellige underernaaringsdeterminanter er sammenvaevede og kraever
en indsats indenfor flere sektorer.

Konsekvenser

P4 individniveau er underernaaing den bagvedliggende arsag til en betydelig berne- og
madredadelighed. Den bidrager med 35 % af de sygdomme, som bern under fem ar lider
under’, og lamngere tids underernaaing (nedsat vakst og/eller regelmaessige tilfadde af
afmagring og underskud af mikronaaingsstoffer) giver svaae og uoprettelige skader.
Undersku% af jod og nedsat vaskst er forbundet med en betydelig svakkelse af den kognitive
udvikling™.

v Black R. E. et a., Maternal and child undernutrition: global and regional exposures and health
consequences, The Lancet, 2008.
18 S Grantham-McGregor et al., Development potential in the first 5 years for children in developing

countries, The Lancet, 2007.
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Nedsat vakst er ikke kun en personlig og undgaelig tragedie, det modarbejder tillige den
gkonomiske udvikling savel for de enkelte familier som for hele nationer. De gkonomiske
omkostninger ved underernaging er blevet andaet til at udgere 10 % af en persons samlede
livsindkomst®® og mellem 2% og 8% af bruttonationalproduktet (BNP). Underernaging
belaster tilmed allerede overbel astede sundhedsvaesener, da underernaerede personer er i starre
risiko for ogsa at blive syge, og underernaging i barndommen er forbundet med kroniske og
omkostningstunge lidelser senere heni livet.

Udfordringer forbundet med bekaampelsen af underernaging

| bekaampelsen af underernaaring er det nedvendigt ferst at overvinde en raskke udfordringer.
Disse udfordringer indikerer et behov for:

@gede investeringer pa nationalt plan indenfor ernaging (saaligt pa langere
sigt). Dette indebagrer ogsa en styrkelse af det nationale lederskab, de retlige
rammer og den retlige forvaltning og de strategiske kapaciteter pa
ernagingsomradet, sd de relevante aktarer kan mobiliseres omkring et fadles
mal og en sammenhangende tilgang, der involverer flere sektorer.

Afstemning af politiske initiativer, der har en indvirkning pa ernaaing patvaas
af forskellige ministerier og donororganisationer. Det indebagrer, at ernaging
kommer til at indgd som en hovedmdlsaning indenfor udvikling af
landdistrikter og lokalt forankrede initiativer, baeredygtigt landbrug, fiskeri,
fadevaresikkerhed, folkesundhed og reproduktiv sundhed, vand og sanitet,
social beskyttelse og uddannel sespolitik.

Fremme af ligestillingen mellem maand og kvinder og styrkelse af kvinders
indflydelse og status i alle sektorer relateret til ernaaing® p& baggrund af en
indkredsning af de sociae faktorer, der er bestemmende for underernaaing.
Kvinders gkonomiske, sociale og reproduktive roller og rolle i hjemmet er alle
vaesentlige for fadevare- og ernagingssikkerhed.

Fordi underernaging er et problem, der forlgber over flere generationer og lige
sa meget er et resultat af pludseligt opstdede kriser som langsigtede
udviklingstendenser, er det ngdvendigt at opbygge en hgere grad af
sammenhaang og koordination indenfor nadhjad pshistand og udviklingsbistand
pa ernagingsomradet.

Det er ngdvendigt med en bedre forstdelse af "hvad der virker" pa
ernagingsomradet, for at kunne identificere effektive ernaaingspolitiske
initiativer indenfor forskellige sektorer og for at muliggere en foregelse af
konkrete indgreb. Det mal kan realiseres ved hjadp af anvendt videnskab,
grundig overvagning og evaluering. Det er af central betydning med mere
effektive indgreb pa ernagingsomradet i overensstemmelse med de generelle
principper for effektiv udviklingsbistand.

EU er af den opfattelse, at stette til landbrug med sma bedrifter kan forbedre
adgangen til ernagringsrigtig mad for fattige i sdvel landdistrikter som byer og
derigennem har en positiv indvirkning pa levevilkarene. Det indebagrer, at man
identificerer og udnytter de muligheder, der findes for at forbedre ernaaingen

19

Verdensbanken, Repositioning Nutrition as Central to Development - A Strategy for Large-Scale

Action, 2006.
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langs veardikaaderne med henblik pa at @ge tilgeengeligheden af, adgangen til
og indtagelsen af ernagringsrig kost for de fattige.

o Det er ngdvendigt at bygge pa globale politiske og finansielle forpligtel ser il
bekaampelse af fedevareusikkerhed og underernagiing, saaligt set i lyset af
rammen efter 2015-malene (MDG).

2. VEJLEDENDE PRINCIPPER OG MALS/AETNINGER
V gl edende principper

EU-stetten er sa vidt muligt indrettet efter partnernes politiske programmer og prioriteter i
overensstemmelse med principperne for effektiv udviklingsbistand. Hvis der skal tages hand
om problemet med underernaging, kreever det, at partnerlandene erkender problemet og
forpligter sig til at gere noget ved det. Det internationale samfund vil gere alt, hvad der star i
dets magt for at stette partnerlandene i deres bestrasbel ser pa at forbedre ernagringen for medre
og barn, men det kraever, at regeringerne selv afsadter tilstrakkelige ressourcer til, at
underernaging handteres pa forsvarlig vis.

EU sigter pd at sikre den bedst mulige sammenhaang og raskkef@lge mellem den humaniteae
indsats og udviklingsbistand. EU's indsats for at skabe modstandsdygtighed dbner op for nye
muligheder for ernaaing: Aktarerne indenfor ngdhjadp og udvikling vil arbejde sammen om
at opbygge en fadles forstéelse for ernamingssituationen (gennem fadles analyser og
operationelle vurderinger), som vil blive brugt som grundlag for at fastlegge fadles
strategiske prioriteringer for planlaggningen af humanitaa bistand og udviklingsbistand. EU's
assistance ved underernaaing under humanitaae kriser bygger fortsat pa de humanitaae
principper om menneskelighed, neutralitet og uafhaagighed og falger en tydeligt defineret
behovsbaseret tilgang.

EU ber agere gennem flere sektorer i handteringen af de forskellige arsager til underernaaing.
Denne tilgang anerkender, at en ernaaringsspecifik indsats alene vil vaae utilstragkkelig for en
langtidsholdbar reduktion af underernazing. Sexligt initiativer indenfor udviklingen af
landdistrikter*, bazredygtigt landbrug, fedevare- og ernaaingssikkerhed, folkesundhed, vand
0g sanitet, social beskyttelse og uddannelse vil have en hgj grad af relevans.

Ved en indgriben i ernagingsudviklingen vil der blive givet fersteprioritet til at skabe de rette
betingelser for optimal vaekst i det kritiske tidsrum i de farste 1 000 dage fra fedden til toars
fodselsdagen. EU ber bestrasbe sig pa at forhindre og minimere enhver negativ effekt, som
dets hjadp uforvarende matte have pa ernaging. Det er eksempelvis vigtigt i forhold il
sikkerheden ved nyskabelser og brugen af speciaiserede ernagingsprodukter.
Kontrolforanstaltninger er ligeledes vigtige for at reducere risici sdsom en forggelse af
sygdomme overfart gennem fadevarer eller vand, eller hvad angdr kvinders arbejdsbyrde pa
bekostning af barnepleje. Derudover vil EU sikre sammenhaang og ensartethed mellem de
politiske initiativer, der har en indflydelse pd fedevare- og ernagingssikkerheden, sasom
handel, klimaforandringer, sundhed, miljg, beskagftigel se osv.

EU vil styrke samarbejdet med institutionelle akterer: partnerlande, EU-medlemstater og
andre bilaterale donorer, internationale organisationer og globale netvaak (f.eks. SUN og det
humaniteae klyngesystem). Dertil kommer, at EU ber udvide og styrke partnerskabet med
ikke-institutionelle aktgrer. EU begr, hvor det er muligt og passende, forbedre

2 Stagke lokalt funderede politiske initiativer for landdistrikterne med en flersektortilgang kan vaae en

del af lgsningen.
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interventionernes holdbarhed ved at fremme deres integration i nationale politiske rammer og
planer.

EU ber styrke partnerskabet med civilsamfundsgrupper, non-profit organisationer og
forskningsinstitutioner og traskke pa deres ekspertise, hjadpe til med at skabe et gunstigt klima
for borgermobilisering og —deltagel se og god regeringsfarel se og stette deres evnertil at levere
resultater, hvor det matte vaare relevant.

EU vil age samarbejdet med den private sektor. EU vil gerne gere det nemmere at fa
engageret erhvervdivet i kampen mod underernaging, drage nytte af deres komparative
fordele og benytte sig af deres ekspertise (f.eks. kontrol med fadevaresikkerhed, berigelse,
héndhaevelse af certificering, kommunikationsteknologi og oplysningskampagner via social
markedsfering). Derved vil EU fremme ansvarlig forretningspraksis, virksomhedernes sociale
ansvar, forsvarlige reguleringsmasssige rammer og en undgdelse af interessekonflikter og
urimelige fordele.

M &l saetninger

De politiske initiativer, der er fremsat i denne meddelelse, sigter pa at forbedre madres og
barns ernaging ved at nedbringe dedelighed, sygelighed samt utilstragkkelig udvikling og
vaekst forarsaget f underernagring. Nearmere bestemt er formdlet at leve op til specifikke
mal satninger pato planer:

° At reducere antallet af barn under fem ar, som lider af nedsat vakst.

e At reducere antallet af barn under fem ar, som lider af afmagring.

Den farste malsatning er afstemt med det farste af World Health Assembly's (WHA) globale
mal, som blev godkendt i 2012, dvs. en 40 % nedbringelse af det samlede antal af bern under
fem &r p& verdensplan, som lider af nedsat vagkst i 2025%. Det indebager en reduktion af
antallet af barn med nedsat vaskst med mere end 70 millioner i 2025. Den nuvaarende tendens
vil bidrage til a mindske antallet af barn med nedsat vaskst med cirka 40 millioner barn, men
vil skyde vassentligt under WHA-malet. Pa verdensplan falder omfanget af nedsat vaekst med
i gennemsnit 1,8 % om aret. Procentsatsen, der kreeves for at nda WHA-malet i 2025, svarer til
3,9%, derfor ma den fadles indsats @ges vassentligt for at fordoble den nuvexende
procentsats for nedbringning. Kommissionen har derfor forpligtet sig til at stette
partnerlande i nedbringningen af antallet af bgrn under fem ar, som lider af nedsat vakst, med
mindst 7 millioner udover den nuvaaende udvikling.

Nedsat vaskst som en specifik malsaaning signalerer EU's beslutsomhed til at gere noget ved
denne forhindring for menneskelig og gkonomisk udvikling. Imidlertid er det ikke en hindring
for stette til indsatser overfor andre former for fejlernaaing, hvor disse er af betydning for
folkesundheden og et prioriteret mal for partnerlandenes regeringer.

Den anden malsaning er ogsa afstemt med WHA's globale mal. Kommissionen vil bidrage
via sin overordnede strategi til WHA’'s globale ma (2012) om at reducere og holde
/afmagringen af bern til under 5%”. Under humanitee kriser, nd&r dedelighed og
forekomsten af afmagring overstiger de kritiske niveauer®*, EU ber gribe ind for at nedbringe
dedeligheden forarsaget af underernaaing.

22 WHO, sixty-fifth World Health Assembly, A65/11, 2012.
= WHO, sixty-fifth World Health Assembly, A65/11, 2012.
24 Dgadeligheden for begrn under 5 &r >2/10000/dag; GAM>15% or GAM>10% med forvearende faktorer.

(Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om "handtering af underernaging i
ngdsituationer”).
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3. STRATEGISKE PRIORITETER

| betragtning af konteksten, udfordringerne og de ovennaevnte principper har Kommissionen
fastsat tre strategiske prioriteter for sit arbejde med medres og berns ernaging, som
fremhaevet i de ovenfor nasvnte malsagninger.

Strategisk prioritet 1: @ge tilslutningen og den politiske indsats pé ernagingsomradet

Pa nationalt plan vil EU sgge at opnd opbakning og politiske forpligtelser gennem politisk
dialog og fortalervirksomhed. Politisk lederskab og nationalt ejerskab er veen frem i
bekaampelsen af underernaging. EU ber, i tad samarbejde med SUN-bevaggel sen, opmuntre
til, at SUN-medlemmer og partnerlande patager sig specifikke gensidige forpligtelser overfor
en reduktion af medres og berns underernaaring. Kommissionen og nogle medlemsstater
optreader allerede som SUN-donor-initiativtagere i en rakke lande med det forma at stette
nationale tiltag, mobilisere ressourcer og sikre starre overensstemmel se mellem donorerne og
overordnet international stette.

P4 internationalt plan bar EU arbejde frem imod en hgjere grad af harmonisering og
sammenhaang og en mere effektiv international indsats. EU ber engagere sig i relevante
processer, saaligt indenfor G8/G20, WHA, Komitéen for Verdens Fadevaresikkerhed, SUN-
bevaggelsen, FN's stdende udvalg for ernaging, Komitéen for Fedevarebistand og det
humaniteare klyngesystem. Eksempelvis begr EU stgtte en forbedret koordination af ernaering
pa tveas af sektorer og med internationale akterer, der er involveret i en ernagingsmaessig
respons pa humanitaae kriser, ferst og fremmest i de internationale organisationer, hvor EU
spiller en fremtrasdende rolle i kraft af sine gkonomiske bidrag. EU ber pa samme méde stette
SUN-bevamelsen i dens bestradbel ser pa at fa flere lande belastet af underernagring til at melde
sig, bibeholde politiske forpligtel ser og lederskab og lette koordinationen af de internationale
indsatser. EU vil koordinere med sine medlemsstater med henblik pa at gge effektiviteten og
sikre en hgjere grad af mobilisering pa tvaa's af sektorer savel som deltagelse i internationale
indsatser. EU vil i det hele taget gere sig til talsmand for, at ernaging far en fremtrasdende
plads blandt malsagningerne pa post-2015 udviklingsdagsordenen. Kommissionen anerkender
den centrale rolle, som civilsamfund kan spille, nar det kommer til at sikre politiske
forpligtel ser.

EU vil bygge pa sin rolle i SUN-bevamgelsen og i saadeleshed pa sin indflydelse i
ledelsesgruppen for mere effektivt at kunne forbedre ernagingsforvaltningen pa savel
nationalt som internationalt plan. Ledelsesgruppen bestar af regeringsledere, ledere af
udviklingsagenturer, herunder EU-kommissagen for udvikling, ledere af FN-agenturer og
naglereprassntanter for civilsamfundet og den private sektor.

Strategisk prioritet 2: Forggelse af aktiviteter pd nationalt plan:

En foregelse af aktiviteter pa nationalt plan vil bade kreeve en bedre anvendelse af de
eksisterende ressourcer og yderligere gkonomiske ressourcer for at forbedre de
ernagringsmasssige resultater. EU bar forhgje sit gkonomiske bidrag til ernagring og tilskynde
udviklingen af programmer med en ernagingsvenlig profil. EU ber aktivt argumentere for
denne strategi overfor andre staters regeringer.

Set i en udviklingskontekst er EU's bistand til tredjelande tag forbundet med de politiske
initiativer og prioriteter, som partnerlandene lancerer for at stette gennemferelsen af de
nationale programmer.

® Styrke menneskelig og institutionel kapacitet
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EU bear fremme udviklingen af en national politisk ramme, som er gunstig for madres og
barns ernagingsforhold (dvs. indbefattet ernagingsmalsagninger, mdl, indikatorer og
konsekvenser for budgettet). EU vil stette:

o Udviklingen af statslige strategier og budgetterede handlingsplaner®® for
ernaging.

o Koordinationsmekanismer der dakker flere sektorer og aktarer og involverer
nedhjadps- og udviklingsakterer med henblik pa at fremme vidensdeling,
diaog, fadles planlaggning, samarbejdsrelationer og ansvarsfordeling.

o Udviklingen af strategisk og forvaltningsmaeessig kapacitet indenfor relevante
organer (dvs. ministerier og humanitaare koordinationsstrukturer).

o Teknisk kapacitetsopbygning pa ernagingsomradet blandt humanitaare akterer
og udviklingsakterer indenfor udvikling af landdistrikter, bagedygtigt
landbrug, fedevare- og ernagingssikkerhed, folkesundhed, vand og sanitet,
socia beskyttel se og uddannelse.

(b) @get intervention specifikt udformet med henblik pa erneering i en humanitaer
og udviklingsmaessig sammenhaeng

EU ber forgge sine investeringer i interventioner, som har vist sig effektive, sa de kan
indfares i alle lande, der er tynget af problemer med underernaaring. Disse interventioner
bliver typisk inddelt i tre kategorier: 1) Oplysningskampagner med det forma at fremme
adfaardsaendring (f.eks. tilskynding til amning og tilstrakkelig supplerende ernaaring), 2)
levering af mikronagingsstoffer og ormekure f.eks. jerntilskud eller — berigelse) og 3)
supplerende og terapeutiske ernagingsinterventioner. Den sidstnaevnte kategori vil blive tillagt
saalig vegt i omrader, hvor afmagring er et folkesundhedsanliggende. (herunder ved
humanitaare kriser). Kategorierne og listerne over renagingsspecifikke interventioner med
tilstraskkeligt mange indikationer til, at de kan indferes i et starre omfang i lande, der er
tynget af underernaging, bliver opdateret, efterhdnden som nye indikationer bliver
tilgengelige. Hertil kommer, at EU bar stette interventioner, der har vist sig effektive i
specifikke sammenhaage. Disse vil indbefatte en rakke initiativer udformet med henblik pa
en specifik kontekst, sdsom en varieret kost via bedre adgang til ernagingsrigtig mad pa
husstandsniveau €eller pengeoverfarsler med det formdl at forbedre madres og berns ernaging.

Det er af vital betydning at gribe ind overfor og forhindre underernaaring af kvinder i den
fededygtige alder, hvis savel madres som bgrns underernagring skal nedbringes.

(©) Flere ernaringsfeglsomme initiativer i humanitere og udviklingsmaessige
sammenhaenge

o Disse initiativer er ofte mod de underliggende arsager til underernaaing (f.eks.
vand/sanitetsprogrammer, som forbedrer hygignen og nedbringer kvinders
arbgjdsbyrde ved at lette adgangen til vand, en fedevare- og
ernagingssikkerhedsintervention, som specielt sigter mod indtagelse af en
varieret kost og fremme af fri adgang til sundhedspleje for dem, som er i stor
risko for afmagring under en humanitaar krise). De forudssdter, at
ernagingsmassige  anliggender indarbejdes i diverse sektortilgange, s
gennemfarel sen ledes frem mod forbedrede ernaaringsmaessige resultater. Dette
kan opnas ved:

2 Herunder nationale investeringer.
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o Systematisk at medtaanke ernagring i situationsanalyser og nar sektorstrategier,
initiativer og masagninger skal besluttes. Mange sektorer kan bidrage til
ernaging, hvad enten det sker planlagt eller ved en tilfaddighed. Blandt de mest
effektive af dem er: fadevaresikkerhed (herunder sméa landbrug, initiativer, der
sigter pa en forbedring af levevilkdrene i landdistrikterne, og sociale
overfarger), sundhed, social beskyttelse, vand/sanitet og uddannelse.

o At inkludere ernagringsrelevante indikatorer i overvagningen.

o At indarbgjde malszninger, der styrker husstandes og kvinders gkonomiske
indflydelse, sa deres evnetil at drage omsorg for sma barn sikres.

Strategisk prioritet 3: Viden om ernaging (styrke ekspertisen og videnshasen)

Denne strategiske prioritet rummer to dimensioner: en styrkelse af informationsgrundlaget for
beslutningstagning og tilbud om teknisk ekspertise/assistance.

® I nfor mationsgrundlaget for beslutningstagning

EU anerkender den afgerende rolle, som palidelig information spiller for at kvalificere
bedutninger. Derfor vil EU investere i anvendt forskning og understette
Informationssystemer.

o Anvendt forskning

EU bar investere i forskning med det formd at udvide dokumentationsgrundlaget for
effektiviteten af diverse initiativer i forhold til deres kontekst. | sidste ende skulle det gerne
kaste lys over udviklingen af politiske initiativer og udformningen af interventioner og udvide
reaktionsmulighederne i forskellige neglesektorer (f.eks. sundhed, vand/sanitet, baaredygtigt
landbrug og fedevare- og ernagingssikkerhed).

Pa trods af den steake teoretiske begrundelse for ernagingsmaessige gevinster ved
fadevaresikkerhedsinterventioner forbliver de empiriske beviser herfor svage og har akut
behov for at blive styrket. Som én af verdens sterste donorer inden for fedevare- og
ernagingssikkerhed og humanitaa fedevarebistand har EU en klar og betydelig komparativ
fordel, sdvel som et ansvar for at udfylde dette hul i den evidensbaserede viden. EU agter at
stette en operationel forskning, som vil bidrage til evidensbasen ved at sammenligne
resultaterne af en rakke fedevare-, ernagingssikkerheds- og fedevarehjad psprogrammer.

EU bar sette forskning med henblik pa a identificere  rediserbare
gennemfarelsesmekanismer for de initiativer, som har vist sig effektive (hvad enten de er
globale eler kontekstbundne) og som kan overfgres fra interventioner i lille skala til
initiativer pa nationalt plan.

o Informationssystemer
EU ber stette informationssystemer, saaligt i kriseramte lande, for at:
- styrke kvaliteten og relevansen af informationsgrundlaget for beslutningstagning
- lette udbredel sen og anvendelsen af information ved beslutningstagning
- opnaen hgjere grad af institutionalisering og baaredygtighed for disse systemer

- forbedre koordinationen mellem forskellige initiativer og systemer, som
tilvejebringer ernaaingsdata og/eller information af relevans for ernaaing.

(b) Teknisk ekspertise og assistance til kapacitetsopbygning
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Ud over gkonomiske ressourcer vil Kommissionen tillige bidrage med teknisk ekspertise og
assistance i gennemferelsen af naavaaende meddelelse i forbindelse med landespecifikke
ernagingsinitiativer og -strategier. De vil vaae malrettet EU's delegationer, ECHO-kontorer,
hvor det er relevant, sdvel som regeringer og partnere, hvor det er muligt.

4, ANSVAR FOR RESULTATER

Kommissionen agter at felge sine gkonomiske investeringer og overvage de dertil knyttede
resultater for sdvel ernagingsspecifikke som ernagingssensitive initiativer. Det vil gare det
muligt ikke blot at analysere effektiviteten i ressourceanvendelsen, men ligeledes at foretage
en analyse af tendenser: Hvor mange penge er brugt, til hvad og til hvilket formal.

Kommissionen vil sgge at @ge ansvarligheden over for sine borgere, partnerlande, EU-
medlemsstater, partneragenturer samt stettemodtagere gennem sin rapportering.

(@ Overvagning/maling af resultater

Kommissionen gnsker at udvikle et system, der mdler de ernagingsmaessige resultater af de
igangsatte initiativer med saaligt fokus pa reduktionen af nedsat vakst. Dette ma er en
amndring fra en simpel maling af input og output, og Kommissionen har stillet sig selv den
udfordring objektivt at vurdere, i hvilken grad bestradbelserne vil bidrage til at opna den
reduktion i nedsat vekst, som er malet. Kommissionen vil arbgjde frem mod et fadles
ernagringsovervagningssystem blandt udviklingslande og -partnere. Kommissionen vil fortsat
rapportere om resultaterne af sine interventioner mod underernazing i forbindelse med
humaniteae kriser.

(b) Ressour cesporing

EU ber styrke sit system for sporing af investeringer i ernaaing for mere pracist at kunne
udlede oplysninger om de relative udgifter til henholdsvis ernagringsspecifikke og
ernagingsfglsomme initiativer. En bedre sporing er en vaesentlig forudsagning for udvidede
rammer for ansvarlighed pa ernagringsomradet. EU vil ligeledes bidrage til et gkonomisk
sporingssystem, som deles mellem udviklingslande og —partnere i SUN-bevasgelsens regi. Der
vil blive foretaget undersggelser af mulighederne for at anvende en ernaaringsmarker ud over
OECD DAC kodesystemet. Systemet skulle gerne forbedre rapporternes kvalitet og
konsistens for donorerne og derved fare til en bedre forstaelse for de globale pengestremme
inden for ernaaingsormadet og en starre ansvarlighed pa alle niveauer. Det skulle tillige gerne
forbedre ngjagtigheden gennem brugen af kriterier, der er motiveret af malsagtningerne og de
forventede resultater af individuelle handlinger. Informationerne vil blive delt for at give
offentligheden sterre indsigt, de vil underga revision, og der vil blive grebet ind for at udbedre
misvisninger og huller i informationerne.

5. VEJEN FREM —EN OPSUMMERING AF DE SKRIDT, EU B@R TAGE

Ved at fokusere pa madres og berns ernaging tager EU et skridt fremad og placerer sig selv
helt i front i bekaampelsen af den globale sult og fedevare- og ernaaingsusikkerhed.
Naavaaende meddel el se udstikker kursen mod forbedringer i ernaaringsmaessige resultater og
beskriver hvorledes, disse kan opnas.

1. EU bar stette lande i deres bestrashelser pa at bekaampe underernagring og dens mest
skadelige udtryk — nedsat vaekst og afmagring. Det er primaat partnerlandenes ansvar
a tage sig af ernaging, og de bliver tilskyndet til at udvikle strategier og
budgetterede handlingsplaner, som bgr inkludere nationale investeringer. EU's
udviklingshistand ber bringes pa linje med partnernes politiske initiativer og
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prioriteter i overensstemmelse med principperne for effektiv bistand. EU vil tillige
sikre, at der er sammenhaang mellem de politiske initiativer, der har en effekt pa
fadevare- og ernaaingssikkerheden.

De ferste 1 000 dage i livet ma anses for afgegrende, nar det gadder om at forhindre
underernaging og dens konsekvenser. EU bar derfor arbejde for at forbedre madres
og berns ernaaingsmasssige tilstand. Hertil kommer, at piger og kvinder i den
fadedygtige alder ligeledes bar opfattes som en prioriteret gruppe.

Den humanitaare respons pa kriser vil fokusere pa de mest sdrbare, som lider af eller
er i risiko for at lide af akut underernaging. EU bar fortssete med at tage hand om
problemet med kronisk underernaging i sadanne tilfedde i overensstemmelse med
princippet om modstandsdygtighed.

Det er ngdvendigt med forggede investeringer i ernaging for at forbedre
ernagingsresultater savel i en udviklingskontekst som i en humanitaa kontekst, og
Kommissionen tilsigter at udvikle en ramme for ansvarlighed for disse investeringer.
EU agter at udvikle og dele redskaber til at spore investeringer i ernaging og en
metode til at male effekten og resultaterne af de forskellig indsatser i bekaampel sen af
underernaging. Kommissionen har forpligtet sig til at stette partnerlandene i en
nedbringelse af antallet af bern under fem &r, som er underernagede, med mindst
7 millioner og udvikle sin ansvarlighedsramme til at male og spore fremskridt fra nu
af ogindtil ar 2025.

Det kraever en tilgang, som dakker flere sektorer, at forhindre underernaging. EU
ber fremme en tilgang, som anerkender behovet for at tilpasse politiske initiativer til
udvikling af landdistrikterne, baaredygtigt landbrug, folkesundhed, vand og sanitet,
social beskyttelse og uddannelse, med henblik pa at forbedre fedevare- og
ernagingssikkerheden og effektivt pavirke kvinders og berns ernagingsmasssige
tilstand. Der vil blive iveaksat en systematisk revision af de pagaddende landes
ernagingsmasssige status, sa EU kan sikre sig, at ernaaingsmasssige anliggender
indarbejdes i de relevante sektorertilgange, og for at lede gennemfearelsen frem mod
forbedrede ernagingsresultater sdvel indenfor humaniteae programmer som
udviklingsprogrammer.

Det kraaver et tagd samarbejde mellem aktarer inden for humanitaar nadhjad psbistand
og udvikling at forhindre underernaging. EU bestradber sig pa at styrke sddanne
forbindelser, for eksempel via fadles sarbarhedsanalyser og operationel planlasgning,
med det formal at opbygge de mest sarbare befolkningers modstandskraft.

EU ber investere i forskning med henblik pa at udvide evidensbasen angaende
effektiviteten af diverse ernagingsrelaterede initiativer. EU vil tillige dstette
informationssystemer og oprettelsen af teknisk ekspertise og kapacitet pa
ernagringsomradet.

Erhvervdlivets engagement er af afgerende betydning for bekaampelsen af
underernagring, og EU bar opdyrke samarbejdet med den private sektor pa en sadan
méde, at det fremmer en ansvarlig forretningspraksis.

EU ber fremme ernaaing i international e fora sasom G8/G20, WHA og Komitéen for
Verdens Fedevaresikkerhed og fortsat engagere sig i negleinitiativer sasom SUN-
bevaggel sen, Zero Hunger Challenge, den internationale ernaaringskonference (ICN2)
og det humanitazre klyngesystem. EU baer tillige bestracbe sig pa at sikre, at ernagring
I hg) grad afspejles i udviklingsdagsordenen efter 2015, og vil fortsat arbejde for en
stagrkere international styring pa ernaaringsomradet.
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10.

SUN-bevaggelsen har medvirket til at @ge den internationale opmaaksomhed
omkring ernaging. Kommissionen vil fortsat fremme bevaagyel sens arbejde og dens
bestrasbelser pa at nedbringe underernaging pa nationalt plan. Kommissionen vil
opmuntre flere lande, der er belastet af underernaging, og flere donorlande til at
tilslutte sig bevaggel sen.

Naavaaende meddelelse er suppleret med et arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene om underernaging i n@dsituationer, som skitserer de grundlasygende
principper for et beredskab over for ernagingsproblemer og beskrivelser af den
bedste praksis pa omradet.

Europa-parlamentet og Radet opfordres til at give deres mening til kende om de
initiativer, som er foresldet af Kommissionen.
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Bilag 1: Ordforklaring

Fadevaresikkerhed er en realitet, nar alle mennesker pa et hvilket som helst tidspunkt har
fysisk og skonomisk adgang til tilstragkkeligt med sikker og ernaaingsrigtig mad, der opfylder
deres ernaaingsmaessige behov og fadevarepragerencer for en aktiv og sund tilvaaelse.

Humanitaer krise er en begivenhed eller en rakke af begivenheder, som udger en vassentlig
trussel mod et samfunds eller en stor gruppe af menneskers sundhed, sikkerhed og velfaad.
En humanitaa krise kan have naturlige eller menneskeskabte arsager, en hurtig eller langsom
opstartsfase og vare i et kortere eller langere tidsrum.

Feglernaering er en fysisk tilstand forbundet med kroppens forbrug af naaingsstoffer. Der er
to former for fgjlernaging: underernaging og overernazing.

Under skud af mikronaaringsstoffer er en form for underernaaing forbundet med vitaminer
og mineraler. Underskud &f jern, jod, A-vitamin og zink er blandt de 10 vassentligste arsager
til sygdomsrelaterede daedsfald i udviklingslande.

Ernaxring er videnskaben om, hvorledes nagringsstoffer og andre stoffer i fadevarer agerer og
interagerer i forhold til sundhed.

Underernaering inkluderer i) intrauterin vaksthaamning, som farer til lav fodsel svaagt, ii)
nedsat vakst, iii) afmagring og ernaaingsedem og iv) underskud af afgarende
mikrnagingsstoffer.

Undervaggt indbefatter barn med lav vaggt i forhold til hgjde (nedsat vakst) eller lav vaat i
forhold til alder (afmagring).

Afmagring er en tilstand forarsaget af nyligt pludseligt vasgttab eller manglende evne il at
tage pai vaagt indenfor et kort tidrum. Tilstanden er kendetegnet ved en lav kropsvaagt i
forhold til hgjde.

Nedsat vaekst beskriver en tilstand af kronisk underernaaing karakteriseret ved en lav hgjde i
forhold til alder. Den laangere tidshorisont, som problemet med hgjdei relation til alder
straekker sig over, gar det mere brugbart for langsigtet planlasgning og udvikling af politiske
initiativer.
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