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2003/0255(COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET
i henhold til EF-traktatens artikel 251, stk. 2, andet afsnit

vedrerende

Rédets feelles holdning med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Ridets
direktiv om minimumsbetingelser for gennemferelse af direktiv 2002/15/EF samt Radets
forordning (EQF) nr. 3820/85 og (EQF) nr. 3821/85 med hensyn til sociale bestemmelser

inden for vejtransportvirksomhed

(EOQS—relevant tekst)

1- BAGGRUND

Dato for fremsendelse af forslaget til Europa-Parlamentet og Radet

(dokument KOM(2003) 628 endelig - 2003/0255(COD)): 2. december 2003
Udetalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg: 3. juni 2003
Europa-Parlamentets udtalelse ved forstebehandlingen: 20. april 2004
Vedtagelse af den falles holdning: 9 december 2004
2- FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Ved Rédets direktiv 88/599/EQF, offentliggjort den 29. november 1988, er der fastsat faelles
minimumsniveauer for handhavelse af kere- og hviletidsreglerne 1 forbindelse med
vejtransport 1 forordning (EQF) nr. 3820/85: 1 det vasentlige 1 % af de arbejdsdage, som
prasteres af forere omfattet af forordningen, og mindst 2 samordnede kontroller pr. ar udfert
af de retshandhavende myndigheder i to eller flere medlemsstater. Liberaliseringen af
vejtransportsektoren, indferelsen af det indre marked, den deraf folgende stigning i
vejtransporten som den dominerende indlandske transportform og den intense konkurrence i
sektoren gor det berettiget at forbedre hdndhavelsen af Fallesskabets arbejdsmarkedsregler.

Med dette for gje fremsatte Kommissionen forslag om at ege antallet af kontroller og
kontrollens kvalitet samt at drofte spergsmalet om en harmoniseret strategi for retsforfelgning
af overtraedelser og sanktioner.

Hvad angér foregelsen af antallet af kontroller, foreslog Kommissionen at have den
minimumsprocenten til 3 % gojeblikkeligt, og en sterre andel af sddanne kontroller skal
udferes 1 virksomhederne (mindst 50 % 1 modsetning til de nuvarende 25 %), og den
foreslog ogsa at ege minimumsprocenten af udferte vejkontroller (mindst 30 % i modsatning
til de nuvaerende 15 %). Hvad angar de samordnede kontroller, foreslog Kommissionen at age
det mindste antal fra to til seks pr. ar og at fremme samarbejde og udveksling af bedste
praksis mellem de stedlige retshandh@vende myndigheder.
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For at forbedre kvaliteten af kontrolaktiviteterne foreslog Kommissionen et minimumsniveau
for uddannelse af og udstyr til kontrolpersonalet, udvikling og gennemforelse af en national
strategi for medlemsstaternes retshandhevelse, udpegelse af et koordinerende organ, der skal
fore tilsyn med denne strategi og etablere forbindelser med andre medlemsstaters
retshandhevende myndigheder. Hvad vejinfrastrukturen angar, skulle der skabes
tilstreekkelige vigepladser, for at ferere kan overholde deres hviletider og for at lette
vejkontrollen. Hvad angar samarbejdet mellem medlemsstaternes retshindhavende
myndigheder, skulle der nedsettes et udvalg for at fremme udveksling af bedste praksis,
opstille felles regler for risikovurdering af selskaber med henblik pa at maélrette
kontrolaktiviteterne, skabe enighed om ensartede attester for sygeorlov eller arlig ferie og om
kriterier for en felles elektronisk udveksling af oplysninger og efterretninger. Det var ogsa
hensigten at indfere feelles uddannelsesforleb.

I forbindelse med den fzlles strategi for retsforfolgning af overtraeedelser og sanktioner
foreslog Kommissionen, at medlemsstaterne giver deres retshandhavende myndigheder
befgjelse til midlertidigt at tilbageholde keretgjer foruden andre naermere bestemte sanktioner.
Der blev foresldet ekonomiske sanktioner, der star i forhold til overtredelsen, mod personer i
transportkeden, som har haft ekonomisk fordel ved ikke at overholde reglerne. Der blev
opstillet en falles liste over alvorlige overtraedelser, og medlemsstaterne skulle give
meddelelse om, hvilke sanktioner de har fastsat. Kommissionen skulle efterfolgende
udarbejde en rapport med en analyse af de fastsatte sanktioner for alvorlige overtraedelser og
konkludere, 1 hvilket omfang disse ber harmoniseres.

3- BEM/ZARKNINGER TIL DEN FALLES HOLDNING

Rédet har foretaget visse indholdsmessige @ndringer af Kommissionens forslag, hvoraf de
fleste kan accepteres, idet de sikrer, at mélene med forslaget opfyldes i sidste instans.

Den forste @&ndring vedrerer bestemmelserne om sanktioner og alvorlige overtredelser. Rédet
har flyttet bestemmelserne om tilbageholdelse af keretojet, andre sanktionsmuligheder, som
star til radighed for de retshdndhavende myndigheder, samt medansvar og rimelige
okonomiske sanktioner mod transportkaeden for overtredelser, til det beslegtede forslag til
forordning om kere- og hviletider, der vil erstatte den nugeldende forordning (EQF) nr.
3820/85. Da disse sporgsmil 1 hegjere grad omhandler overtreedelser af forordningens
bestemmelser og haenger bedre sammen med dette forslag, ser Kommissionen med tilfredshed
p4, at de er placeret der. Da forordningens bestemmelser desuden far umiddelbar virkning, vil
gennemforelsen blive mere ensartet. Imidlertid beklager Kommissionen, at Rédet ikke
indfojede en felles definition af alvorlige overtraedelser af arbejdsmarkedsreglerne. Dermed
udvandes den efterfolgende artikel, der palegger Kommissionen at rapportere om
medlemsstaternes sanktioner over for alvorlige overtredelser.

Den anden @ndring bestar i, at foregelsen af den overordnede mindste procentsats af
kontroller og den foregede mindste andel af kontroller, som udferes hos virksomheder eller pa
vejene, kaedes sammen med indferelsen af den digitale fartskriver. Rédet har foreslaet en
trinvis foregelse; 1 forste omgang af minimumsandelen af vejkontroller og kontroller hos
virksomhederne fra den 1. januar 2008 og i anden omgang af minimumkontrolniveauerne fra
den 1. januar 2009. Foregelsen til et minimum pa 3 % sker ikke leengere umiddelbart, som
Kommissionen havde foreslaet, men forst i 2011, efter et mellemliggende trin pa 2 %, der
forst traeder 1 kraft den 1. januar 2009. Da adskillige medlemsstater allerede pad nuvarende
tidspunkt kontrollerer mere end 2 % uden fordelene ved den digitale fartskriver, er dette et
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tegn pa, at medlemsstaterne mangler ambitioner. Kommissionen er imidlertid parat til at leve
med den lange forsinkelse, idet alle medlemsstater med denne lange introduktionsperiode ber
kunne traeffe forberedelser til at opfylde kravet om foregelse af minimumkontrolniveauerne.
Rédet har ogsé fastsat en graense pd 4 % for yderligere foragelser af den mindste procentsats
af kontroller i kraft af udvalgsproceduren pd betingelse af, at denne forst kan indferes fra
2013 og kun hvis mere end 90 % af de kontrollerede keretojer er udstyret med digital
fartskriver. Til forskel fra Kommissionens forslag leegges der dermed et loft over yderligere
foregelser i kraft af udvalgsproceduren. £ndringen viser dog, at Radet er villig til at overveje
hgjere handhavelsesniveauer, og ud fra den synsvinkel ma den betragtes som et positivt, om
end forsinket, signal om, at der vil blive lagt veegt pd handhevelse. I 2013 vil betingelsen
angdende digitale fartskrivere sandsynligvis vaere opfyldt. Af den grund har medlemsstaterne i
artikel 3 tilfgjet, at der i forbindelse med kontrollerne indsamles statistiske oplysninger om
den benyttede fartskrivertype, og at der i forbindelse med kontrollen ikke ma
forskelsbehandles pé grundlag af typen af den benyttede fartskriver.

Den sidste storre @ndring gar ud p4, at hindhevelsen af de sektorspecifikke arbejdstidsregler
i direktiv 2002/15/EF udelukkes fra direktivforslagets anvendelsesomrdde. Skeont
Kommissionen ikke kan se logikken i et direktiv, der sigter mod at forbedre hdndheavelsen af
Fellesskabets arbejdsmarkedsregler og samtidig udelukker centrale arbejdsmarkedsmessige
elementer, har den i lyset af modstanden fra et flertal af medlemsstater samtykket i1 at
udelukke disse regler fra forslaget for at gere det lettere for Rédet at na til enighed om
dossieret.

Desuden skelnede Radet mellem pd den ene side udpegelsen af et koordineringsorgan for
internationale forbindelser, der indsamler statistikker vedrerende handhavelsen fra de
relevante kompetente myndigheder og etablerer forbindelser med de tilsvarende organer i
andre medlemsstater, og pa den anden side en frivillig udpegelse af et koordineringsorgan, der
skal opstille og fore tilsyn med gennemforelsen af en national handhavelsesstrategi. I nogle
medlemsstater vil disse to funktioner kunne varetages af to forskellige organisationer.
Kommissionen ser med tilfredshed p4, at der leegges vagt pa en national hdndhavelsesstrategi
og en vis samordning mellem de kompetente myndigheder, i det mindste hvad angéar
forbindelserne med de ovrige medlemsstater og Kommissionen.

Af Europa-Parlamentets 38 andringsforslag ved forstebehandlingen accepterede
Kommissionen helt eller delvis de 21. Radet har indfejet 7 af disse i deres nuvarende form, 1
princippet eller delvis i den felles holdning. Skent Kommissionen ikke forelagde et a@ndret
forslag efter Europa-Parlamentets forstebehandling, har den ved dreftelser med Radet
tilkendegivet, hvilke af Europa-Parlamentets andringsforslag den stetter, og hvilke den
afviser, samt en begrundelse for dens standpunkt.

DA



DA

4- KOMMISSIONENS BEMARKNINGER I DETALJER

4.1 Zndringsforslag, som Kommissionen har accepteret, og som og helt eller delvis er
indarbejdet i den feelles holdning

I det folgende refereres der til betragtninger og artikler i den felles holdning.

Andringsforslag 3. Ordlyden af dette @ndringsforslag afspejler sigtet med de centrale
arbejdsmarkedsinstrumenter, som dette direktiv indeholder handheavelsesforanstaltninger for.
Rédet har indfejet det 1 betragtning 1 1 en let @ndret form.

Andringsforslag 12 (delvis). Dette @ndringsforslag sikrer overensstemmelsen mellem
direktivforslagets titel og mal. Dette aspekt er indfejet i den faelles holdning.

Andringsforslag 21. Statistikker, der indsamles 1 forbindelse med kontroller, rummer nu ogsé
oplysninger om den benyttede fartskrivertype for at undgd forskelsbehandling, og dette vil
hjeelpe med til at fastsla, om betingelsen for yderligere at forege procentsatsen for kontroller,
der er fastsat 1 artikel 2, stk. 2, andet afsnit, er opfyldt. Kommissionen kunne ogsé acceptere
inddragelsen af oplysninger om registreringslandet, men dette blev ikke indfejet i den faelles
holdning.

Zndringsforslag 42. I bilag I, Del A, accepterer Kommissionen, at vejkontrollen ogsd kan
omfatte karetider henover en eller to uger samt hviletider henover en uge. Men selv om Rédet
(Transport) ndede frem til en politisk aftale om Kommissionens a&ndrede forslag om kere- og
hviletider den 11. juni 2004, hvori der er fastsat en ugentlig maksimal tilladt keretid,
indeholder den falles holdning om handhevelsen af disse regler ikke en bestemmelse om,
hvordan overholdelsen af denne nye granse kontrolleres 1 forbindelse med vejkontrollen. Der
er kun indfert bestemmelser om kontrol af ugentlige hviletider i forbindelse med
vejkontrollen. Kommissionen finder, at dette er en forspildt mulighed for at kontrollere
karetiden.

4.2 Endringsforslag, som Kommissionen har accepteret, men som ikke er indarbejdet i den
feelles holdning

Andringsforslag 5. Med andringsforslaget fastsettes et mal om indbyrdes kompatibilitet
mellem de nationale kontrolsystemer. Kommissionen accepterede dette i princippet med
forbehold af et samordning pa EU-niveau. Indbyrdes kompatibilitet neevnes ikke i Radets
feelles holdning, men muligheden star aben for, at det nye udvalg, som nedsattes i henhold til
artikel 13, kan beskaftige sig med dette emne.

Andringsforslag 6, 7, 20, 63 og 29 (delvis). Med disse @ndringsforslag tilstreebes det at styrke
forslagets sigte med en mere pracis ordlyd. Forslagets oprindelige ordlyd bevares imidlertid i
den fzlles holdning.

Andringsforslag 19 (delvis). Med @ndringsforslaget palegges medlemsstaternes
retshandhavende myndigheder at sikre en ligelig fordeling af kontrollen hos virksomhederne
ved at fastsette, at mindst 50 % af kontrollerne udferes hos SMV'er. Denne forpligtelse
palegges ikke med den faelles holdning.
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ZAndringsforslag 24 (delvis). I @ndringsforslaget gives der forskellige eksempler pa, hvor der
kunne oprettes kontrolsteder. Kommissionen stettede overordnet set indfejelsen om andre
"sikre steder". I den falles holdning er placeringen af kontrolsteder ikke behandlet nermere.

Zndringsforslag 26. Med @ndringsforslaget soges det sikret, at sovende forere ikke forstyrres
unegdvendigt af kontroller. Skent Ré&det havde sympati for hensigten bag dette
@ndringsforslag, fandt den det dog for problematisk at gennemfore i praksis.

Andringsforslag 28. Med @ndringsforslaget leegges der vagt pa, at mulige overtredelser
undersoges af etableringslandets myndigheder med en supplerende kontrol hos den
pageldende virksomhed inden for rammerne af gensidig bistand mellem medlemsstaterne.
Den oprindelige ordlyd bevares i den fzlles holdning, idet Radet finder, at artikel 6, stk. 4,
behandler dette emne fyldestgerende.

Andringsforslag 31. Med dette @ndringsforslag paleegges medlemsstaterne at offentliggere de
indsamlede data. Radet var af den opfattelse, at det er tilstreekkeligt med Kommissionens
beretning, som udarbejdes hvert andet ar, og som inddrager specifikke data fra
medlemsstaterne.

Zndringsforslag 32. Med dette &ndringsforslag tilstreebes det at sikre, at sanktioner, herunder
midlertidig tilbageholdelse af koretgjer, pilaegges uden forskelsbehandling. Rédet har flyttet
artiklen om sanktioner og tilbageholdelse til det beslegtede forslag om kere- og hviletider, og
1 den fezlles holdning til dette forslag er der 1 artikel 19, stk. 1, indfejet bestemmelser mod
forskelsbehandling, hvad angér de anvendte sanktioner.

Andringsforslag 35 - 37. Malet med det forste @ndringsforslag er at udvide rammerne for,
hvad der udger en alvorlig overtraedelse af bestemmelsen om den maksimalt tilladte arbejdstid
1 direktiv  2002/15/EF. Radet besluttede at fjerne dette direktiv fra forslagets
anvendelsesomrade og undlade at opstille en felles liste over alvorlige overtreedelser. Dermed
bortfalder henvisningen til, hvem listen galder for, samt fristen for underretning om
specifikke sanktioner. Dog anfores det i artikel 19, stk. 1, og artikel 27 i den fzlles holdning
om det beslegtede forslag om kere- og hviletider, at medlemsstaterne underretter
Kommissionen om deres sanktionsbestemmelser inden et &r.

Andringsforslag 39. I dette @ndringsforslag uddybes arten af Kommissionens rapport om
sanktioner. I den falles holdning fastholdes alene kravet om en rapport om sanktioner for
alvorlige overtradelser, idet den fzlles liste over sanktioner for alvorlige overtraedelser er
udeladt.

Andringsforslag 40. Med dette @ndringsforslag gives Kommissionen radderum til at
offentliggere retningslinjer for god kontrolpraksis i1 et dokument, der er sarskilt fra den
nuvarende beretning, der offentliggeres hvert andet &r. Den oprindelige ordlyd fastholdes i
den fzlles holdning.
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4.3 Endringsforslag, som Kommissionen har afvist, men som er indarbejdet i den feelles
holdning

Andringsforslag 19 (delvis). Med @&ndringsforslaget fastholdes den nuvarende situation, hvor
15 % af den nugeldende minimumsprocent af arbejdsdage, der kontrolleres, foretages i form
af vejkontrol. Dette afspejles midlertidigt 1 den fzlles holdning, men efter den 1. januar 2008
stiger procenten til minimum 30 %.

ZAndringsforslag 23 (delvis). Den falles holdning indeholder et krav om, at medlemsstaterne
forer register over data, der er indsamlet i det foregdende ar.

ZAndringsforslag 27. 1 den falles holdning forbydes forskelsbehandling i forbindelse med
vejkontroller med hensyn til, om keretojer er udstyret med analoge eller digitale fartskrivere.

4.4 Endringsforslag, som Kommissionen har afvist, og som ikke er indarbejdet i den feelles
holdning

ZAndringsforslag 1, 15, 34 og 66. Med disse @ndringsforslag stilles der krav om, at kontrollen
skal omfatte inspektion af fererattester udstedt i tredjelande. Den relevante forordning
indeholder imidlertid allerede mere omfattende kontrolkrav, som medlemsstaterne skal
opfylde.

Andringsforslag 11. I @ndringsforslaget stilles der krav om en henvisning til den nye
forordning, der foreslés til erstatning af den galdende forordning (EQF) nr. 3820/85. Dette er
ikke nedvendigt, idet henvisninger til sidstnevnte forordning efter vedtagelsen vil blive
betragtet som henvisninger til den nye forordning.

Andringsforslag 13, 14 og 16. Disse @ndringsforslag indeholder en definition af ferer og
forholdet mellem AETR- og fzllesskabsregler for kere- og hviletider. I den felles holdning
om det beslegtede forslag om kere- og hviletider er der fastsat en anden definition og et andet
forhold. Disse vil gelde for forslaget om handhavelsen.

Andringsforslag 18, 30 og 41. Disse e@ndringsforslag er ukorrekte set ud fra et
proceduremessigt eller institutionelt synspunkt. En foregelse af den minimumsprocent af
arbejdsdage, der kontrolleres, kan ikke godkendes af Kommissionen og Europa-Parlamentet
alene, de enkelte medlemsstater kan ikke sikre en entydig og ensartet fortolkning af
bestemmelserne; dette kan alene sikres pd faellesskabsniveau, og de geldende retsforskrifter
for udvalgsproceduren &bner ikke mulighed for et lovkrav om inddragelse af reprasentanter
for arbejdsmarkedets parter.

Zndringsforslag 22 og 25. Kravet om at indfere s detaljerede oplysninger i registrene over
den udferte kontrol forekommer ude af proportion. Tilsvarende forekommer et krav om
ligevaegt 1 kontrolintensiteten péd de forskellige steder langs vejene at vere for restriktivt.

Andringsforslag  33. Gensidig bistand mellem medlemsstaterne med hensyn til
strafpdlaeggelse for konstaterede overtradelser er erstattet af indferelsen af ekstraterritorialitet
i forbindelse med sanktioner i det beslaegtede forslag til forordning om kere- og hviletider.

Zndringsforslag 38. Kommissionen ber ikke vare forpligtet til at foreleegge et forslag om at
harmonisere sanktioner, for resultatet af dens rapport vedrerende sanktionerne foreligger.
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5- KONKLUSION

Selv om Kommissionen havde foretrukket at indfeje hiandhavelsen af arbejdstidsreglerne, en
feelles liste over alvorlige overtredelser og en hurtigere foregelse af minimumskontrol-
niveauerne i direktivet, finder Kommissionen, at den falles holdning, der er vedtaget med
kvalificeret flertal den 9.12.2004, 1 det veasentlige folger forslagets sigte og strategi, og
Kommissionen kan derfor stette holdningen.
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