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BEGRUNDELSE

1) BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e  Generel baggrund

Fastsattelsen af priserne for brug af lufthavnsinfrastruktur reguleres i dag péd nationalt plan
efter systemer, der ikke altid er ordentligt begrundede, og ofte er der ikke tilstreekkelige
oplysninger til rddighed om disse systemer. Lufthavnsbrugerne heres ikke systematisk i alle
EU-lufthavne, for afgifterne fastsettes, eller for afgiftssystemet @ndres. De underrettes
normalt heller ikke om fremtidige investeringer i lufthavnene og om nedvendigheden af
sadanne investeringer.

Luftfartsselskaberne driver virksomhed under sterkt svingende ekonomiske forhold med oget
international konkurrence og konfronteres med udefrakommende udfordringer sisom
internationale sundhedskriser, ustabile brandstofpriser og sikkerhedsproblemer. Hele
forsyningskaden 1 luftfartssektoren ber blive sd konkurrencedygtig som muligt for at sikre
hele EU-gkonomiens fortsatte konkurrenceevne. Lufthavnsafgifter er et vigtigt led i denne
kade, eftersom de udger mellem 4 % og 8 % af de store EU-luftfartsselskabers
driftsomkostninger'.

De fleste lufthavne 1 EU er stadig offentligt ejet, og folgelig har de offentlige myndigheder en
interesse 1 at tjene mest muligt pa driften af lufthavnene. Men antallet af privat ejede lufthavne
1 EU er stigende, og aktionarerne har ligeledes interesse at fa storst muligt udbytte fra disse
lufthavne og legger eventuelt pres pa myndighederne. De offentlige myndigheder vil vere
interesserede 1 at give gront lys for afgiftsstigninger 1 lufthavne, der star for at blive
privatiseret, for at i sterst mulige indtaegter fra salget af disse lufthavne til private investorer.

Der henvises til ICAO's dokument om principper for lufthavnsafgifter”. Ifolge anbefalingerne i
heri ber den gkonomiske regulering af lufthavne omfatte krav om, at lufthavnsafgifter ikke
medferer forskelsbehandling, samt krav om &benhed og dialog og om formulering og
ajourforing af kvalitetsnormer’. Disse retningslinjer er taget i betragtning i narveerende
forslag.

e Gazldende bestemmelser pi det omride, som forslaget vedrerer
Der er ingen geldende bestemmelser pé det omréde, som forslaget vedrerer.
e  Overensstemmelse med EU's politik for civil luftfart og andre mal

Den tredje lufthavnspakke, der blev vedtaget af Radet i 1992, var det sidste skridt i
liberaliseringen af adgangen til lufttransportmarkedet. Senere initiativer havde til formal at
regulere og liberalisere underordnede aktiviteter sasom udbud af groundhandling-ydelser,

Kilde: Sammenslutningen af Europaiske Luftfartsselskaber (AEA). Andelen athanger af andre
driftsomkostninger sdsom prisen pa jetbraendstof. Lavprisselskaber haevder, at lufthavnsafgifter udger
en hgjere andel af deres samlede omkostninger.

ICAO's policies on charges for airports and air navigation services, 7. udgave, 2004.

ICAOQ's policies on charges for airports and air navigation services, 7. udgave, 2004, punkt 15.
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tildeling af ankomst- og afgangstidspunkter 1 lufthavne (slots) og brug af edb-
reservationssystemer. Fellesskabet har ogsa vedtaget lovgivning pa omradet flyvesikkerhed
og sikkerhedsbeskyttelse af luftfarten og har taget spergsmaélet om lufttrafikstyring op gennem
lovforanstaltninger til etablering af et faelles europaeisk luftrum.

Nervarende forslag er et led i et bredere initiativ, der iser er rettet mod lufthavne, og som har
til formal at fremme effektiv lufthavnsdrift og optimal udnyttelse af begranset kapacitet.

Initiativet er i overensstemmelse med Lissabon-dagsordenens hovedmélsatning om at styrke
konkurrenceevnen i EU ved is@r at satse pa de dynamiske sektorer af ekonomien.

2) PARTSHORING OG KONSEKVENSANALYSE
e  Partshering

Horingsmetoder, hovedmalgrupper og respondenternes overordnede profil

Ved en hering den 7. april 2006 har Kommissionen ridfert sig med alle interesseparter 1
luftfartssektoren om de forskellige muligheder for udformning af fallesskabslovgivning om
lufthavnsafgifter.

Der har ligeledes varet bilaterale kontakter med nogle af interesseparterne, hvor der yderligere
er udvekslet synspunkter.

Resumé af svarene og hvordan der er taget hensyn til dem

Luftfartsselskaberne og lufthavnene har forstdelse for, at det er nedvendigt at regulere
lufthavnsafgifterne p& EU-plan, men de er wuenige om, hvordan dette ber ske.
Luftfartsselskaberne mener, at der er behov for lovgivning, der sikrer uathangige nationale
regler, at lufthavnsafgifterne ber vere i overensstemmelse med ICAQ's principper og afspejle
omkostningseffektivitet, og at systematisk dialog mellem parterne er en nedvendighed.
Lavprisselskaberne og lufthavnene ser mindre behov for fellesskabslovgivning, eftersom oget
konkurrence fra sekundere lufthavne medvirker til at bringe lufthavnsafgifterne ned.

Nervarende initiativ seger at skabe en balance mellem disse to holdninger.
e  Ekspertbistand

Relevante videnskabelige omrader/eksperter

Der er gennemfort en undersegelse med henblik pad en kvantitativ og kvalitativ analyse af
konsekvenserne af dette initiativ, der gor det muligt at evaluere den valgte fremgangsmade.
Undersogelsen er gennemfort af Ecorys.

Metodevalg

Den eksterne konsulent foretog en kvalitativ analyse af virkningerne af de foreslaede
losningsmodeller.

Veesentligste organer/eksperter, der er blevet hort
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Alle storre interesseorganisationer savel som individuelle luftfartsselskaber og lufthavne i 18
medlemsstater er blevet hert. Transportbrugerne og —forbrugerne er ogsa blevet hert via deres
sammenslutninger.

Sammendrag af radgivning, der er modtaget og anvendt

Der er ikke henvist til potentielt alvorlige risici med uoprettelige folger.

Hovedkonklusionen er, at af de fire leosningsmodeller, der var udgangspunktet for
undersegelsen, rummer den tredje model, dvs. gennemfoerelse af overordnede rammer med
generelle principper, storst potentiale for at blive en succes og for at tilvejebringe en positiv
@ndring 1 den méade, lufthavnsafgifter fastsaettes pd, og i forholdet mellem lufthavne og
luftfartsselskaber.

Midler til at gore eksperternes rad offentligt tilecengelige

Et resumé af Ecorys' undersegelse er offentliggjort pa GD TREN’s websted”.

e Konsekvensanalyse
Kommissionen har foretaget en konsekvensanalyse”.

Folgende losningsmodeller er blevet overvejet: Den forste model, 'ingen EU-foranstaltninger’,
er blevet anvendt som et referencegrundlag, som de andre modeller er blevet sammenlignet
med.

Den anden lesningsmodel gar ud pa, at luftfartssektoren udformer og vedtager frivillige EU-
dekkende selvreguleringstilag for at lese de problemer, som parterne hver isar, dvs.
luftfartsselskaberne og lufthavnene, erfarer, og som skyldes manglende aftaler om, hvordan de
vigtigste stridspunkter bedst takles.

Den tredje model er en fallesskabsretsakt, der skaber en overordnet ramme, ifelge hvilken
lufthavnsafgifter fastsattes pa nationalt plan pd en made, der afspejler en raekke felles
principper, som lufthavnsoperatererne skal folge.

Den sidste model bestar i at indfere et retsgrundlag i EU, ifelge hvilket lufthavnsafgifter
fastsaettes og opkraeves pa grundlag af ét falles system, der hdndhaves 1 hele EU pa en
ensartet made, og som betyder, at der skal fastlegges én fzlles beregningsmetode.

http://ec.europa.eu/transport/air_portal/index en.htm
> SEK(2006) 1688.
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3) FORSLAGETS RETLIGE ASPEKTER
e  Resumé af forslaget

Forslaget opstiller en raekke grundleggende principper, som lufthavnsoperatorerne skal
overholde, nér de fastsatter lufthavnsafgifter.

Ikke-diskrimination:

Afgiftssystemerne ber ikke medfere forskelsbehandling af luftfartsselskaber og passagerer.
Forskelle 1 behandlingen ber kun forekomme som folge af forskelle i de faktiske omkostninger
ved infrastrukturen og de ydelser, der leveres.

Samrad og klageadgang:

Lufthavnsdriftsorganet og luftfartsselskaberne eller deres respektive organisationer skal indga
1 en dialog om det afgiftssystem, der gelder for en lufthavn - ikke kun nar systemet @ndres,
men ogsa ndr afgiftsniveauet fastsettes. Formalet med dette krav er, at de to parter jevnligt
udveksler synspunkter om afgifternes storrelse og om alle de faktorer og retlige krav, der har
en indflydelse pé afgiftsfastleeggelsen.

Abenhed

Det foreslédede direktiv indeholder ingen bestemmelser om, hvilke metoder til beregning af
afgifter der ber anvendes 1 medlemsstaterne. Kommissionen er klar over, at
lufthavnslovgivningen  varierer sterkt fra medlemsstat til medlemsstat, men
lufthavnsoperatererne ber forsyne luftfartsselskaberne med oplysninger 1 et rimeligt omfang,
for at samradet mellem parterne kan fungere. Til dette formél fastleegger direktivet, hvilke
oplysninger lufthavnsdriftsorganet skal forelegge med jeevne mellemrum.

Luftfartsselskaberne ber til gengzld forelegge oplysninger om trafikprognoser, planlagt
flideudnyttelse og deres nuvarende og fremtidige serlige behov 1 lufthavnen, sa
lufthavnsdriftsorganerne kan anvende deres kapital og udnytte deres kapacitet bedst muligt.

Kvalitetsnormer

Drift af luftfartsselskaber og lufthavnsydelser af lav kvalitet forringer lufthavnssystemets
effektivitet, iser 1 forbindelse med afgang og transfer. Boarding-forsinkelser kan fa relativt
alvorlige konsekvenser i form af tab af slot, is@r nar lufthavnen er under spidsbelastning.
Begge parter har derfor interesse i at indgd en aftale, der kan sikre tjenestekvaliteten i
lufthavnen. Begge parter ber have mulighed for at bede en uathengig myndighed om at gribe
ind, hvis det ikke lykkes at na til enighed.

Differentierede afgifter:

Afgifterne fastsattes pa grundlag faste kriterier. Passagerafgiften er imidlertid knyttet til
brugen af terminalen. I en lufthavn kan der vare forskelle i1 serviceniveauet og —kvaliteten i de
forskellige terminaler. Forskelle i1 selve terminalernes kvalitet, alder og almene tilstand kan
ogsd vare baggrund for de forskellige passagerafgifter, som lufthavnsbrugerne betaler inden
for samme lufthavn.
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Det er nedvendigt at sikre, at alle luftfartsselskaber, der ensker at benytte terminaler eller
ydelser til lavere priser og af lavere kvalitet, i princippet far mulighed for dette pa et ikke-
diskriminerende grundlag.

Sikkerhedsafgifter:

Beskyttelsen af flypassagerer og -fragt mod ulovlige handlinger er blevet styrket af forordning
(EF) 2320/2002 om fastsettelse af felles bestemmelser om sikkerhed inden for civil luftfart®
samt en raxkke gennemforelsesforordninger med mere specifikke foranstaltninger til
gennemforelse af grundleggende faelles normer. Disse forordninger indeholder imidlertid
ingen bestemmelser om, hvordan sikkerhedsforanstaltningerne skal finansieres.

I dag finansieres sikkerhedsforanstaltningerne inden for civil luftfart i Europa hovedsagelig pa
en af folgende fire mader: gennem 1) flysikkerhedsskat, 2) sikkerhedstilleg eller -gebyrer,
3) lufthavnssikkerhedsafgifter og, i mindre grad, 4) statstilskud og -subsidier. Eftersom visse
lufthavne i EU opkraver afgifter for sikkerhedsydelser, ber dette emne omfattes af
naerverende direktiv, navnlig da det kan virke konkurrenceforvridende, hvis der er vasentlige
forskelle mellem lufthavnene i den made, hvorpd sikkerhedsomkostningerne daekkes, dvs.
hvorvidt og 1 hvilken grad de leegges over pa lufthavnsbrugerne.

Tilsynsmyndighed:

Et direktiv, der indeholder principper, som skal overholdes af hovedaktererne 1
luftfartssektoren, dvs. lufthavnene og luftfartsselskaberne, der har divergerende interesser, skal
anvendes og handhaves korrekt pd medlemsstatsplan. Dette kan passende sikres ved, at der
oprettes en myndighed i hver enkelt medlemsstat, som skal fore tilsyn med, at direktivets
bestemmelser anvendes korrekt.

e Retsgrundlag

Direktivforslaget er baseret pa artikel 80, stk. 2, i traktaten om oprettelse af Det Europaisk
Fellesskab.

e  Subsidiaritetsprincippet

Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse, for sa vidt som forslaget ikke herer ind under
Fellesskabets enekompetence.

Malene med forslaget kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, hvilket
skyldes folgende:

Malene med forslaget kan ikke i tilstraekkelig grad opfyldes af de enkelte medlemsstater hver
for sig, da lufthavnsafgiftssystemerne og fastsattelsen af lufthavnsafgifter i de enkelte
lufthavne ikke reguleres pd en ensartet made 1 hele EU. Der er stadig vidt forskellige
afgiftssystemer 1 medlemsstaterne, og det betyder, at der ikke hersker lige konkurrencevilkar -
hverken for lufthavnene eller for luftfartsselskaberne.

6 EFT L 355 af 30.12.2002.
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Malene i forslaget vil bedre kunne opfyldes pa fallesskabsplan af folgende arsager:

Et st feelles grundleggende regler for lufthavnsafgifter, der anvendes 1 hele EU, vil skabe
lige og retferdige betingelser for parterne i luftfartssektoren, nar parametrene for brug af
lufthavnsinfrastruktur fastleegges.

Der findes forskellige afgiftssystemer i medlemsstaterne. Ikke alle systemer er baseret pa
grundlaeggende principper, der anvendes pd en ensartet made, nar lufthavnsafgifterne og
beregningsmetoden herfor fastlegges. Det foresldede direktiv vil medfere en sddan ensartet
anvendelse af grundlaeggende principper.

Forslaget begranser sig til et minimum af regler, der skal overholdes, ndr medlemsstaterne
og/eller lufthavnsoperatererne fastlegger lufthavsafgifter. Det foresldede direktiv palegger
ikke et bestemt afgiftssystem. Det er fortsat op til de enkelte medlemsstater at fastlegge et
sadant system.

Forslaget er derfor i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet.
e  Proportionalitetsprincippet
Forslaget er 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af folgende grunde:

Det foresldede direktiv lader friheden til at fastlegge de grundleggende rammer for
lufthavnsafgifter pa nationalt plan uendret og bevarer den fleksibilitet, lufthavnene har, nar de
fastleegger deres afgifter. Direktivet sikrer, at lufthavnsbrugerne vil fa en klarere begrundelse
for afgifterne.

Den administrative byrde for medlemsstaterne og de regionale myndigheder, der er involveret
1 processen med at fastlegge lovrammerne, bliver begrenset til det arbejde, der bestar i at
tilpasse lovgivningen til direktivet, hvor den ikke er i overensstemmelse med de
grundlaeggende principper 1 direktivet.

e  Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foreslaet reguleringsmiddel: direktiv.
Andre midler ville ikke vaere hensigtsmassige af felgende arsager:

Et direktiv er det mest hensigtsmassige middel til at regulere lufthavnsafgifter, da det
fastsatter klare, men grundleggende principper for lufthavnsafgifter, der skal overholdes af
lufthavnsoperatererne, nar de indferer og opkraver afgifter. Nér den enkelte medlemsstat
gennemforer direktivet i national ret, kan den tage hensyn til de sarlige forhold, der gaelder for
lufthavnene i den pageldende medlemsstat, nar blot direktivets bestemmelser gennemfores
fuldt ud.

4) BUDGETMASSIGE KONSEKVENSER

Forslaget har ingen virkninger for Fellesskabets budget.
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5) YDERLIGERE OPLYSNINGER

e  Sammenligningstabel

Medlemsstaterne skal tilsende Kommissionen de nationale bestemmelser, der settes 1 kraft til
gennemforelse af direktivet, og en sammenligningstabel, som viser sammenhangen mellem de
pagaeldende bestemmelser og dette direktiv.

e Det Europziske Okonomiske Samarbejdsomride

Den foresldede retsakt er af relevans for EQS og ber derfor omfatte hele EQS-omrédet.
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2007/0013 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om lufthavnsafgifter

(EOQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fallesskab, sarlig artikel 80,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Kommissionen’,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter proceduren i traktatens artikel 251'°, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Lufthavnenes hovedopgave og forretningsvirksomhed bestdr i at betjene fly fra
ankomst til afgang, s& luftfartsselskaberne kan levere deres lufttransporttjenester. Til
dette formal stiller lufthavnene en rekke faciliteter og tjenesteydelser til radighed i
forbindelse med flydriften samt passager- og fragtekspedition, og omkostningerne
herved far de generelt dekket gennem lufthavnsafgifter.

(2)  Det er nedvendigt at fastlegge en felles ramme for regulering af de centrale aspekter
af lufthavnsafgifter og den méde, afgifterne fastsattes pa, da der i mangel af en saddan
ramme er risiko for, at grundleggende krav i1 forholdet mellem
lufthavnsdriftsorganerne og lufthavnsbrugerne ikke opfyldes.

3) Dette direktiv ber gelde for Iufthavne péd Fellesskabets omrade af en vis
minimumssterrelse, da forvaltningen og finansieringen af smé lufthavne ikke kraever,
at der anvendes en fellesskabsramme.

7 EFTCaf ...... ,S
8 EFTCaf...... , S
’ EFTCaf......, s
10 EFTCaf...... ,S
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

Opkraevning af afgifter i forbindelse med luftfarts- og groundhandling-ydelser er
allerede blevet behandlet i henholdsvis Kommissionens forordning (EF) nr. 1794/2006
af 6. december 2006 og Radets direktiv 96/67/EF af 15. oktober 1996.

Lufthavnsafgifter ber ikke medfere forskelsbehandling. Der ber ivarksattes en
obligatorisk procedure for regelmaessigt samrdd mellem lufthavnsdriftsorganet og
lufthavnsbrugerne, og begge parter ber have mulighed for at klage til en uathengig
tilsynsmyndighed, hvis en afgerelse om lufthavnsafgifter eller @ndring af
afgiftssystemet anfagtes af lufthavnsbrugerne.

Der ber oprettes en uathangig tilsynsmyndighed i hver medlemsstat, s& det sikres, at
myndighedens afgerelser er upartiske, og at dette direktiv anvendes korrekt og
effektivt. Myndigheden ber rdde over de nedvendige personale- og ekspertressourcer
samt gkonomiske midler til at udfere sine opgaver.

Det er af kritisk betydning for lufthavnsbrugerne, at de jevnligt modtager oplysninger
fra lufthavnsdriftsorganet om, hvordan og pa hvilket grundlag lufthavnsafgifterne
beregnes. En sddan &benhed vil give luftfartsselskaberne indsigt i, hvilke
omkostninger lufthavnen har, og hvor produktive lufthavnens investeringer er. For at
gore det muligt for lufthavnsdriftsorganet at vurdere behovet for fremtidige
investeringer korrekt bor der stilles krav om, at lufthavnsbrugerne i god tid underretter
lufthavnsdriftsorganet om alle deres driftsprognoser, udviklingsplaner samt serlige
behov og ensker.

Lufthavnene ber underrette lufthavnsbrugerne om sterre infrastrukturplaner, da disse
kan have en vesentlig indflydelse pa lufthavnsafgifternes sterrelse. Disse oplysninger
bor fremlegges for at geore det muligt at overvdge infrastrukturomkostningerne og
sikre, at der stilles passende og omkostningseffektive faciliteter til radighed i den
pagaldende lufthavn.

Som folge af fremvaeksten af lavprisluftfartsselskaber, ber lufthavne, der beflyves af
sddanne selskaber have mulighed for at anvende afgifter, der svarer til den
infrastruktur og/eller det serviceniveau, der tilbydes, eftersom de péigeldende
luftfartsselskaber har en legitim interesse i at kraeve ydelser fra lufthavnen, der svarer
til pris-/kvalitetsforholdet. Imidlertid ber alle luftfartsselskaber, der ensker det, have
adgang til ringere infrastruktur og ydelser péd ikke-diskriminerende vilkar. Hvis
eftersporgslen er storre end udbuddet, ber der gives adgang pé grundlag af objektive
og ikke-diskriminerende kriterier, der opstilles af lufthavnsdriftsorganet.

Da metoderne til fastleeggelse og opkraevning af de beleb, der skal betales til dekning
af sikkerhedsomkostninger, varierer pd tvaers af Fallesskabet, er det nedvendigt at
harmonisere grundlaget for opkravning af sikkerhedsomkostninger i de lufthavne i
Fellesskabet, hvor sikkerhedsomkostningerne afspejles i lufthavnsafgifterne. I disse
lufthavne ber afgiften afthaenge af omkostningerne ved sikkerhedsforanstaltningerne,
idet der tages hensyn til eventuel offentlig finansiering af disse omkostninger.

Lufthavnsbrugerne ber have krav pa et serviceniveau af et vist minimum til gengeald
for de afgifter, de betaler. For at sikre dette, ber lufthavnsdriftsorganet og den eller de
sammenslutninger, der reprasenterer lufthavnsbrugerne, med jevne mellemrum indgé
en aftale om serviceniveauet.

10
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(12)

(13)

Dette direktiv lader anvendelsen af traktatens bestemmelser, navnlig artikel 81-89,
uberort.

Malene for den foranstaltning, der ivaerksattes, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes
af medlemsstaterne, da der ikke kan opnés en ensartet losning i hele Faellesskabet, hvis
lufthavnsafgiftssystemerne fastlegges pa medlemsstatsplan; malene kan séledes pa
grund af handlingens omfang og virkninger bedre gennemfores pa fellesskabsplan;
Fellesskabet kan derfor treffe foranstaltninger 1 overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. n@vnte artikel, gar dette direktiv ikke ud over, hvad der
er nodvendigt for at nd disse mal -

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Emne

Dette direktiv fastlegger falles principper for opkraevning af lufthavnsafgifter i
Fellesskabets lufthavne.

Direktivet gelder for alle lufthavne, som er beliggende pa et omrade, der er omfattet
af traktaten, og som er abne for erhvervsmassig trafik, hvor den arlige trafik
overstiger 1 mio. passagerbevagelser eller 25.000 tons fragt.

Direktivet gelder ikke for de afgifter, der opkreves som betaling for
overflyvningstjenester samt tdrn- og indflyvningskontroltjenester i overensstemmelse
med Kommissionens forordning (EF) nr. 1794/2006 om en fzlles afgiftsordning for
luftfartstjenester'', og heller ikke for de afgifter, der opkraves som betaling for de
groundhandling-ydelser, der er opfert i bilaget til Radets direktiv 96/67/EF om
groundhandling-markedet i Faellesskabets lufthavne'.

Direktivet indskrenker ikke den enkelte medlemsstats ret til at anvende yderligere
reguleringsforanstaltninger, der ikke er uforenelige med dette direktiv eller andre
relevante faellesskabsbestemmelser, over for lufthavnsdriftsorganer, der er etableret
pa medlemsstatens omrade. Dette omfatter navnlig godkendelse af afgiftssystemer
og/eller afgiftsniveauet pa grundlag af konkurrenceretten.

11
12

Kommissionens forordning (EF) nr. 1794/2006 af 6. december 2006, EUT L 341 af 7.12.2006.
Radets direktiv 96/67/EF af 15. oktober 1996, EFT L 272 af 25.10.1996.
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Artikel 2

Definitioner

I dette direktiv forstas ved:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

‘lufthavn’: et omrade, der er specielt indrettet til landing, start og manevrering
af luftfartejer, herunder ogsa eventuelle anleg, der er tilknyttet af hensyn til
trafikken og servicering af luftfartejer, samt nedvendige anlaeg til betjening af
den erhvervsmassige lufttrafik

‘lufthavnsdriftsorgan’: organ, som eventuelt i tilknytning til andre aktiviteter, 1
henhold til nationale love eller bestemmelser har faet til opgave at administrere
og forvalte lufthavnsinfrastrukturen og at koordinere og kontrollere de
aktiviteter, der udferes af de forskellige virksomheder, der opererer i1 de
pageldende lufthavne

‘lufthavnbruger’: enhver fysisk eller juridisk person, der ad luftvejen
transporterer passagerer, post og/eller fragt fra eller til den pédgaeldende
lufthavn

‘lufthavnsafgift’: en afgift, som lufthavnsbrugerne og/eller flypassagererne
betaler til lufthavnsdriftsorganet med henblik péd fuld eller delvis dakning af
omkostningerne ved de faciliteter og tjenesteydelser, der udelukkende stilles til
radighed af lufthavnsdriftsorganet, og som er knyttet til landing, start,
afmerkning af flyvepladsen, parkering af fly samt passager- og
fragtekspedition

‘sikkerhedsafgift’: en afgift, der specifikt har til formal helt eller delvist at
dekke omkostningerne ved sikkerhedsforanstaltninger, der skal beskytte den
civile luftfart mod ulovlige handlinger.

Artikel 3

Ikke-diskrimination

Medlemsstaterne sikrer, at lufthavnsafgifterne ikke medferer forskelsbehandling af
lufthavnsbrugere eller luftfartspassagerer.

Artikel 4

Samrad og klageadgang

l. Medlemsstaterne sikrer, at der i hver enkelt lufthavn indferes en obligatorisk
procedure for regelmassigt samrdd mellem lufthavnsdriftsorganet og
lufthavnsbrugerne eller disses repraesentanter om, hvordan lufthavnsafgiftssystemet
skal fungere, og om afgifternes storrelse. Et sddant samrdd skal finde sted mindst én
gang om dret.
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g)
h)

Medlemsstaterne sikrer, at andringer i en lufthavns afgiftssystem eller i
afgiftsniveauet sa vidt muligt sker efter aftale mellem lufthavnsdriftsorganet og
lufthavnsbrugerne. Til dette formél foreleegger lufthavnsdriftsorganet ethvert forslag
om @ndring af lufthavnens afgiftssystem eller afgiftsniveauet for lufthavnsbrugerne,
senest 4 méaneder for @ndringen skal traede i kraft, sammen med en begrundelse for
de patenkte endringer. Hvis en lufthavnsbruger anmoder om det, skal
lufthavnsdriftsorganet drefte de patenkte @ndringer med lufthavnsbrugerne og tage
hensyn til disses synspunkter, for der treeffes endelig afgerelse om @ndringerne.
Lufthavnsdriftsorganet skal offentliggere sin endelige afgerelse senest 2 maneder for
den traeder 1 kraft. Lufthavnsdriftsorganet skal begrunde sin afgerelse, set 1 forhold til
lufthavnsbrugernes synspunkter, hvis driftsorganet og lufthavnsbrugerne ikke er néet
til enighed om de foresldede @ndringer.

Medlemsstaterne sikrer, at begge parter i tilfzelde af uenighed om en afgerelse om
lufthavnsafgifter kan klage til den uathaengige tilsynsmyndighed, som derpa
undersoger begrundelsen for @ndringen af lufthavnsafgiftssystemet eller
lufthavnsafgifternes storrelse.

Artikel 5

Abenhed

Medlemsstaterne sikrer, at lufthavnsdriftsorganet én gang om aret forelaegger hver
enkelt  lufthavnsbruger  eller  lufthavnsbrugernes  reprasentanter  eller
sammenslutninger oplysninger om, hvilke elementer der tjener som grundlag for
fastsettelsen af samtlige lufthavnsafgifter, der opkraves i Ilufthavnen. Disse
oplysninger skal som et minimum omfatte folgende:

en klar opgoerelse over de forskellige tjenesteydelser og infrastrukturanleg, som
lufthavnen stiller til rddighed til gengaeld for den afgift, der opkraeves

den metode, der anvendes til at beregne afgifterne
lufthavnens overordnede omkostningsstruktur

indtegter og omkostninger for hver kategori af lufthavnsafgifter, der opkraeves i
lufthavnen

det samlede antal ansatte inden for de tjenesteydelser, for hvilke der opkraves
afgifter

prognoser vedrerende lufthavnens situation, for sa vidt angér afgifter, trafikudvikling
og planlagte investeringer

den faktiske udnyttelse af lufthavnens infrastruktur og udstyr over en given periode

investeringernes produktivitet 1 form af virkning pd lufthavnens kapacitet og
tjenesteydelsernes kvalitet.
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Medlemsstaterne sikrer, at  lufthavnsbrugerne  javnligt forelegger
lufthavnsdriftsorganet oplysninger om navnlig felgende aspekter:

trafikprognoser

prognoser over sammens@tningen og den forventede udnyttelse af deres
luftfartejsflade

deres udviklingsplaner i den pageeldende lufthavn
deres behov i den pdgaldende lufthavn.

De oplysninger, der foreleegges i medfer af denne artikel, skal anses som fortrolige
og behandles i overensstemmelse hermed.

Artikel 6

Ny infrastruktur

Medlemsstaterne sikrer, at lufthavnsdriftsorganet herer lufthavnsbrugerne, for planer om ny
infrastruktur legges fast.

Artikel 7
Kvalitetsnormer

For at opnd en smidig og effektiv lufthavnsdrift serger medlemsstaterne for, at
lufthavnsdriftsorganet og den eller de sammenslutninger, der reprasenterer
lufthavnsbrugerne, indleder forhandlinger med henblik pa at indgd en
serviceniveauaftale om kvaliteten af de tjenester, der ydes i lufthavnsterminalen/-
terminalerne, og om hvor ngjagtige de oplysninger, som lufthavnsbrugerne skal
foreleegge om deres planlagte aktiviteter, jf. artikel 5, stk. 2, skal vere, og i hvor god
tid de skal foreligge, for at lufthavnen kan opfylde sine forpligtelser. Der skal indgas
en sadan aftale mindst én gang hvert andet &r, og aftalen skal anmeldes til den
uathangige tilsynsmyndighed i hver enkelt medlemsstat.

Medlemsstaterne sikrer, at begge parter har mulighed for at bede den uafhangige
tilsynsmyndighed om at gribe ind, hvis de ikke kan né& til enighed om en
serviceniveauaftale.

Artikel 8
Differentierede afgifter

Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger for at gere det muligt for
lufthavnsdriftsorganet at variere kvaliteten og omfanget af bestemte
lufthavnsydelser, terminaler eller terminaldele, med det formal at tilbyde
skraeeddersyede tjenesteydelser eller en terminal eller terminaldel til serlige formal.
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Lufthavnsafgifterne kan differentieres pad grundlag af kvaliteten og omfanget af
sadanne ydelser.

2. Medlemsstaterne sikrer, at alle lufthavnsbrugere, der onsker at benytte sig af
skreeddersyede tjenesteydelser eller serlige terminaler eller terminaldele, far
mulighed for det.

Hvis der er flere brugere, der ensker adgang til de skreddersyede tjenesteydelser
og/eller en sarlig terminal eller terminaldel, end der er kapacitet til, gives der adgang
pa grundlag af relevante, objektive, gennemskuelige og ikke-diskriminerende
kriterier.

Artikel 9
Sikkerhedsafgifter

Sikkerhedsafgifter ma udelukkende anvendes til dekning af sikkerhedsomkostninger. Disse
omkostninger bestemmes i overensstemmelse med regnskabs- og evalueringsprincipper, som
er almindeligt anerkendte i hver enkelt medlemsstat. Medlemsstaterne sikrer dog, at der tages
serligt hensyn til:

— omkostningerne ved finansiering af de faciliteter og anleg, der udelukkende tjener
sikkerhedsformal, herunder en rimelig afskrivning af disse faciliteter og anlaeg

- udgifterne til sikkerhedspersonale og sikkerhedsforanstaltninger

— de tilskud og subsidier, der ydes af myndighederne til sikkerhedsformal.

Artikel 10
Uafthaengig tilsynsmyndighed

1. Medlemsstaterne udpeger eller opretter et uathengigt organ som national uathengig
tilsynsmyndighed, der skal sikre, at de foranstaltninger, der traeffes for at efterkomme
dette direktiv, anvendes korrekt, samt varetage de opgaver, det palaegges 1 henhold til
artikel 4 og artikel 7. Dette organ kan vare det samme som det, medlemsstaten
palaegger at varetage gennemforelsen af de yderligere nationale foranstaltninger, der
henvises til artikel 1, stk. 2, herunder godkendelse af afgiftssystemet og/eller
afgiftsniveauet, forudsat at organet opfylder kravene 1 stk. 2.

2. Medlemsstaterne garanterer, at tilsynsmyndigheden er uathaengig, ved at sikre, at den
er retligt adskilt fra og funktionelt uafhengigt af lufthavnsdriftsorganerne og
lufthavnsbrugerne. Medlemsstater, som bevarer ejerskab til eller kontrol over
lufthavne, lufthavnsdriftsorganer eller luftfartsselskaber, sikrer ogsé, at der er en
fuldsteendig og effektiv strukturel adskillelse mellem myndighedsopgaverne og de
aktiviteter, der er knyttet til ejerskabet eller kontrollen. Medlemsstaterne sikrer, at de
uathaengige tilsynsmyndigheder udever deres befojelser pd en upartisk og
gennemskuelig made.
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Medlemsstaterne meddeler Kommissionen navn og adresse pa den uafhangige
tilsynsmyndighed samt dens opgaver og ansvarsomrader og anferer, hvilke
foranstaltninger der er truffet for at sikre, at stk. 2 overholdes.

Nér et lufthavnsdriftsorgan eller en lufthavnsbruger har en klage vedrerende et
anliggende, der er omfattet af dette direktiv, kan vedkommende foreleegge klagen for
den uafhangige tilsynsmyndighed, der fungerer som tvistbileggelsesmyndighed og
treeffer afgerelse 1 sagen, senest to maneder efter at klagen er modtaget. Den
uathangige tilsynsmyndighed har ret til at anmode parterne om de oplysninger, den
har brug for for at kunne treffe afgorelse 1 sagen. Den uafhangige
tilsynsmyndigheds afgarelser er bindende.

Den uath@ngige tilsynsmyndighed offentligger hvert ar en beretning om sin
virksomhed.
Artikel 11
Rapport og revision

Senest 4 ar efter, at dette direktiv er trddt i kraft, foreleegger Kommissionen Europa-
Parlamentet og Rédet en rapport om anvendelsen af direktivet, samt, om nedvendigt,
et passende forslag.

Medlemsstaterne og Kommissionen samarbejder om anvendelsen af dette direktiv,
navnlig om indsamling af oplysninger til den rapport, der er nevnt i stk. 1.
Artikel 12
Gennemforelse

Medlemsstaterne stter de nodvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft
for at efterkomme dette direktiv senest 18 maneder efter offentliggerelsen i Den
Europceiske Unions Tidende. De underretter straks Kommissionen herom.

Nér medlemsstaterne vedtager disse bestemmelser, skal de indeholde en henvisning
til nerverende direktiv, eller de skal ved offentliggerelsen ledsages af en sadan
henvisning.

Medlemsstaterne tilsender Kommissionen de vigtigste nationale bestemmelser, som
de udsteder pé det omréde, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 13
Ikrafttraeden

Dette direktiv treeder i kraft pd dagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske Unions
Tidende.

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfaerdiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pad Rddets vegne
Formand Formand
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