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Europaudvalget FOLKETINGET

REFERAT
AF 2. EUROPAUDVALGSM@DE 30/11 2007

Mgdedato:  Fredag den 30. november 2007
Tidspunkt:  kl. 10.00
Sted: Veer. 2-133

Dagsorden Den 18. december 2007

1. Radsmgde nr. 2836 (gkonomi- og finansministre) den 4. december 2007
Forelaeggelse ved finansministeren

2. Radsmgde nr. 2837 (beskeeftigelse, socialpolitik, sundhed og
forbrugerbeskyttelse) den 5. - 6. december 2007
Beskeaeftigelsesministeren foreleegger dagsordenspunkterne 1-12
Sundheds- og forebyggelsesministeren forelsegger dagsordenspunkterne
14-18
Dagsordenspunkt 13 bliver forelagt ifm. Integrations- og kirkeministerens
forelaeggelse af radsmgde (retlige og indre anliggender) den 6.-7.
december 2007, dagsordenspunkt 21.

3. Radsmgde nr. 2838 (retlige og indre anliggender) samt mgde i Det
Blandede Udvalg p& ministerniveau med deltagelse af Norge, Island og
Schweiz den 6.-7. december 2007
Justitsministeren foreleegger dagsordenspunkterne 1-20 og 34
Integrations- og kirkeministeren foreleegger dagsordenspunkterne 21-32.

4. Udvalgets videre behandling af Granbogen om klimasendringer
KOM (2007) 0354
EU-note (06) - E 77 (Notat af 4/9-07 om EU’s handtering af
klimagendringer)

5. Udvalgets behandling af subsidaritetstjek i forbindelse med forslag om
eendring af Radets Rammeafgerelse 2002/475/RIA om bekeempelse af
terrorisme.

KOM (2007) 0650

Yderligere information: www.euo.dk/dagsorden 8/18
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6. Udvalgets behandling af Lissabon-traktaten
EUU alm. Del — bilag 16

7. Eventuelt

Der vedlaegges forelgbig oversigt over det under punkt 1, 2 og 3 naevnte
mgde.

Andre arrangementer for Europaudvalgets medlemmer i uge 48:
Ingen
Andre arrangementer for Europaudvalgets medlemmer i uge 49:

Mandag 3/12-tirsdag 4/12-07: Interparlamentarisk mgde i Europa-Parlamentet om "Fremtidens
Europa”

Fredag 7/12 kl. 9.00-12.00: Eksperthgring om Lissabonstrategien (tent.)

Fredag 7/12 kl. 14.30: Europaudvalgsmgde evt. med samrad med udenrigsministeren

Praktiske oplysninger:

Hvor intet andet er angivet, afholdes Europaudvalgets ordinzere mader for dbne dgre. Tilmelding
for tilhgrere skal ske senest kl. 12.00 dagen inden mgdet ved Europaudvalgets sekretariat
(europaudvalget@ft.dk; tif. +45 33 37 36 10). Der vil vaere pladsbegraensning.

Anvendte forkortelser:
FO =Forhandlingsoplaeg
L  =Lukket behandling



Radsmeade (gkonomi- og finansministre) den 4. decemb  er 2007
Revideret forelgbig oversigt, 2. udgave

1. (Evt.) Proceduren for uforholdsmaessigt store underskud vedr. Polen
— Opfalgning

Radsmgde 2836 — bilag 1 (samlenotat side 3)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 229,side 875 FO (seneste behandling i
EUU 23/2-07)
Alm. del (06) — bilag 99, side 421 (behandlet i EUU 24/11-06)
(03) side 1292 FO (forhandlingsopleeg forelagt EUU 2/7-04)

2. Lissabon-strategien: Multilateral overvagning
— Radskonklusioner
Radsmade 2836 — bilag 1 (samlenotat side 8)
Den nye 3-arige cyklus
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 52, side 175 (seneste behandling i
EUU 9/11-07)

3. Globalisering: @konomiske konsekvenser af migration
— Radskonklusioner
Radsmade 2836 — bilag 1 (samlenotat side 12)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 52, side 177 (seneste behandling i
EUU 9/11-07)
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4. Finansielle tjenesteydelser

a) Solvens I
— Orienterende debat
KOM (2007) 0361

Radsmade 2836 — bilag 1 (samlenotat side 15)
KOM (2007) 0361 — bilag 1 (grundnotat af 14/9-07)

b) Lamfalussy-processen
— Radskonklusioner

Radsmade 2836 — bilag 1 (samlenotat side 20)
Udvalgsmgdereferater:

EUU alm. del (06) — bilag 330, side 1168 (seneste behandling i
EUU 2/5-07)

¢) Risikokapital
— RA&dskonklusioner

5. Skat

Radsmgde 2836 — bilag 1 (samlenotat side 23)
Udvalgsmgdereferater:

EUU alm. del (06) — bilag 28, side 22 (seneste behandling i EUU
6/10-06)

(041) side 20 (seneste behandling i EUU 8/10-04)

a) Momspakken
— Politisk aftale
KOM (2003) 0822, KOM (2004) 0728, KOM (2005) 0334

Radsmade 2836 — bilag 1 (samlenotat side 26)
Udvalgsmgdereferat:

EUU alm. del (071) — bilag 52, side 181 (seneste behandling i
EUU 9/11-07)

EUU alm. del (06) - bilag 380, side 1380 (behandlet i EUU 1/6-
07)

(05) side 1439 FO (forhandlingsopleeg forelagt EUU 6/6-06)

B2B og B2C
KOM (2003) 0822 - bilag 1 (grundnotat af 4/10-05)

Udvalgsmgdereferat:
(05) side 591 FO (forhandlingsopleeg forelagt EUU 15/12-05)
(041) side 371 FO (forhandlingsoplaeg forelagt EUU 3/12-04)

Forslag om 8. momsdirektiv og One stop shop
KOM (2004) 0728 - bilag 1 (grundnotat af 8/12-04)
KOM (2004) 0728 - bilag 2 (supplerende grundnotat af 14/4-05)
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b) Nedsat moms
— Radskonklusioner
KOM (2007) 0380
Radsmade 2836 — bilag 1 (samlenotat side 29)

¢) Kommissionens direktivforslag om forlaengelse af ordninger om nedsat

moms for nye medlemslande

— Generel tilgang

KOM (2007) 0381
Radsmede 2836 — bilag 1 (samlenotat side 33)
KOM (2007) 0381 — bilag 1 (grundnotat af 27/8-07)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (071) — bilag 35, side 22 FO (forhandlingsoplaeg
forelagt i EUU 5/10-07)

d) Kommissionens direktivforslag vedr. kapitaltilfarselsafgifter
— Generel tilgang
KOM (2006) 0760
Radsmade 2836 — bilag 1 (samlenotat side 36)

e) Bekaempelse af momssvig
— Radskonklusioner
KOM (2006) 0254
Radsmade 2836 — bilag 1 (samlenotat side 38)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 380, side 1379 (seneste behandling i
EUU 1/6-07)

f) Adfeerdskodeks for erhvervsbeskatning
— Radskonklusioner
Radsmade 2836 — bilag 1 (samlenotat side 42)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 99, side 436 (behandlet i EUU 24/11-
06)

6. Eventuelt

Dagsordenspunkt 1 og 3 henhgrer under Finansministeriets ressort, dagsordenspunkt
2 henhgrer under Finansministeriets, @konomi- og Erhvervsministeriets,
Udenrigsministeriets og Beskeeftigelsesministeriets ressort, dagsordenspunkt 4
henhgrer under @konomi- og Erhvervsministeriets ressort, dagsordenspunkt 5
henhgrer Skatteministeriets ressort.

7. Siden sidst
Ingen punkter
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Radsmade (beskeeftigelse, socialpolitik, sundhed og
forbrugerbeskyttelse) den 5. - 6. december 2007
Revideret forelgbig oversigt, 2. udgave

1. /Endringsforslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om gendring

af direktiv 93/104/EF vedrgrende organisering af arbejdstiden

— Politisk enighed

KOM (2005) 0246
Radsmade 2837 — bilag 1 (samlenotat side 3)
KOM (2005) 0246 - svar pa spgrgsmal 2 (om opt-outen)
KOM (2005) 0246 - svar pa spgrgsmal 1 (om henvendelse fra
Skleroseforeningen om opt-outen)
KOM (2004) 0607 - bilag 1 (grundnotat af 27/10-04 om det
oprindelige forslag)
Info-note (05) | 10 (referat af &bent samrad 11/11-05 om
arbejdstidsdirektivet)
Info-note (04) | 23 (notat af 13/5-05 om opt out-bestemmelsen)
Info-note (03) | 50 (notat af 9/1-04 om Kommissionens
meddelelse og Domstolens domme)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 72, side 263 (seneste behandling i
EUU 3/11-06)
(05) side 1389 (behandlet i EUU 24/5-06)
(05) side 279 FO (forhandlingsopleeg forelagt EUU 11/11-05)
(042) side 523 FO (forhandlingsopleeg forelagt EUU 27/5-05)
(041) side 344 FO (forhandlingsoplaeg forelagt EUU 3/12-04)

2. /Endret forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
vikaransattes arbejdsforhold
— Politisk enighed
KOM (2002) 0701
Radsmade 2837 — bilag 1 (samlenotat side 13)
Bilag (012) 751 (grundnotat af 29/5-02)
Udvalgsmgdereferater:
(041) side 355 (seneste behandling i EUU 3/12-04)
(02) side 1285 FO (forhandlingsopleeg forelagt EUU 28/5-03)

3. Meddelelse fra Kommissionen om feelles principper for flexicurity
— Tiltreedelse af feelles holdning fra Den Socialpolitiske Komité (SPC) og
Beskeaeftigelseskomitéen (EMCO)

— Vedtagelse af rddskonklusioner

KOM (2007) 0359
Radsmade 2837 — bilag 1 (samlenotat side 22)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (071) — bilag 35, side 17 (senest behandlet i EUU
5/10-07)
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Fremtidsudsigter for den europeeiske beskeaeftigelsesstrategi i lyset af en
ny cyklus for Lissabon-strategien

— Tiltreedelse af holdning fra Beskeaeftigelseskomitéen (EMCO)

— Information fra Den Socialpolitiske Komité (SPC) vedrgrende rapport

om samspillet mellem feelles sociale mal for starre gkonomisk vaekst og

flere og bedre job
— Vedtagelse af rddskonklusioner
Radsmede 2837 — bilag 1 (samlenotat side 28)

Sociale tjenesteydelser af generel interesse

— Politisk debat
Radsmede 2837 — bilag 1 (samlenotat side 30)
KOM (2006) 0177 — bilag 1 (regeringens svar pa spgrgeskema
om tjenesteydelser)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 362, side 1312 (senest behandlet i
EUU 23/5-07)

Europa-Parlamentets og Radets forordningsforslag om procedurer for
implementering af forordning 883/04/EF om koordination af sociale
sikringssystemer

a) Titel Ill — seerlige tiltag vedr. forskellige typer af ydelser:
— kapitel V — arbejdslgshedsunderstgttelse (artikel 54-56)
— kapitel VI — familieydelser (artikel 57-60)

b) Titel IV — kapitel Il (artikel 69)

— Delvis generel indstilling

KOM (2006) 0016
Radsmade 2837 — bilag 1 (samlenotat side 32)
KOM (2006) 0016 — bilag 2 (grundnotat af 15/3-06)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (06) — bilag 362, side 1307 (seneste behandling i
EUU 23/5-07)
EUU alm. del (06) — bilag 99, side 392 (behandlet i EUU 24/11-
06)
(05) side 1381 (behandlet i EUU 24/5-06)
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10.

11.

Europa-Parlamentets og Radets forordningsforslag til eendring af
forordning 883/04/EF om koordination af sociale sikringssystemer og
afklaring af indholdet af Bilag XI (Dele af forslaget om indholdet af Bilag Xl
vedr. Titel I, kapitel V og VI)
— Delvis generel indstilling
KOM (2006) 0007
Radsmede 2837 — bilag 1 (samlenotat side 38)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (06) — bilag 362, side 1307 (seneste behandling i
EUU 23/5-07)
EUU alm. del (06) — bilag 99, side 392 (behandlet i EUU 24/11-
06)
(05) side 1383 (behandlet i EUU 24/5-06)

/ndret forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om overfersel
og bevarelse af supplerende pensionsrettigheder til fremme af
arbejdstagermobilitet
— Politisk enighed
KOM (2007) 0603
Radsmede 2837 — bilag 1 (samlenotat side 41)
KOM (2005) 0507 — bilag 2 (grundnotat af 24/11-05)
KOM (2005) 0507 - bilag 3 (hgringssvar af 22/2-07)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 362, side 1307 (seneste behandling i
EUU 23/5-07)
EUU alm. del (06) — bilag 337, side 1238 FO (forhandlingsoplaeg
forelagt EUU 11/5-07)

Meddelelse fra Kommissionen om aktiv inklusion (Modernisering af den
sociale beskyttelse til fremme af starre social retfeerdighed og gkonomisk
sammenhaengskraft)
— Vedtagelse af rddskonklusioner
KOM (2007) 0620

Radsmade 2837 — bilag 1 (samlenotat side 51)

Evaluering af medlemsstaternes og EU-institutionernes implementering af
Beijing-handlingsplanen - Indikatorer vedr. kvinder og fattigdom
— Vedtagelse af rddskonklusioner

Radsmade 2837 — bilag 1 (samlenotat side 53)

Opfglgning p& Det Europaeiske Ar for Lige Muligheder for Alle 2007
— Vedtagelse af rddskonklusioner
Radsmede 2837 — bilag 1 (samlenotat side 55)
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12. Balancerede roller for kvinder og maend i forhold til job, vaekst og social
sammenhaengskraft
— Vedtagelse af rddskonklusioner
Radsmade 2837 — bilag 1 (samlenotat side 58)

13. Migration, beskeaeftigelse og Lissabon-strategien
— Politisk droftelse
Radsmgde 2838 — bilag 2 (integrationsministeriets samlenotat for
radsmadet retlige og indre anliggender 6-7/12-07, pkt. 21, side 3)

14. Sundhed og migration i EU
— Politisk drogftelse
— Vedtagelse af rddskonklusioner
Radsmgde 2837 — bilag 2 (samlenotat side 2)

15. EU sundhedsstrategi
— Politisk droftelse
— Vedtagelse af rddskonklusioner
KOM (2007) 0630
Radsmgde 2837 — bilag 2 (samlenotat side 4)

16. Kommissionens meddelelse om organdonation og -transplantation
— Vedtagelse af rddskonklusioner
KOM (2007) 0275
Radsmgde 2837 — bilag 2 (samlenotat side 6)
KOM (2007) 0275 — bilag 1 (grundnotat af 19/9-07)

17. Kommissionens hvidbog om en EU-strategi om sundhedsproblemer i
relation til ernaering, overvaegt og fedme
— Drgftelse
— Vedtagelse af rddskonklusioner
KOM (2007) 0279
Radsmgde 2837 — bilag 2 (samlenotat side 8)
Radsmade 2837 — bilag 3 (tillaeg til samlenotat)
KOM (2007) 0279 — bilag 1 (grundnotat 1/8-07)
Udvalgsmgdereferater:
(06), side 1743 (seneste behandling i EUU 14/9-07)

18. Bekeempelse af HIV/AIDS i EU og EU’s nabolande
— Fremskridtsrapport
Radsmgde 2837 — bilag 2 (samlenotat side 9)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. dl (06) — bilag 362, side 1322 (seneste behandling i
EUU 23/5-07)
(042) side 548 (behandlet i EUU 27/5-05)



19. Eventuelt

Punkterne 1-4 og 8 hgrer under Beskeeftigelsesministeriets ressort, punkterne 5-7 og 9-12 hgrer
under Velfeerdsministeriets ressort. Punkt 13 hgrer under Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integrations samt Beskeeftigelsesministeriets ressort. Punkt 14 hgrer under Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integrations samt Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses ressort,
punkt 17 hgrer under Fgdevareministeriets samt Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses

ressort, punkterne 15, 16 og 18 hgrer under Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses ressort.

20. Siden sidst
Ingen punkter
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Radsmeade (retlige og indre anliggender) samt made i Det Blandede
Udvalg p& ministerniveau med deltagelse af Norge, |  sland og Schweiz
den 6.-7. december 2007

Revideret forelgbig oversigt, 2. udgave

1. Radets beslutning om gennemfarelse af forordning (EF) nr. 168/2007 for
s& vidt angar vedtagelse af en flerdrig ramme for Den Europaeiske Unions
Agentur for Grundlaeggende Rettigheder for 2007-2012
— Politisk enighed
KOM (2007) 0515

Radsmgde 2838 — bilag 1 (samlenotat side 6)

2. EU-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning

om lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser (ROM [)*

— Politisk enighed

KOM (2005) 0650
Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 10)
KOM (2005) 0650 — bilag 2 (grundnotat af 15/6-06)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 308, side 1090 (seneste behandling i
EUU 13/4-07)

3. Europeeisk aftaleret

— Statusrapport

KOM (2003) 0068, KOM (2004) 0651
Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 31)
Bilag (02) 923 (grundnotat af 5/5-03)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 308, side 1092 (seneste behandling i
EUU 13/4-07)

4. Radskonklusioner om eksplosivstoffer
— Vedtagelse
Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 37)

5. Europa-Parlamentets og Radets direktiv om aendring af Radets direktiv

91/477/EQF om erhvervelse og besiddelse af vaben

— Vedtagelse

KOM (2006) 0093
Radsmede 2838 — bilag 1 (samlenotat side 41)
KOM (2006) 0093 — bilag 3 (aktuelt notat af 11/11-07 forud for
EUU-mgde 2/11-07))
KOM (2006) 0093 — bilag 2 (grundnotat af 3/7-06)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (071) — bilag 51, side 142 FO (forhandlingsopleeg
forelagt EUU 2/11-07)
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Udg.

6. E-Justice
— Status og udveksling af synspunkter
Radsmgde 2838 — bilag 1 (samlenotat side 56)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 382, side 1431 (seneste behandling i
EUU 8/6-07)

7. Udkast til radskonklusioner om kemiske, biologiske, radiologiske og

nukleare risici og om biologisk beredskab

— Vedtagelse

KOM (2007) 0399
Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 63)
KOM (2007) 0399 — hilag 4 (regeringens hgringssvar af 28/9-07)
KOM (2007) 0399 — bilag 6 (EUU og SUU'’s udtalelse til
Kommissionen af 9/10-07)
EU-note (06) E 74 (note af 6/8-07 om grenbogen om biologisk
beredskab)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (071) — bilag 35, side 26 (seneste behandling i
EUU 5/10-07)
EUU alm. del (071) — bilag 28, side 1834 (behandlet i EUU 28/9-
07)

8. EU-kommissionens forslag til Radets forordning om aendring af forordning
(EF) nr. 2201/2003 for sa vidt angar kompetence og om indfgrelse af
lovvalgsregler i eegteskabssager (ROM ll1)*

— Politisk drgftelse
KOM (2006) 0399
Radsmgde 2838 — bilag 1 (samlenotat side 67)
KOM (2006) 0399 — bilag 3 (grundnotat af 5/9-06)
Info-note (05) | 69 (notat af 5/9-06)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (06) — bilag 308, side 1093 (seneste behandling i
EUU 13/4-07)

9. Status for EU’s indsats mod terrorisme
— Orientering

Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 78)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 382, side 1432 (seneste behandling i
EUU 8/6-07)
EUU alm. del (06) — bilag 110, side 487 (behandleti EUU 1/12-
06)
(05) side 1374 (behandlet i EUU 24/5-06)
(05) side 391 (behandlet i EUU 25/11-05)
(03) side 807 FO (forhandlingsoplaeg forelagt EUU 18/3-04)
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10.

11.

12.

13.

Radskonklusioner om Kommissionens meddelelse om Eurojusts og Det
Europeaeiske Retlige Netveerks rolle i forbindelse med bekaempelse af
organiseret kriminalitet og terrorisme i EU
— Vedtagelse
KOM (2007) 0644

Radsmede 2838 — bilag 1 (samlenotat side 83)

Rammeafggrelse om anerkendelse af og tilsyn med betingede straffe og
alternative sanktioner
— Politisk enighed
Radsmede 2838 — bilag 1 (samlenotat side 92)
EUU alm. del (06) — bilag 233 (grundnotat af 5/3-07)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (071) — bilag 51, side 165 (seneste behandling i
EUU 2/11-07)
EUU alm. del (06) — bilag 495, side 1735 (behandlet i EUU 14/9-
07)
EUU alm. del (06) — bilag 382, side 1423 (behandlet i EUU 8/6-
07)

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om strafferetlig beskyttelse af
miljget
— Politisk droftelse
KOM (2007) 0051
Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 107)
KOM (2007) 0051 — bilag 2 (grundnotat af 21/3-07)
KOM (2007) 0051 — svar pa spgrgsmal 1
EU-note (072) — E 4 (notat af 28/11-07)
EU-note (06) — E 71 (notat af 19/7-07 om EF-Domstolens
generaladvokats preaecisering af hvordan EU kan vedtage
strafferetlige bestemmelser)
EU-note (06) — E 40 (notat af 15/2-07 om feelles strafferegler i
miljgsager)
Udvalgsmgdereferat:
(06) side 1430 (seneste behandling i EUU 8/6-07)

Radets rammeafgarelse om aendring af rammeafgarelse af 13. juni 2002
om beksempelse af terrorisme (2002/475/RIA)
— Preesentation og indledende droftelse
KOM (2007) 0650
Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 123)
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14. Radets rammeafgarelse om den europaeiske kontrolordre under
procedurer forud for domsafsigelse mellem Den Europeaeiske Unions
medlemsstater
— Orientering
KOM (2006) 0468

Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 135)

KOM (2006) 0468 — bilag 2 (grundnotat af 22/11-06)

KOM (2006) 0468 — bilag 3 (hgringssvar af 6/9-07)
Udvalgsmgdereferater:

EUU alm. del (06) — bilag 495, side 1731 (seneste behandling i
EUU 14/9-07)

15. Europol:

a) Radsafgerelse om oprettelse af Den Europeeiske Politienhed (Europol)
for sa vidt angér kapitel 4, 6-7 og 9
— Politisk enighed
KOM (2006) 0817

b) orientering om arbejdet med spgrgsmalene om budgetneutralitet og
personaleforhold, hvis Europol fremover skal finansieres over
feellesskabsbudgettet.

— Statusorientering

Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 152)

KOM (2006) 0817 — bilag 2 (grundnotat af 14/3-07)
Udvalgsmgdereferater:

EUU alm. del (071) — bilag 51, side 151 (seneste behandling i
EUU 2/11-07)

EUU alm. del (06) — bilag 382, side 1424 (behandlet i EUU 8/6-
07)

16. Radsafgerelse om fuld anvendelse af Schengen-reglerne i ni af de nye
medlemsstater
— Vedtagelse
Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 162)

21



17.

18.

19.

20.

21.

Status vedrgrende Schengen-informationssystemet

a) Netveerk for Schengen-informationssystemet
— Statusorientering

b) SIS II*
— Statusorientering
KOM (2005) 0236, KOM (2005) 0230, KOM (2005) 0237

Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 168)

KOM (2005) 0230 — bilag 1 (grundnotat af 13/9-05)
Udvalgsmgdereferater:

EUU alm. del (071) — bilag 51, side 150 (seneste behandling i
EUU 2/11-07)

EUU alm. del (06) — bilag 495, side 1734 (behandlet i EUU 14/9-
07)

EUU alm. del (06) — bilag 382, side 1428 (behandlet i EUU 8/6-
07)

Fjerde runde af gensidige evalueringer vedrgrende den praktiske
anvendelse af Den Europaeiske Arrestordre og tilsvarende
overgivelsesprocedurer mellem medlemsstater — 1. forelgbige rapport om
de farste syv evalueringsbesgg (Irland, Danmark, Belgien, Estland,
Spanien, Portugal, og Storbritannien)
— Orientering

Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 171)

Tredje runde af gensidige evalueringer vedrgrende udveksling af
oplysninger og efterretninger mellem Europol og medlemsstaterne og
mellem medlemsstaterne indbyrdes — den endelige rapport om
evalueringsbesgg hos alle 27 medlemsstater
— Vedtagelse

Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 176)

Fremskridtsrapport vedrgrende forslag til Radets direktiv om identifikation
og udpegning af Europaeisk Kritisk Infrastruktur og vurdering af behovet
for at forbedre beskyttelsen heraf
— Orientering
A-punkt
KOM (2006) 0787

Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 182)

KOM (2006) 0787 — bilag 2 (grundnotat af 6/3-07)

Migration, beskeeftigelse og Lissabon-strategien
— Drgftelse
Radsmgde 2838 — bilag 2 (samlenotat side 3)
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22.

23.

24,

25.

26.

Forslag til direktiv om betingelser for indrejse og ophold for
hgijtkvalificerede arbejdstagere*
— Drgftelse
KOM (2007) 0637
Radsmgde 2838 — bilag 2 (samlenotat side 6)
KOM (2005) 0669 — bilag 1 (grundnotat af 10/5-06)
Radsmade 2732 — bilag 8 (fortroligt) (skriftlig foreleeggelse af
radsmade RIA 1-2/6-06 i forbindelse med europaudvalgsmgdet
24/5-06)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (071) — bilag 51,side 156 (seneste behandling i
EUU 2/11-07)

Forslag til rammedirektiv om status for personer, der er indrejst pa
medlemsstaternes territorium med henblik p& at udgve gkonomisk
aktivitet*
— Drgftelse
KOM (2007) 0638
Radsmade 2838 — bilag 2 (samlenotat side 11)
KOM (2005) 0669 — bilag 1 (grundnotat af 10/5-06)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (071) — bilag 51, side 158 (seneste behandling i
EUU 2/11-07)

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om sanktioner over for
arbejdsgivere, der anseetter tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold*
— Drgftelse
KOM (2007) 0249

Radsmgde 2838 — bilag 2 (samlenotat side 15)

Radsmade 2828 — bilag 3 (heringssvar)

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om feelles standarder
og procedurer for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold*
— Status/Draftelse af visse spgrgsmal
KOM (2005) 0391

Radsmede 2838 — bilag 2 (samlenotat side 20)

KOM (2005) 0391 - bilag 1 (grundnotat af 21/3-06)

Kommissionens forslag til R&dets beslutning om oprettelse af et
europeeisk indvandringsnetveerk*
— Politisk enighed
KOM (2007) 0466
Radsmede 2838 — bilag 2 (samlenotat side 28)
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Udg.

Udg.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Euromed-ministermgade om migration den 18.-19. november 2007— udkast
til politiske konklusioner fra mgadet
— Orientering og eventuel vedtagelse
Radsmade 2838 — bilag 2 (samlenotat side 33)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (071) — bilag 51, side 164 (seneste behandling i
EUU 2/11-07

Opfelgning pa EU’s samlede migrationsstrategi
— Orientering og eventuelt vedtagelse af rddskonklusioner
Radsmgde 2838 — bilag 2 (samlenotat side 36)

Frontex’ arbejdsprogram 2008
— Orientering
Radsmade 2838 — bilag 2 (samlenotat side 40)

Radets afgarelse om bemyndigelse af Kommissionen til at indlede
forhandlinger om indgaelse af en aftale mellem Det Europaeiske
Feellesskab og Brasilien om fritagelse for visum til kortvarigt ophold
— Vedtagelse
SEK (2007) 0927

Radsmade 2838 — bilag 3 (samlenotat side 43)

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om aendring af de
feelles konsuleere instrukser til de diplomatiske og konsulaere
repraesentationer med hensyn til indfgrelse af biometriske kendetegn,
herunder bestemmelser om organisering af modtagelsen og
behandlingen af visumansggninger*
— Orientering og draftelse af visse spgrgsmal
KOM (2006) 0269
Radsmade 2838 — bilag 2 (samlenotat side 46)
Radsmade 2732 — bilag 8 (fortroligt) (skriftlig foreleeggelse af
radsmade RIA 1-2/6-06 i forbindelse med europaudvalgsmgdet
24/5-06)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (071) — bilag 51, side 159 (seneste behandling i
EUU 2/11-07)

Kommissionens forslag til direktiv om status som fastboende udlaending
for personer med international beskyttelse*
— Orientering
KOM (2007) 0298
Radsmade 2838 — bilag 2 (samlenotat side 52)

Eventuelt
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Punkterne 1 til 6 og 8 til 19 hgrer under Justitsministeriets ressort. Punkt 7 hgrer under Ministeriet
for sundhed og forebyggelse. Punkt 20 hgrer under Forsvarsministeriets ressort. Punkterne 21 til

32 hgrer under Integrationsministeriets ressort.

34. Siden sidst
Miljgministeriets ressort:
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om gendring af
Radets direktiv 76/769/EF om begraensninger af markedsfering og
anvendelse af visse farlige stoffer og praeparater for sa vidt angar 2-(2-
methoxyethoxy) ethanol, 2-(2-butoxyethoxy)ethanoal,
methylendiphenyldiisocyanat, cyclohexan og ammoniumnitrat
KOM (2007) 0559
KOM (2007) 0559 — bilag 1 (subsidiaritetsnotat af 16/10-07)
KOM (2007) 0559 — bilag 2 (aktuelt notat af 28/11-07 fra
justitsministeren)

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokol
om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten finder derfor
anvendelse.
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Europaudvalget FOLKETINGET

REFERAT

AF 2. EUROPAUDVALGSM@DE

Dato:
Tidspunkt:
Sted:

Til stede:

Desuden deltog:

30. november 2007
Kl. 10.00
2-133

Svend Auken (S), formand, Kim Andersen (V), Michael
Aastrup Jensen (V), Erling Bonnesen (V), Bent Bagsted
(DF), Helle Sjelle (KF), Gitte Seeberg (NY), Kim Morten-
sen (S), Yildiz Akdogan (S), Bjarne Laustsen (S), Anne
Grete Holmsgaard (SF), Karina Lorentzen (SF), Hanne
Agersnap (SF), Lone Dybkjeer (RV), Per Clausen (EL).

Finansminister Lars Lokke Rasmussen, beskaeftigelses-
minister Claus Hjort Frederiksen, sundheds- og forebyg-
gelsesminister Jakob Axel Nielsen, justitsminister Lene
Espersen og integrations- og kirkeminister Birthe Rgnn
Hornbech.

Formanden indledte mgdet ved at give nogle praktiske oplysninger til de nyvalg-
te medlemmer om procedurerne i Europaudvalget, herunder om hvordan man
skulle beere sig ad, for at tv-kameraerne kunne transmittere fra mgderne.

Han redegjorde ogsa for, at de gaester, som overveerede de abne dele af madet,
bedes forlade det i forbindelse med ministerskifte.
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2. Europaudvalgsmgde 30/11-07

Punkt 1. R&dsmegde nr. 2836 (gkonomi- og finansminis  tre) den 4.
december 2007

Finansministeren: Alle sager foreleegges i dag til orientering.

Jeg har ingen umiddelbare bemaerkninger til sagerne vedrgrende adfeerdskodeks
for erhvervsbeskatning (punkt 5 f) og de gkonomiske konsekvenser af migration
til EU (punkt 3). Sidstneevnte sag blev forelagt udvalget pa det forrige made.

Jeg kan henvise til de aktuelle notater for sagernes naermere indhold.

1. (Evt.) Proceduren for uforholdsmaessigt store und erskud vedr. Polen
— Opfalgning

Radsmade 2836 — bilag 1 (samlenotat side 3)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 229, side 875 FO (seneste behandling i
EUU 23/2-07)
Alm. del (06) — bilag 99, side 421 (behandlet i EUU 24/11-06)
(03) side 1292 FO (forhandlingsopleeg forelagt EUU 2/7-04)

Finansministeren: @kofin skal felge op pa henstillingen fra den 27. februar 2007,
der anbefalede Polen at korrigere sit uforholdsmaessigt store underskud senest i
2007.

Henstillingen fulgte, efter at det i november sidste ar konstateredes, at Polens
opfelgning pa den forrige henstilling ikke havde veeret tilstraekkelig.

@kofin ventes at konstatere, at de polske myndigheder har iveerksat tiltag i over-
ensstemmelse med Radets anbefalinger fra februar. Det fremgar af Kommissio-
nens efterarsprognose, at budgetunderskuddet forventes at falde til 2,7 pct. af
BNP i 2007.

Der er imidlertid vaesentlig risiko forbundet med holdbarheden af korrektionen af
budgetunderskuddet i 2008 og frem — allerede i 2008 ventes budgetunderskuddet
at veere mere end 3 pct. af BNP igen.

Derfor vil @kofin opfordre de polske myndigheder til at udarbejde et opdateret
konvergensprogram for 2008-2010, der styrker den finanspolitiske konsolidering
mod det mellemfristede mal om et strukturelt budgetunderskud pa 1 pct. af BNP i
overensstemmelse med stabilitets- og veekstpagten.

Regeringen stgtter budskaberne til Polen.
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2. Europaudvalgsmgde 30/11-07

2. Lissabon-strategien: Multilateral overvagning
— Radskonklusioner
Radsmgde 2836 — bilag 1 (samlenotat side 8)
Den nye 3-arige cyklus
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 52, side 175 (seneste behandling i
EUU 9/11-07)

Finansministeren:  @kofin ventes den 4. december 2007 at drgfte det seneste
ars fremskridt med reformer samt at vedtage et seet radskonklusioner herom. Det
sker pa baggrund af EPC's ferste tematiske gennemgang af landenes nationale
reformprogrammer for 2007 med fokus p& 3 hovedtemaer: (i) innovation og sma
og mellemstore virksomheder, (ii) bedre regulering og konkurrence og (iii) ar-
bejdsmarkeder.

Af udkastet til rddskonklusioner fremgar, at der overordnet sker fremskridt, men at
mange af Lissabonmalene ikke kan nas uden yderligere reformer.

Det er vaesentligt at styrke reformindsatsen inden for omrader, hvor der i 2007 var
begraensede fremskridt. Det geelder starre konkurrence i servicesektoren og pa
energimarkederne, hvor der generelt er behov for mere effektiv separation af pro-
duktion og distribution samt lige adgang til distributionsnetveerk. Hertil kommer
arbejdsmarkederne, hvor reformer i hgjere grad ber fokusere pa at sikre, at det
betaler sig at arbejde, at der gives incitamenter til laengere arbejdsliv, og at der
fares "flexicurity” politikker.

Regeringen finder det positivt, at der seettes fokus pa behovet for gennemfarelse
af strukturelle reformer i landene, og vi kan stette de radskonklusioner, der er lagt
op til.

Per Clausen bemeerkede, at man skriver, at der er behov for yderligere re-
former for at nd Lissabonmalene, og naevner behovet for at skabe gget kon-
kurrence inden for servicesektoren. Han konstaterede, at her er regeringen i
ngje overensstemmelse med EU’s malsaetning med sit krav om, at kommu-
nerne skal tvinges til at sende en vis del af deres ydelser i udbud. Han beteg-
nede det som endnu et eksempel pa, at EU’s politik er i ngje overensstem-
melse med en borgerlig regerings politik. Af samme grund er den ikke i over-
ensstemmelse med Enhedslistens synspunkt.

Man skriver ogsd, at flexicurity bl.a. handler om, at understgttelsessystemerne
skal sikre bedre incitamenter. | den forbindelse spurgte Per Clausen, om det
er regeringen, der har inspireret EU til det synspunkt, at der skal veere stgrre
forskel pa ydelser og lgn.

Anne Grete Holmsgaard syntes, man lagde for megen vaegt pa den del af
flexicurity, der handlede om fleksibilitet, og for lidt pa den del, der handlede
om security. Det handler ogsd om, at der er en dialog mellem parterne, og at
man har en hgj organisationsprocent. Hun syntes, begrebet flexicurity i sti-
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2. Europaudvalgsmgde 30/11-07

gende grad pé europzeisk plan bliver brugt meget ensidigt. Derfor spurgte
hun, om regeringen er enig i, at det er vigtigt, at det bliver et flersidigt begreb,
s& man ogsa understreger betydningen af sociale sikringssystemer og af en
velorganiseret arbejdsstyrke. Hvis regeringen er enig i det, ville hun gerne
vide, hvad strategien er for at f det sidstnaevnte element steerkere ind.

Kim Mortensen pegede pa, at regeringen ynder at rejse rundt og prale af den
danske model. Han mente, den primeert handler om, at man i Danmark kan
veere forholdsvis sikker pa ikke at matte ga fra hus og hjem, hvis man bliver
arbejdslgs, men et andet baerende element har veeret hele vort uddannelses-
og opkvalificeringssystem. Han opfordrede regeringen til ogsa at markedsfare
de to elementer, maske i hgjere grad end de gkonomiske sanktioner.

Finansministeren opfattede de fleste af Per Clausens bemaerkninger som
polemiske rettet mod den hjemlige politik. Han anholdt, at regeringen stillede
krav til kommunerne om at nd en bestemt udbudsprocent. De to parter var
enige om, at det vil veere gnskveerdigt, at man far en hgjere grad af offentlige
udbud.

Finansministeren var enig med Anne Grete Holmsgaard i, at flexicurity er et
princip, der skal ga pa to ben. Han mente nu nok, at man i EU betonede secu-
rity. | mange lande har man meget sveert ved at fyre folk, og hvis virksomhe-
derne bliver ngdlidende, er der nogle ekstra sikkerhedselementer oveni.

Anne Grete Holmsgaard gentog sit spgrgsmal om, hvilken aktiv strategi re-
geringen havde for at udbrede kendskabet til begge sider af den danske mo-
del for flexicurity.

Finansministeren svarede, at den danske strategi bestar i at udbrede "best
practices”, som de eksemplificeres ved den danske model. Det havde den
foregaende finansminister gjort ved flere lejligheder, bl.a. ved et uformelt mg-
de for kredsen af finansministre. Finansministeren mente ikke, det var securi-
tydelen, der manglede i den europeaeiske debat, snarere tveertimod.

Svend Auken gjorde opmaerksom pd, at nér man i EU taler om tryghed, er
det i hgj grad dagpengeniveauet, det drejer sig om. Finansministeren har ret i,
at det ikke er anseettelsestrygheden, der er hovedproblemet.

Lone Dybkjeer ville gerne have finansministeren til at understrege over for
sine kolleger, at det var kombinationen af security og flexibility, der var inte-
ressant, for det var rigtigt, at man i mange lande havde meget sveert ved at
afskedige folk.

Bjarne Laustsen fremhaevede, at arbejdsmarkedets parter ma have ordentli-
ge vilkar at arbejde under, og fandt det derfor paradoksalt, at regeringen ville
begraense fagbeveegelsens mulighed for at spille en rolle, idet det vil fagre til
en lavere organisationsprocent. Han gjorde opmaerksom p&, at man ma lave
en lovgivning, der fglger op pa de kollektive aftaler, sa reglerne ogsa kommer
til at geelde dem, der ikke er medlemmer af en fagforening.

Per Clausen spurgte, om finansministeren ikke er enig i, at hvis man har me-
gen fleksibilitet, er det en forudsaetning, at man har steerke fagforeninger og et
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2. Europaudvalgsmgde 30/11-07

hgjt understattelsesniveau, hvis lgsnmodtagerne ikke skal veere meget darligt
stillet. Han mente, der var en modseetning mellem et hgjt understgttelsesni-
veau og sa det, regeringen hele tiden taler om, nemlig at der skal veere et inci-
tament til at arbejde, ved at der er stor forskel pa understattelse og lan.

Kim Mortensen syntes, det var vigtigt at holde fast i, at det andet ben ikke
alene drejede sig om et hgjt understattelsesniveau, men ogsa om uddannelse
og opkvalificering.

Finansministeren erkleerede sig helt og aldeles enig i det synspunkt, Kim
Mortensen havde fremfart, og var ligeledes enig i, at understgttelsesniveauet
er centralt. Organisationsprocenten er nok en lidt sveerere diskussion. Det er i
hvert fald ikke noget, man kan lovgive om, idet det méa vaere op til folk selv,
om de vil melde sig ind i en fagforening. Det er rigtigt, at vi bade skal fokusere
pa fleksibilitet og pa sikkerhed. Finansministeren henviste til, at regeringen
var i dialog med fagbevaegelsen og netop havde indgaet en trepartsaftale, sa
han mente, regeringen anerkender, at fagbevaegelsen har en rolle at spille.

Bjarne Laustsen replicerede, at regeringen og regeringspartierne hele tiden
taler om, at man skal begraense konfliktretten. Hvis det bliver en realitet, vil
det fare til en lavere organisationsprocent. Hvis den udvikling i den retning, vi
har set de sidste 6 ar, fortszetter, far vi en svagere fagbevaegelse.

Finansministeren mente nok, der ogsa var faktorer uden for regeringskonto-
rerne, som medvirkede til den lavere organisationsprocent, men han troede
ikke, man skulle tage den diskussion her og nu.

Svend Auken neevnte, at ndr man i mange lande klamrer sig til jobtrygheden,
haenger det sammen med, at dagpengeniveauet i de pagaeldende lande er
elendigt. Derfor handler flexicurity ogsa om et hgjt dagpengeniveau.
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3. Globalisering: @konomiske konsekvenser af migrat ion
— Radskonklusioner
Radsmade 2836 — bilag 1 (samlenotat side 12)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 52, side 177 (seneste behandling i
EUU 9/11-07)

Finansministeren: Denne sag blev forelagt udvalget pa det forrige made.

Per Clausen spurgte, hvad regeringen vil ggre for at mindske de negative
effekter af "hjerneflugten” i immigranternes hjemlande.

Lone Dybkjeer undrede sig over, at finansministeren ikke naevnte punkt 3 om
konsekvenserne af migration, idet det er et stort spgrgsmal bade i Danmark
og i Europa i det hele taget. Specielt fandt hun spgrgsmalet om hjerneflugt
ganske interessant. Hun spurgte, hvad regeringen havde teenkt sig at sige i
den diskussion.

Finansministeren svarede Lone Dybkjeer, at den daveerende finansminister
havde forelagt punktet i forbindelse med det sidste Europaudvalgsmgde inden
valget, s man havde diskuteret sagen far. Han ventede ikke, at der ville blive
nogen videre diskussion ved det kommende mgde.

Lone Dybkjeer pegede p4, at en del af medlemmerne var handicappet af, at
der var valgkamp, da man sidst drgftede sagen i Europaudvalget.

Formanden stgttede Lone Dybkjeer og sagde, at regeringen matte veere for-
beredt pa, at man kunne spgrge til de sager, som var blevet behandlet under
valgkampen.

Finansministeren ville gerne vaere med til at diskutere migration. Der havde
veeret en stor debat om det pa det sidste mgde i @kofin, og pa tirsdag ville man
blot falge op pa den. Han lovede at fremsende noget materiale, hvoraf det frem-
gik, hvad man havde diskuteret. Finansministeren medgav, at det var en relevant
diskussion i den nuvaerende beskeeftigelsessituation, hvor vi malrettet rekrutterer
udenlandsk arbejdskraft.

Lone Dybkjeer takkede for finansministerens tilsagn om noget skriftligt mate-
riale, idet hun gjorde opmeerksom pa, at det var et spgrgsmal, som ville blive
taget op pa Det Europeeiske Rads made.
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4. Finansielle tjenesteydelser

a) Solvens Il

— Orienterende debat

KOM (2007) 0361
Radsmede 2836 — bilag 1 (samlenotat side 15)
KOM (2007) 0361 — bilag 1 (grundnotat af 14/9-07)

Finansministeren: Kommissionen har udsendt forslag til direktiv vedrgrende
forsikringsvirksomhed, det sakaldte Solvens Il forslag. Udover at sammenskrive
de eksisterende 13 direktiver er et veesentligt formal at indfere risikobaserede
kapitalkrav til forsikringsselskaber. Dermed vil kapitalkravene afspejle virksomhe-
dernes faktiske risici, understgtte mere effektiv risikostyring og bedre kapitalallo-
kering.

P& det kommende gkofinrddsmade forventer jeg en orientering fra formandska-
bet om status for behandlingen af Solvens Il i forbindelse med den snarlige af-
slutning af 1. gennemgang af forslaget. Der er fortsat en del emner, der skal ar-
bejdes videre med, men det forventes, at forslaget vil kunne feerdigbehandles i
lgbet af 2008.

Regeringen statter generelt tanken i forslaget og vil tage orienteringen og frem-
skridtsrapporten til efterretning.
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b) Lamfalussyprocessen
— Radskonklusioner
Radsmade 2836 — bilag 1 (samlenotat side 20)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 330, side 1168 (seneste behandling i
EUU 2/5-07)

Finansministeren: Formalet med den sakaldte Lamfalussyprocedure er bl.a.
at skabe stgrre gennemsigtighed og effektivitet ved udformningen af direktiver
og forordninger pa det finansielle omrade.

P& madet forventer jeg en vedtagelse af radskonklusioner om initiativer med
henblik pa at tilpasse og forbedre Lamfalussyproceduren pa baggrund af en eva-
luering af de hidtidige erfaringer.

| rAdskonklusionerne fremhaeves bl.a., at der skal fastlaegges realistiske tidsfrister
for delelementerne i lovgivningsprocessen. Dette er et element, regeringen har
arbejdet aktivt for.

For at opna hgj kvalitet i reglerne i EU og i de enkelte medlemslande understre-
ger raddskonklusionerne, at nye initiativer bgr fokusere pa centrale og nedvendige
aendringer. Regeringen er enig i, at nye initiativer — sa vidt muligt — skal undlade
at indfgre detaljer, der ved implementering i medlemslandene gar det vanskelige-
re at sikre konsistens med eksisterende regler.

Endvidere sgges @get konvergens i anvendelsen af regler i EU opnaet bl.a. ved,
at tilsynsmyndigheder i medlemslandene enten falger vedtagne feelles retningslin-
jer eller eksplicit forklarer, hvorfor de ikke falger retningslinjerne.

Draftelserne pa @kofin vil muligvis berare et mere fundamentalt emne vedraren-
de balancen mellem EU-kompetencer og nationale kompetencer i reguleringen af
den finansielle sektor. Anledningen er to elementer, der bergres i rddskonklusio-
nerne:

1) For det farste tilsynskomiteernes rolle i processen. Tilsynskomiteerne —
de sakaldte niveau 3 komiteer — udarbejder blandt andet standarder og retnings-
linjer for tilsynsindsatsen mv. Spagrgsmalet er, om det vil veere en fordel, at komi-
téerne traeffer beslutninger med kvalificeret flertal i forhold til sddanne standarder
og retningslinjer i stedet for ved konsensus, som det er tilfeeldet i dag.

2) For det andet tilsynsmyndighedernes mandater. Det drgftes, om de nati-
onale tilsynsmyndigheders mandater kan og skal udvides med en EU-vinkel med
henblik pa @get samarbejde mellem landene og hensyntagen til finansiel stabilitet
i alle medlemslande.

Synspunkterne divergerer om disse spgrgsmal, og formuleringerne i radskonklu-
sionerne om disse emner er derfor forsigtige.

Regeringen stgtter radskonklusionerne.
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¢) Risikokapital
— Radskonklusioner
Radsmade 2836 — bilag 1 (samlenotat side 23)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 28, side 22 (seneste behandling i EUU
6/10-06)
(041) side 20 (seneste behandling i EUU 8/10-04)

Finansministeren: | 2006 vedtog @kofin at overvage udviklingen pa markedet
for risikokapital, dvs. kapital der bidrager til finansiering af iveerksaetterprojekter og
nye virksomheder. Komiteen for finansielle serviceydelser blev bedt om at afrap-
portere herom mindst hvert andet ar.

P& det kommende @kofin forventer jeg en vedtagelse af radskonklusioner, der
opfordrer medlemslandene til fortsat at fijerne barrierer for udviklingen af marke-
derne for risikokapital samt at skabe bedre markedsdrevne rammer for disse
markeder pa baggrund af bl.a. "best practices”.

Regeringen stgtter radskonklusionerne.
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5. Skat

a) Momspakken

— Politisk aftale

KOM (2003) 0822, KOM (2004) 0728, KOM (2005) 0334
Radsmade 2836 — bilag 1 (samlenotat side 26)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (071) — bilag 52, side 181 (seneste behandling i
EUU 9/11-07)
EUU alm. del (06) - bilag 380, side 1380 (behandlet i EUU 1/6-
07)
(05) side 1439 FO (forhandlingsopleeg forelagt EUU 6/6-06)

B2B og B2C
KOM (2003) 0822 - bilag 1 (grundnotat af 4/10-05)

Udvalgsmgdereferat:
(05) side 591 FO (forhandlingsopleeg forelagt EUU 15/12-05)
(041) side 371 FO (forhandlingsoplaeg forelagt EUU 3/12-04)

Forslag om 8. momsdirektiv og One stop shop
KOM (2004) 0728 - bilag 1 (grundnotat af 8/12-04)
KOM (2004) 0728 - bilag 2 (supplerende grundnotat af 14/4-05)

Finansministeren : @kofin drgftede sidste gang sagen i november, hvor Lu-
xembourg fortsat ikke kunne tilslutte sig, at fiernsalg af elektroniske ydelser,
teleydelser m.v. skal momses i forbrugslandet i stedet for i oprindelseslandet.
Sagens kerne er jo den simple, at moms er en forbrugsafgift, og momsning af
salg skal derfor ogsa ske i forbrugslandet.

Luxembourg vil givetvis opleve et lavere provenu som falge af formandskabets
forslag, da landet ikke laengere vil kunne opkraeve moms af ydelser, der forbruges
uden for Luxembourg. Pointen er imidlertid, at det provenu retteligt tilkommer de
lande, hvor ydelsen forbruges.

Jeg vil naturligvis arbejde for, at indremmelserne til Luxembourg bliver s& be-
greensede som muligt.

Formandskabet ventes at forelaegge pakken til endelig vedtagelse, muligvis med
en forsinket ikrafttraeden af forbrugslandsbeskatning af de elektroniske ydelser
m.v.
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b) Nedsat moms
— Radskonklusioner
KOM (2007) 0380
Radsmade 2836 — bilag 1 (samlenotat side 29)

Finansministeren: Sagen omhandler de kommende regler for medlemssta-
ternes anvendelse af nedsatte momssatser, der skal treede i kraft den 1. janu-
ar 2011. Kommissionen har opfordret til, at @kofin drafter rammer og princip-
per herfor.

Regeringen arbejder for at fa gkonomisk rationelle aspekter ind i EU’s politik ved-
rarende nedsatte momssatser, og at de feelles regler differentieres efter skade-
virkningerne pa det indre marked. Det er ogsa relevant at drefte effektiviteten og
administrative byrder ved anvendelse af nedsat moms til fremme af sektorpoliti-
ske mal.

Det er en vanskelig sag at opna enighed om, da medlemslandene aktuelt har
meget forskellige tilgange til problemstillingen om nedsat moms. Nogle lande stat-
ter generelt anvendelsen af nedsatte momssatser, mens andre indtager en meget
skeptisk holdning. Der er endvidere ikke noget ssmmenhaengende manster i,
hvor nedsat moms er anvendt i praksis.

Danmark hgrer til de lande, der forsgger at forhindre en yderligere udhuling af
sammenhangen i momssystemet.

Det er muligt, at formandskabet vil arbejde for, at der drages radskonklusioner om
sagens videre proces.

Per Clausen gjorde opmaerksom pa, at i modseetning til finansministeren sy-
nes Enhedslisten, det er en god idé, hvis landene far mulighed for selv at tage
stilling til stgrrelsen af momsen pa forskellige omrader, saledes at det bliver
muligt at prioritere f.eks. sundhed og miljg over det indre marked. | forbindelse
med nedsatte momssatser til fremme af f.eks. sociale, klimamaessige eller
miljgpolitisk mal skriver man: "Det er Danmarks opfattelse, at momssystemet
ikke er egnet og ikke bgr anvendes til at opna sadanne mal.” Han gjorde op-
maerksom p4, at regeringen tilsyneladende ikke var sa sikker p& det mere og
nu sagde, at man godt kunne undersgge det. Derfor mente Per Clausen, fi-
nansministeren i EU burde neddaempe sine beteenkeligheder, indtil det
spgrgsmal var undersggt.

Helle Sjelle forventede, at de holdninger, som regeringen fremfgrer i EU, flug-
ter med det regeringsgrundlag, som netop er udarbejdet, og at vi derfor er
knap sa afvisende over for differentierede momssatser.

Finansministeren svarede Per Clausen og Helle Sjelle, at vi skal passe pa,
at vi ikke udhuler momssystemet, s& man forhindrer det indre marked i at fun-
gere. Men det er rigtigt, at der inden for rammerne af dette i regeringsgrund-
laget tales om, at man skal afdeekke, om der kan veere forebyggelsesmaessi-
ge perspektiver i at opererer med en eller anden form for nedsat moms pa
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frugt og grent. Han mente sagtens, de to ting kunne ga hand i hand.

Lone Dybkjeer kunne godt dele beteenkeligheden ved at nedsaette momsen
pa visse varer, men hun syntes ikke rigtigt, man kunne bruge synspunktet om
varernes frie beveegelighed, da alle lande jo ikke har samme momssats.
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c) Kommissionens direktivforslag om forlaengelse af ordninger om

nedsat moms for nye medlemslande

— Generel tilgang

KOM (2007) 0381
Radsmade 2836 — bilag 1 (samlenotat side 33)
KOM (2007) 0381 — bilag 1 (grundnotat af 27/8-07)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (071) — bilag 35, side 22 FO (forhandlingsoplaeg
forelagt i EUU 5/10-07)

Finansministeren: Sagen blev senest dregftet pa mgdet i @kofin i november. Der
blev imidlertid ikke truffet nogen beslutning.

Sagen omhandler undtagelser fra momsdirektivets regler om nedsatte momssat-
ser. Flere af de nye medlemslandes undtagelser udlgber i 2007 og 2008, og
Kommissionen har i den forbindelse fremsat forslag om at forlaenge nogle af dis-
se undtagelser frem til 2011.

Fra dansk side vil vi fortsat arbejde for at begraense anvendelsesomrader for
nedsat moms mest muligt.

Formandskabet ventes at fremlaegge et oplaeg til politisk enighed.
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d) Kommissionens direktivforslag vedr. kapitaltilfg rselsafgifter
— Generel tilgang
KOM (2006) 0760
Radsmede 2836 — bilag 1 (samlenotat side 36)

Finansministeren: Med dette forslag kan de syv lande, som i dag har en ka-
pitaltilfarselsafgift, fortssette som hidtil, men det er samtidig hensigten at af-
skaffe kapitaltilferselsafgiften pa lang sigt. Desuden vil medlemsstater, som i
dag ikke har en kapitaltilfgrselsafgift, ikke kunne indfare en sadan. Kapitaltil-
farselsafgiften hindrer den fri bevaegelighed for kapital.

Forslaget vil ikke have nogen direkte betydning for Danmark, da en sédan afgift
allerede blev afskaffet her i landet i 1993, og da der i gvrigt ikke er nogen interes-
se i, at den genindfares.

Regeringen statter derfor forslaget.
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e) Bekaempelse af momssvig
— Radskonklusioner
KOM (2006) 0254
Radsmade 2836 — bilag 1 (samlenotat side 38)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 380, side 1379 (seneste behandling i
EUU 1/6-07)

Finansministeren: Kommissionen ventes at fremlaegge en rapport om det fort-

satte arbejde med at udvikle elementer i en antisvigsstrategi inden for rammerne
af det geeldende momssystem. P& det grundlag ventes formandskabet samtidig

at fremleegge et udkast til konklusioner.

Det centrale i rddskonklusionerne ventes at veere:

a) En opfordring til medlemsstaterne om at drafte mulighederne for, at alle
medlemsstater far national lovgivning, der ger dem i stand til strafferetligt at for-
falge svindlere, selv om provenutabet som fglge af svindelen alene falder i et eller
flere andre EU-lande.

b) En angivelse af retningslinjer for Kommissionens videre arbejde med
antisvigsstrategien inden for rammerne af det geeldende momssystem, herunder:

i) at foretage en indg&ende analyse af behovet for angivelsesoplysninger
fra virksomhederne til brug for momskontrol i en moderne administration.

ii) at fremleegge et handlingsprogram til styrkelse af medlemsstaternes
h&ndtering af momssystemet.

iii) et videre arbejde med opdaterede registre over momsregistrerede virk-
somheder og en feelles tilgang til momsregistrering af virksomheder og afmelding
af virksomheder fra momsregistrering.

iv) forbedrede muligheder for inddrivelse af moms i svigssager.
Regeringen kan statte udkastet til radskonklusioner.

Kim Mortensen opfordrede regeringen til aktivt at bidrage til at bekeempe
svindel med moms.

Finansministeren svarede Kim Mortensen, at regeringens linje med hensyn
til bekeempelse af svig er meget klar og i gvrigt ogsa er betonet i det nye rege-
ringsgrundlag.
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f) Adfeerdskodeks for erhvervsbeskatning
— Radskonklusioner
Radsmade 2836 — bilag 1 (samlenotat side 42)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 99, side 436 (behandlet i EUU 24/11-
06)

Finansministeren naevnte ikke dette punkt.

Kim Mortensen opfordrede regeringen til at lukke de huller i erhvervsbeskat-
ningen, som er blevet et konkurrenceelement imellem landene for at tiltraekke
virksomheder.

Lone Dybkjeer ville gerne vide, hvor regeringen laegger sig i forhold til Italien,
Spanien og muligvis Sverige, som er uenig i, at der kan veere et landestarrel-
seselement inde ved vurderingen af en skatteordning.

Hun var tviviende over for, at erhvervsbeskatningen slet ikke har konsekven-
ser for geeldende dansk ret, for det er vel ogsa sadan, at nogle danske virk-
somheder kunne teenkes at etablere sig i andre lande med lavere erhvervsbe-
skatning.

Finansministeren svarede Kim Mortensen, at regeringen vil lukke skattehul-
lerne i samme takt som de afdaekkes.

Finansministeren kunne godt se, at der kunne vaere en pointe i det med lande-
stgrrelsen. Han lovede Lone Dybkjeer at uddybe emnet skriftligt.
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Punkt 2. Radsmegde nr. 2837 (beskeeftigelse, socia Ipolitik, sundhed og
forbrugerbeskyttelse) den 5.-6. december 2007

Punkterne 1-4 og 8 hgrer under Beskaeftigelsesministeriets ressort.
Punkterne 5-7 og 9-12 hgrer under Velfserdsministeriets ressort.

Punkt 13 hgrer under Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations samt
Beskeeftigelsesministeriets ressort.

Punkt 14 hgrer under Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integrations samt
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses ressort.

Punkt 17 hgrer under Fgdevareministeriets samt Ministeriet for Sundhed og Fo-
rebyggelses ressort.

Punkterne 15, 16 og 18 harer under Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses
ressort.

Beskeeftigelsesministeren forelagde dagsordenspunkterne 1-12.
Sundheds- og forebyggelsesministeren forelagde dagsordenspunkterne 14-18.

Dagsordenspunkt 13 blev forelagt i forbindelse med integrations- og kirke-
ministerens foreleeggelse af radsmgdet for retlige og indre anliggender, som blev
forelagt under punkt 3 p& Europaudvalgets dagsorden.

Beskeeftigelsesministeren:  Jeg vil foreleegge dagsordenspunkt 1-12. Punkterne
5-7 og 9-12 er velfeerdsministerens ressort, som jeg har aftalt med velfaerdsmini-
steren, at jeg forelaegger for udvalget. Integrationsministeren forelaegger punkt 13
under et senere punkt pd dagsordenen.

Punkt 2 om vikardirektivet forelaegges med henblik pa forhandlingsopleeg. De
pvrige punkter forelsegges til orientering.

Sundheds- og forebyggelsesministeren  : Det er mig en gleede at made her i
Europaudvalget for fgrste gang som minister for sundhed og forebyggelse. Jeg
haber, vi far et godt og konstruktivt samarbejde.

Jeg skal her foreleegge sundhedssagerne pa dagsordenen for rddsmadet i naeste
uge. Der er fem sager pa dagsordenen — dagsordenens punkt 14-18 — og de fo-
releegges alle til orientering.

Jeg vil konkret fremhaeve tre af sagerne pa radsmededagsordenen. De gvrige
sager vil jeg ikke komme ind p&, medmindre udvalget gnsker det. Derudover vil
jeg under punktet "eventuelt” kort omtale sagen om sundhedstjenesteydelser i det
indre marked.

42



2. Europaudvalgsmgde 30/11-07

1. /Endringsforslag til Europa-Parlamentets og Radet s direktiv om
andring af direktiv 93/104/EF vedrgrende organiseri  ng af
arbejdstiden
— Politisk enighed
KOM (2005) 0246

Radsmgde 2837 — bilag 1 (samlenotat side 3)

KOM (2005) 0246 - svar pa spgrgsmal 2 (om opt-outen)

KOM (2005) 0246 - svar pa spgrgsmal 1 (om henvendelse fra
Skleroseforeningen om opt-outen)

KOM (2004) 0607 - bilag 1 (grundnotat af 27/10-04 om det
oprindelige forslag)

Info-note (05) | 10 (referat af &bent samrad 11/11-05 om
arbejdstidsdirektivet)

Info-note (04) | 23 (notat af 13/5-05 om opt out-bestemmelsen)
Info-note (03) | 50 (notat af 9/1-04 om Kommissionens
meddelelse og Domstolens domme)

Udvalgsmgdereferater:

EUU alm. del (06) — bilag 72, side 263 (seneste behandling i
EUU 3/11-06)

(05) side 1389 (behandlet i EUU 24/5-06)

(05) side 279 FO (forhandlingsopleeg forelagt EUU 11/11-05)
(042) side 523 FO (forhandlingsopleeg forelagt EUU 27/5-05)
(041) side 344 FO (forhandlingsoplaeg forelagt EUU 3/12-04)

Beskeeftigelsesministeren:  Det farste punkt, jeg vil orientere om, er forslaget til
gendring af arbejdstidsdirektivet. Efter at arbejdet med denne vanskelige sag har

veeret sat pa vageblus i en periode, bliver der nu gjort endnu et forsgg pa at enes
om at eendre direktivet.

For helt kort at rekapitulere sagen, sa afsagde EF-Domstolen for snart en del ar
siden nogle domme, SIMAP og Jaeger, vedrgrende radighedsvagter og kompen-
serende hviletid. Efterlevelsen af disse domme vil skabe store problemer i mange
medlemsstater, ikke mindst pa sundhedsomradet. Samtidig har den sakaldte opt
out — adgangen til at arbejde ud over 48 timer i gennemsnit om ugen — veeret til
genforhandling.

Set fra et dansk perspektiv er malet farst og fremmest, at vi kan opretholde de
geeldende kollektive overenskomster, og det kan kun ske, hvis der sker en aen-
dring af direktivet, sa vi ikke beheaver at gribe ind i eksisterende overenskomster.
Vi leegger desuden afgerende vaegt pa, at bestemmelserne i direktivet fortsat kan
fortolkes som geeldende for det enkelte ansaettelsesforhold.

Direktivet indeholder en reekke begreensninger i forhold til muligheden for frem-
over at benytte en opt out. For eksempel er der bestemmelser om tidsbegraens-
ning af en opt out aftale, om en fortrydelsesret for lanmodtageren og om, at en
opt out aftale ikke kan indgas samtidig med ansaettelsen. Det vigtigste er dog nok,
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at der foreslas indfert et loft i opt out’en, sledes at der hgjst kan arbejdes 60 ti-
mer om ugen i gennemsnit over 3 maneder.

Hvis det foreliggende forslag til direktiv vedtages, vil der saledes ske begreens-
ninger i muligheden for at anvende opt out. Men hvis direktivforslaget omvendt
falder pa jorden, vil muligheden for at benytte opt out fortszette som i dag uden
disse begraensninger.

Det forslag, som det portugisiske formandskab fremsatte den 16. november, lig-
ner meget det finske forslag, som kunne stattes fra dansk side, men som der
desveerre ikke kunne opnas enighed om mellem EU-landene for et ars tid siden.
Det egentligt nye er, at en lgsning af arbejdstidssagen nu keedes sammen med
vedtagelsen af et vikardirektiv.

En reekke lande har som bekendt hidtil blokeret for revision af arbejdstidsdirektivet
og dermed for en Igsning af problemerne i forhold til SIMAP- og Jaegerdommene.
Her er der nu en bevaegelse at spore. Flere lande har saledes givet udtryk for, at
man eventuelt kan acceptere det nu foreliggende forslag til arbejdstidsdirektiv,
hvis man samtidig kan enes om et hensigtsmaessigt vikardirektiv.

Der er tale om en meget kompliceret forhandlingssituation. Det er umuligt at for-
udse, hvad det ender med, og fra dansk side forsgger vi hele tiden at varetage
danske interesser i forhold til begge direktiver og at veegte, hvordan vi i en even-
tuel samlet lgsning kan opnd mest.

Jeg vil dog gerne sige, at regeringen laegger meget vaegt pa, at arbejdstidssagen
finder en lasning. Vikardirektivet vil efter min opfattelse kunne udformes pa en
made, der er til at leve med ud fra et dansk synspunkt, mens vi star i en ganske
uoverskuelig situation, hvis det igen mislykkes at na til enighed om at sendre ar-
bejdstidsdirektivet.

Hvis vi kan fa lukket arbejdstidssagen nu, indebzerer det 3 klare fordele: For det
farste slipper vi for at f en dbningsskrivelse, der indebaerer en stor risiko for, at vi
er ngdt til at gribe ind i eksisterende overenskomster. For det andet vil vi have en
uklarhed mindre ved de kommende overenskomstforhandlinger pa det offentlige
arbejdsmarked. Og for det tredje vil den forstaelse omkring fortolkningsspargsma-
let, der indgar som en forudseetning for det portugisiske formandskabs forslag,
blive en del af en samlet lgsning. Det vil saledes herefter blive sveert at anfeegte,
at vi i Danmark fortolker direktivets bestemmelser som geeldende pr. kontrakt og
ikke pr. lsnmodtager.

Det er meget sveert at komme med et bud pa, hvor gode mulighederne er for at
nd en samlet lgsning. Men der er en mulighed, og den mulighed skal vi — som jeg
ser det — absolut forfalge.

Da denne sag var kaedet sammen med den naeste sag pa dagsordenen, fin-
des hele diskussionen om disse to sager nedenfor under dagsordenens punkt
2.
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2. /Andret forslag til Europa-Parlamentets og R4  dets direktiv om
vikaransattes arbejdsforhold
— Politisk enighed
KOM (2002) 0701
Radsmade 2837 — bilag 1 (samlenotat side 13)
Bilag (012) 751 (grundnotat af 29/5-02)
Udvalgsmgdereferater:
(041) side 355 (seneste behandling i EUU 3/12-04)
(02) side 1285 FO (forhandlingsopleeg forelagt EUU 28/5-03)

Beskeeftigelsesministeren:  Jeg foreleegger dette punkt til forhandlingsoplaeg.

Sagen er denne gang sat pa radsmgdets dagsorden med henblik pa politisk enig-
hed.

P& baggrund af efterarets mader i Radets ekspertgruppe ma det konstateres, at
der reelt kun udestar to knaster vedrarende vikardirektivet.

Den farste knast omhandler varigheden og omfanget af en karensperiode, som er
en undtagelsesbestemmelse for vikaranseettelser af kortere varighed. Den anden
knast omhandler parternes mulighed for at implementere direktivet via kollektive
overenskomster.

Med hensyn til karensperioden fastslar det nuvaerende mandat, at Danmark skal
arbejde for, at muligheden for at anvende en karensperiode bevares uden be-
greensning til aflanning, samt at leengden af karensperioden som udgangspunkt i
forhandlingerne fastseettes til 6 maneder.

Pa baggrund af sagens behandling i radets ekspertgruppe og pa Coreper den 21.
i denne maned ma det konstateres, at langt hovedparten af landene maksimalt vil
acceptere en karensperiode pa 6 uger. Det ser umiddelbart ud som om Danmark,
England, Malta, Irland, Tyskland og Polen udger et blokerende mindretal med
krav om en leengere karensperiode.

Imidlertid kan flere af landene i dette blokerende mindretal teenkes at ville opgive
nogle af deres krav for at nd en lgsning i forhold til arbejdstidssagen, og der er
derfor formentlig udsigt til, at det blokerende mindretal falder bort.

Det ma endvidere konstateres, at Danmark, Tyskland og Irland star temmelig
alene med kravet om, at karensperioden skal omfatte andet end Ign.

Det er derfor urealistisk, at vi vil kunne fa dette krav igennem i forhandlingerne.

Som naevnt har vi fra dansk side en vital interesse i at fa legst arbejdstidssagen.
Nu lzegges der s op til en sammenkaedning af forhandlingerne om arbejdstidsdi-
rektivet og vikardirektivet. Set i det lys har vi ogsa fra dansk side en interesse i at
kunne udvise fleksibilitet.

Det er sdledes min opfattelse, at vi ber udvise fleksibilitet i forhandlingerne om
karensperiodens laengde og indhold, hvis dette kan fremme en samlet lgsning,
der ogsa omfatter den ngdvendige aendring af arbejdstidsdirektivet.
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Nar det drejer sig om parternes rolle, sa vedrgrer vikardirektivet herhjemme jo et
omrade, som arbejdsmarkedets parter i vid udstreekning allerede har taget hand
om.

Det er derfor meget positivt, at bade Kommissionen og senest det portugisiske
formandskab har veeret lydhgre for de danske synspunkter vedragrende indholdet
af et direktiv pa dette omrade.

Danmark har sammen med Sverige udarbejdet papirer til Kommissionen og for-
mandskabet med opfordring til, at et fremtidigt direktiv respekterer parternes roller
0g autonomi.

Danmark har endvidere deltaget i en raekke bilaterale drgftelser med Kommissio-
nen og formandskabet om denne problemstilling.

Som direktivteksten nu foreligger, ma vi sige, at vi er blevet fuldt imgdekommet
pa dette omrade.

Saledes indeholder direktivet nu en artikel 5.3, der giver parterne mulighed for en
hgj grad af fleksibilitet i forhold til at implementere direktivet via kollektive over-
enskomster. Parterne ma& gennem kollektive aftaler gerne fravige direktivets be-
stemmelser, sa leenge de overordnede mal om beskyttelse af vikaransatte img-
dekommes.

Pa denne baggrund mener jeg, at der efterlades arbejdsmarkedets parter et me-
get stort mangvrerum. Dette er afggrende — specielt hvis vi ender med et direktiv
med en kort karensperiode, der alene omfatter Ign.

Arbejdsmarkedets parter har ladet mig forsta, at man ud fra en samlet betragtning
finder, at Danmark ma teenke i kompromisbaner pa vikardirektivets omrade. Dette
skyldes ikke mindst hensynet til at fa lgst arbejdstidssagen, som prioriteres meget
hgijt ogsa af arbejdsmarkedets parter.

Herudover anerkender man, at der med det nuveerende udkast til vikardirektiv
gives parterne hgj grad af autonomi ved implementering af direktivet.

Jeg vil derfor tage til radsmedet med felgende holdepunkter:

e Regeringen kan som en del af et samlet kompromis stemme for et afbalanceret
vikardirektiv, hvis det kan bane vejen for vedtagelse af eendringer af arbejdstidsdi-
rektivet, som jeg tidligere har gjort rede for.

e Regeringen vil laegge afgerende veegt pa, at parterne far mulighed for en fleksi-
bel implementering af vikardirektivet gennem kollektive overenskomster.

e Regeringen forhandler med henblik pa at na frem til den laengst mulige karens-
periode.

Bjarne Laustsen forstod, at regeringen, nar det drejer sig om at aendre pa
arbejdstidsdirektivet og fierne beskyttelsesregler for lanmodtagerne, alene vil
basere sit flertal pa Dansk Folkeparti, og gjorde opmaerksom p4, at der ikke
havde veeret nogen kontakter til andre partier med henblik pa at fa et bredere
flertal bag mandatet.

Han syntes, det var underligt, at man opererede med, at man matte arbejde
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60 timer om ugen i en leengere periode.

Med hensyn til vikarer var Bjarne Laustsen mallgs over, at regeringen ville
arbejde for en laengere karensperiode end de 6 uger. Han ville gerne have en
redeggrelse for fordele og ulemper ved en karensperiode, idet han var bange
for, at en karensperiode kunne bruges til at omga reglerne.

Bjarne Laustsen pegede pa, at arbejdsmarkedets parter ikke kan klare alt, og
spurgte, hvordan man fra samfundets side vil kontrollere, at vikaranseaettelse
sker pa ordentlige lan- og arbejdsvilkar. Han henviste til en sag i Vejle, hvor et
firma tilbgd danske virksomheder medarbejdere til 17.000 kr. om maneden alt
inklusive, hvilket slet ikke haenger sammen med, at 3F overenskomsten ope-
rerer med timelgnninger pa 120-130 kr.

Kim Mortensen kritiserede ligeledes, at regeringen, nar det drejer sig om at
lave undtagelser fra den aftalebaserede flexicuritymodel, vi anvender her-
hjemme, baserer sig udelukkende pa en aftale med Dansk Folkepart og ikke
har taget kontakt til Socialdemokraterne. Han havde gerne set, at der ogsa pa
dette omrade havde veeret en dialog om, hvilken holdning Danmark skulle
indtage. Socialdemokraterne er meget beteenkelige ved det arbejdstidsdirek-
tiv, der ligger her, ved sammenkaedningen med vikardirektivet og ved den
meget store fleksibilitet, det giver for arbejdsgiverne.

Han henviste til den lange diskussion, man under dagsordenens punkt 1 hav-
de haft om flexicuritymodellen, og ville gerne have et tilsagn om, at ogsa be-
skeeftigelsesministeren i forbindelse med en aktiv arbejdsmarkedspolitik spe-
cielt ville fokusere pa uddannelse og opkvalificering som et af de baerende
elementer i modellen.

Per Clausen betegnede det som paradoksalt, at for at f& arbejdstidsdirektivet
aendret, s& man kan undgé at gribe ind i danske overenskomster, gar man
med til at forringe vilkarene for lsnmodtagerne i resten af Europa.

Udgangspunktet for vikardirektivet er rigtigt, nemlig at man vil etablere gene-
relle garantier mod forskelsbehandling, men derefter gar man i gang med at
undergrave dem.

Per Clausen sluttede med at sige, at det nok bliver meget sveert at f& Enheds-
listen til at stgtte mandatet.

Anne Grete Holmsgaard henviste til, at arbejdstidsdirektivet havde veeret
diskuteret mange gange i udvalget, men i sidste omgang har beskeeftigelses-
ministeren valgt ikke at forsgge at fa en bred tilslutning til sit mandat.

Nar beskaeftigelsesministeren i forbindelse med vikardirektivet neevner en ka-
rensperiode pa 6 uger, hvor man ikke skal overholde ligebehandlingsprincip-
pet, hvor mange vikarer forventer ministeren s, at direktivet overhovedet vil
beskytte?

Bent Bggsted betegnede Bjarne Laustsens og Kim Mortensens pastande
om, at regeringen havde forhandlet med Dansk Folkeparti, som usande.
Dansk Folkeparti kan godt treeffe sin egen afggarelse.

Lone Dybkjeer syntes, det kunne veere interessant at hgre, hvad Dansk Fol-
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keparti sd mente.

Beskeeftigelsesministeren  mente, vikardirektivet ville f& meget begreenset
betydning i Danmark, idet de fleste virksomheder er overenskomstdaekkede,
saledes at de medarbejdere, der kommer ind pa virksomheden, skal have den
overenskomstmaessige lgn. Det geelder bade pa det private og pa det offentli-
ge arbejdsmarked. Det geelder i Danmark fra dag 1, medmindre der métte
veere aftaler i kollektive overenskomster, der fastsaetter noget andet. Regerin-
gen har bedt arbejdsmarkedets parter om at opklare, om der findes sddanne
bestemmelser.

Hvis man nar frem til et kompromis pa rddsmedet, far vi for det farste et vikar-
direktiv, der sikrer ligebehandling af vikarer, vi respekterer parternes autonomi
og parternes ret til at implementere bestemmelserne i form af kollektive over-
enskomster, og vi far begreensninger i opt out’en i forhold til arbejdstidsdirekti-
vet. | dag er der ingen begreensning pa, hvor mange timer man ma arbejde,
hvis et land har en opt out. Nu m& man ikke arbejde mere end 60 timer. Opt
out’en kan ikke benyttes i ansaettelsessituationen, og lanmodtageren skal vee-
re enig. Der sker altsa en vaesentlig begreensning i brugen af opt out. Beskaef-
tigelsesministeren tilfgjede, at opt out ikke er relevant i en dansk sammen-
haeng, fordi vi ikke har mulighed for at bruge opt out bestemmelsen.

Hvis vi far et forlig, far vi i hvert fald Igst vort hovedproblem, som er konse-
kvenserne af SIMAP- og Jaegerdommene, og vi undgar at skulle gribe ind i
de geeldende overenskomster. Som det ligger nu, vil selv de argeste mod-
standere af opt out’en — Frankrig, Spanien og Italien — kunne stemme for det,
som ligger i den samlede pakke. Derfor har regeringens skgn veeret, at det
ma vi ogsa kunne fra dansk side.

Karensperioden i det oprindelige forhandlingsoplaeg var jo 6 maneder, og
Henrik Dam Kristensen sagde dengang, at Socialdemokraterne ikke havde
noget imod at give mandatet, men de ville gerne have, at beskaeftigelsesmini-
steren arbejdede for at f& en karensperiode, der blev sa kort som muligt. Det
er det, beskeeftigelsesministeren ggr nu, idet man taler om en karensperiode
pa mellem 0 og 6 uger. Desuden har vi faet en bestemmelse ind i artikel 5.3
om, at bestemmelserne kan implementeres ved kollektive overenskomster,
bare man har hovedformalene for gje.

Beskeeftigelsesministeren sagde til Kim Mortensen, at regeringen jo imgde-
kommer de socialdemokratiske synspunkter.

Regeringen kender ikke alle de kollektive overenskomster, men man har bedt
arbejdsmarkedets parter om at komme med oplysninger om dem.

Bjarne Laustsen mente ikke, han havde faet svar pa sine spgrgsmal. Han
spurgte igen, om beskaeftigelsesministeren pa forhand havde sikret sig et fler-
tal med Dansk Folkeparti. | anledning af Bent Bggsteds bemaerkning sagde
Bjarne Laustsen, at han sad med et udklip, hvor Morten Messerschmidt siger,
at det er soleklart, at man skal arbejde i Danmark i overensstemmelse med
danske bestemmelser, og derfor har Dansk Folkeparti ingen problemer med
at sige ja. Det vil sige, at regeringen har fgrt forhandlinger og lavet en aftale
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med Morten Messerschmidt.

Bjarne Laustsen savnede ogsa svar pa sit spgrgsmal om, hvordan vi konkret
sikrer os fra samfundets side, at de regler, man laver, bliver kontrolleret, s
folk rent faktisk far den lgn, de skal have. Hen gentog sit eksempel fra Vejle,
hvor et firma, som har en postadresse i England, tilbyder danske virksomhe-
der medarbejdere til 17.000 kr. om méaneden for 48 timers arbejde, alt inklusi-
ve.

Endelig gentog han sit spgrgsmal om fordele og ulemper ved en lang karens-
periode, idet han pegede p3, at der er en omgaelsesmulighed, ndr man over-
hovedet har en karensperiode.

Kim Mortensen takkede for svarene og sagde, at hans hovedbudskab havde
veeret, at Socialdemokraterne fortsat gerne vil samarbejde med regeringen
om de mandater, der skal gives i EU, ogsa i forhold til arbejdsmarkedsomra-
det. Han konstaterede, at nar det handler om at lave dispensationer, sa taler
man kun med Dansk Folkeparti. Socialdemokraterne ville ikke modsaette sig
et mandat til regeringen, men ville komme med det budskab, at man havde
forventet at blive taget med i forhandlingerne for at sikre, at der kom den ar-
bejdstagerbeskyttelse ind i direktivet, som der skal veere.

Per Clausen ville bestemt ikke beskylde Socialdemokraterne for at levere en
aggressiv oppositionspolitik p4 dette omrade, nar det tilslutter sig et mandat,
det ingen indflydelse har haft pa.

Med hensyn til karensperiodens leengde havde Socialdemokraterne haft det
meget rimelige standpunkt, at den skulle vaere s& kort som muligt. Nu ser der
ud til at komme en karensperiode pa 6 uger, men han forstod, at det havde
veeret regeringens politik, at karensperioden skulle veere sa lang som mulig,
og at man stadig ville arbejde herfor. Per Clausen mente, det var godt, at vi
pa det punkt var blevet presset af de andre lande.

Bent Bggsted fastholdt, at Dansk Folkeparti kan traeffe sine egne afgarelser.
Det har truffet den afggarelse, at det kan sige ja til forhandlingsopleegget. Det
har ikke noget som helst at ggre med, at beskaeftigelsesministeren har haft
kontakt til Dansk Folkeparti, for det har han ikke.

Anne Grete Holmsgaard var dybt uenig, nar beskaeftigelsesministeren frem-
stillede sagen sadan, at der ikke var nogen problemer, fordi man ikke ville
gribe ind i danske overenskomster. Nar vi laver noget pa europaeisk plan, ma
vi ogsa se pa, hvordan det virker i andre lande, og der er en raekke europaei-
ske lande, som i udstrakt grad bruger vikaransaettelser. Karensperioden er i
virkeligheden en udtagelsesperiode, hvor de regler, som skal beskytte vika-
rerne, ikke gaelder. Hun frygtede for, at man kunne omga reglerne ved at lave
en ny vikaransaettelse.

| anledning af det, beskeeftigelsesministeren sagde om, at undtagelsesperio-
den for vikarer blev mellem 0 og 6 uger, spurgte Anne Grete Holmsgaard,
hvad beskeeftigelsesministeren gar efter.

Lone Dybkjeer ville gerne vide, hvilke kontrolmuligheder der var, ligesom hun
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gerne ville vide, om man har vikarbureauer i alle fag i Danmark. Hun forstod,
at vikararbejde var meget attraktivt for sygeplejersker, idet de ved anseettelse
via vikarbureauer kunne f mere end den overenskomstmaessige lgn.

Hun erkleerede sig enig med Anne Grete Holmsgaard i, at vi ikke bare skal se
pa, hvordan det virker i Danmark, men anlsegge et mere overordnet europae-
isk synspunkt.

Hun pegede pa, at England hele tiden havde veeret imod begraensninger af
opt out’en, og spurgte derfor, hvordan de sa pa forslaget.

Beskeeftigelsesministeren  ville indledningsvis gerne sige lidt om sin tilgang
til arbejdsmarkedspolitikken i EU. Vi har keempet meget for flexicurity for at fa
EU til at acceptere, at vi ma have lov til at Igse vore problemer i Norden pa
vor egen made. En konsekvens af det ma veere, at vi ogsa respekterer, at
man i den angelsaksiske verden og i Sydeuropa lgser problemerne pa en an-
den made. Alt dette er jo vokset ud af de historiske traditioner, man har i de
forskellige lande, sa det kan man ikke sendre "over night”. Han var ikke meget
for at patvinge andre lande, hvordan de skulle Igse deres problemer.

Vi skal selvfglgelig gribe ind over for urimeligheder, og det engelske arbejds-
marked er efter regeringens opfattelse pa nogle punkter urimeligt med den
ubegreensede brug af opt out’en. Han syntes imidlertid, hele sagen om ar-
bejdstidsdirektivet havde haft et meget uanstaendigt forlgb, idet 25 lande hav-
de veeret enige om, hvordan man skulle lgse problemerne efter SIMAP- og
Jaegerdommene, men s& skulle opt out’en til revision, og sa blev hele ar-
bejdstidsdirektivet pludselig taget som gidsel. Nu bliver oven i kabet vikardi-
rektivet bragt ind, s& forhandlingsforlgbet er ekstremt kompliceret. Beskaefti-
gelsesministeren indrgmmede, at han havde haft fokus pa at lgse de danske
problemer, idet han ikke syntes, det var gnskveerdigt, at man skulle foretage
et overenskomstindgreb fra Folketinget.

Denne beskrivelse af, hvad der havde veeret regeringens overordnede mal,
skulle opfattes som et svar pa Anne Grete Holmsgaards spgrgsmal. Beskaef-
tigelsesministeren var gaet efter at fa en lgsning. Han understregede igen, at
opt out’en betyder ingenting for Danmark. Vi kan g& med til, at den fortsaetter
ueendret, og vi kan ga med til at afskaffe den.

De seks ugers ventetid i vikardirektivet havde efter beskaeftigelsesministerens
opfattelse ingen betydning i Danmark, for nar man er overenskomstdaekket,
geelder overenskomsten fra farste sekund. Karensperiodens laengde har der-
imod betydning for England, som ikke har kollektive overenskomster.

Beskeeftigelsesministeren svarede Per Clausen, at da vi oprindelig bad om en
karensperiode p& 6 maneder, havde vi ikke en fleksibel aftaleimplementering
mellem arbejdsmarkedets parter inde i teksten. Det har vi nu i form af artikel
5.3. Derfor betyder det mindre for os, om det bliver 0, 2, 4 eller 6 uger.

Med hensyn til, hvordan vikarsituationen ser ud nu, gjorde beskaeftigelsesmi-
nisteren opmaerksom pa, at alle virksomheder, der har en overenskomst for

det arbejde, vikaren skal beskaeftiges med, skal falge overenskomsten. | be-
gyndelsen var der firmaer fra @steuropa, som prevede at omga reglerne om
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lon, og derfor har vi indfart, at vikarer fra disse lande skal ansgge hos de re-
gionale beskaeftigelsesrad, som paser, at arbejdet sker pa danske vilkar. |
anledning af det firmai Vejle, Bjarne Laustsen fremdrog, sagde beskaeftigel-
sesministeren, at der er kriminelle typer alle steder, og politiet vil formentlig
reagere pa en anmeldelse. Fagforeningen kan kraeve overenskomst, hvis
man opdager en virksomhed, der ikke har overenskomst. Endelig skal vi gen-
nemfgre en fglgelovgivning for dem, der ikke er omfattet af kollektive over-
enskomster. Efter beskaeftigelsesministerens opfattelse gar vi altsd bade med
seler og livrem.

| relation til situationen i England fortalte beskaeftigelsesministeren, at han
talte med sin engelske kollega i forgars, og det var hans indtryk, at England er
parat til at acceptere arbejdstidsdirektivet, hvorimod vikardirektivet abenbart
spiller en meget stor rolle i den engelske debat, primeaert fordi man ikke har
overenskomster i England.

Anne Grete Holmsgaard syntes, det var rart, at beskeeftigelsesministeren tog
folelserne med, da han beskrev, hvordan arbejdstidsdirektivet var blevet taget
som gidsel i forbindelse med opt out’en. Nu bliver vikardirektivet taget som
gidsel.

Selvfalgelig vil SF gerne have et vikardirektiv, som giver den stgrst mulige
beskyttelse. Men det vil sige, at undtagelsesperioden skal veere sa kort som
mulig. Hun var enig i, at undtagelsesperiodens leengde formentlig ikke har ret
stor betydning for det danske arbejdsmarkedet, men den har stor betydning
for arbejdsmarkedet i andre europeeiske lande. Derfor er det vigtigt, at der
bliver arbejdet for, at den periode bliver sa kort som mulig. P& den baggrund
spurgte Anne Grete Holmsgaard, hvilke lande der gar efter det ene og det
andet. Hun ville gerne vide, om der er mulighed for at fa undtagelsesperioden
ned under de 6 uger. Hvad gar beskeeftigelsesministeren efter, og sammen
med hvem?

Bjarne Laustsen mente stadig ikke, han havde faet noget svar pa sit spargs-
mal om, hvorfor beskeeftigelsesministeren ikke havde sggt at skaffe sig et bre-
dere flertal pa forhand.

Han gentog ogsa sit spgrgsmal om, hvorvidt vi fra samfundets side har nogen
som helst mulighed for at kontrollere, om vikarerne rent faktisk far den lgn, de
skal have.

Per Clausen syntes, det lad som om beskeeftigelsesministeren havde et rime-
ligt stort flertal, idet han ikke havde hgrt andre end Enhedslisten sige, at de
var imod forhandlingsoplaegget. Han var enig med beskeeftigelsesministeren i,
at det er en meget kompliceret sag at lave EU-regulering pa arbejdsmarkeds-
omradet uden at komme i konflikt med de overenskomster, vi har i Danmark.
Nar beskaeftigelsesministeren flere gange har sagt, at vikardirektivet ingen
betydning har i Danmark, hvorfor er vi sa ngdt til at have en lang karensperio-
de?

Lone Dybkjeer forstod, at p4 den made, tingene gar nu, har vi ingen proble-
mer med arbejdstidsdirektivet, som ikke far betydning for det danske ar-
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bejdsmarked. Er det rigtigt forstaet, at vikardirektivet heller ingen betydning
har for det danske arbejdsmarked?

Hun spurgte, om direktiverne vil gge beskyttelsen i andre lande.

Beskeeftigelsesministeren  beklagede over for Bjarne Laustsen, at han hav-
de svaret i generelle vendinger og ikke specielt naevnt, at der var tale om et
svar til Bjarne Laustsen, men nu ville han gentage svarene. P& det danske
arbejdsmarked er det parterne, der kontrollerer, at overenskomsterne bliver
overholdt. For sd vidt angar gsteuropaeere, der arbejder pa vikarbasis, skal
deres lgn- og arbejdsvilkar godkendes af det regionale beskaeftigelsesrad, og
der skal udfeerdiges en kontrakt. Hvis vi er ude i den type kriminalitet, som
Bjarne Laustsen taler om, er det politiet, der skal tage affeere. Hvis der ingen
overenskomst er, er det den ene af arbejdsmarkedets parter, der skal agere
for at f4 en overenskomst.

Beskeeftigelsesministeren sagde til Per Clausen, at indtil vi fik en bestemmel-
se ind om aftaleimplementering, var det beskaeftigelsesministeren opfattelse,
at vi skulle arbejde for en sa lang karensperiode som muligt for at sikre fleksi-
bilitet. Da vi nu har faet artikel 5.3 ind, kunne vi leve med hvad som helst med
hensyn til karensperioden. Som naevnt vil vi pa rddsmedet yde vort bidrag til,
at vi endelig far sagen om arbejdstidsdirektivet afsluttet, og hvis det viser sig,
at alle gar ind for en karensperiode p& 0 minutter, s& gar Danmark ogsa ind
for en karensperiode pa 0 minutter. Beskaeftigelsesministeren tilfgjede dog, at
han troede, England forestillede sig en karensperiode pa 12 maneder. Han
gjorde endnu engang opmaerksom pa, at der var sket begreensninger i opt
out’en, og det er fra et engelsk synspunkt vaesentlige begraensninger.

England, Tyskland og Irland gnsker en laengere karensperiode. Vi har hgrt, at
polakkerne — som er afggrende for, om der er et blokerende mindretal — har
en fleksibel holdning, og hvis de fgler, at de skal veelge mellem vikardirektivet
og arbejdstidsdirektivet, vil de veere fleksible med hensyn til vikardirektivet.

| gvrigt mente beskeeftigelsesministeren, at de lande, som har keempet meget
kraftigt for at afskaffe opt out’en, nemlig Frankrig og Italien og Spanien, alle er
dybt afhaengige af opt out’en i deres sundhedssektor, sa der bliver ikke tale
om at afskaffe den i morgen.

Beskeeftigelsesministeren ville pa baggrund af diskussionen i Europaudvalget
aendre sit forhandlingsopleeg, sdledes at det nu kommer til at ga ud pa, at han vil
arbejde for, at karensperioden bliver s& kort som mulig.

Han sagde til Kim Mortensen, at naturligvis vil regeringen gerne indgd i draf-
telse om, hvad der skal geelde af regler pa arbejdsmarkedet, og han havde
skrevet sig Kim Mortensens bemeerkninger bag gret. Han understregede dog,
at al ting er gaet i retning af det, Socialdemokraterne gnsker.

Beskeeftigelsesministeren bekraeftede over for Lone Dybkjeer, at den lgsning,
man har fundet vedrgrende arbejdstidsdirektivet, betyder, at vi ikke skal gribe
ind i de danske overenskomster. For sa vidt angar vikardirektivet vil langt de
fleste vikarer ikke opleve nogen andring. | gvrigt gjorde beskaeftigelsesmini-
steren opmeaerksom pa, at nar s mange sygeplejersker arbejder som vikarer,
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er det ikke s& meget et lanspargsmal, men fordi de derved selv kan diktere
deres arbejdstid og ikke bliver omfattet af de vagtordninger, der geelder for de
fastansatte. Det er klart, at omkostningerne for det offentlige ved at benytte
vikarer bliver starre, fordi vikarbureauet jo skal tjene pa det, men han mente
ikke, man generelt kunne sige, at Ignnen til vikarerne var hgjere. | Danmark er
der ca. 20 pct. tilbage, som ikke arbejder under en overenskomst, og for dem
vil vi skulle gennemfare en fglgelovgivning.

Formanden mente, det ville gagre en forskel for flere partier i udvalget, hvis
beskaeftigelsesministeren ville sige, at han aktivt ville arbejde for s& kort en
karensperiode som mulig.

Beskeeftigelsesministeren  bekreeftede dette.
Anne Grete Holmsgaard sagde, at dette var meget afggrende for SF.

Hun gjorde opmaerksom pa, at opt out’en betyder, at der i England er 4 millio-
ner lenmodtagere, som arbejder pa fuldsteendigt vanvittige vilkar. Hun falte
sig ikke spor sikker pa, at det var en veesentlig begraensning, at man ikke
kunne benytte opt out’en i en anseettelsessituation, idet man kunne indfgre
den 4 dage efter. Hun var derfor inde pa, om det ikke ville veere en bedre stra-
tegi at sige nej nu og sa arbejde pa at fa et bedre resultat senere — sddan
som vi med held havde gjort det pa miljgomradet.

Lone Dybkjeer fastholdt, at sygeplejerskerne far en hgjere lgn, nar de arbej-
der som vikarer. Det siger de i hvert fald selv.

Hun gentog sit spargsmal om, hvorvidt direktiverne betyder en hgjere beskyt-
telse i andre europeaeiske lande.

Beskeeftigelsesministeren  gjorde over for Anne Grete Holmsgaard op-
maerksom p4, at Kommissionen i januar maned vil afsende en abningsskrivel-
se, hvis der ikke sker aendringer i arbejdstidsdirektivet nu, og den europaeiske
ombudsmand er efter Kommissionen i den sag. S& det vil veere meget klogt at
finde en lgsning nu.

Beskeeftigelsesministeren svarede Lone Dybkjeer, at det indebeerer en hgjere
beskyttelse af lsnmodtagerne, at opt out’en nu bliver begraenset. For mange
europeeiske arbejdsmarkeder vil vikardirektivet betyde rigtigt meget. Det vil
veere et maegtigt fremskridt for mange vikarer i de sydeuropeeiske lande.
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3. Meddelelse fra Kommissionen om feelles principper for flexicurity
— Tiltreedelse af feelles holdning fra Den Socialpolitiske Komité (SPC) og
Beskeaeftigelseskomitéen (EMCO)

— Vedtagelse af rddskonklusioner

KOM (2007) 0359
Radsmade 2837 — bilag 1 (samlenotat side 22)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (071) — bilag 35, side 17 (senest behandlet i EUU
5/10-07)

Beskeeftigelsesministeren:  Dette punkt omhandler udarbejdelsen af feelles
principper for flexicurity pa baggrund af Kommissionens meddelelse om flexicuri-
ty, der blev offentliggjort i juni maned.

Meddelelsen indeholder en beskrivelse af de 4 elementer, som Kommissionen
foreslar skal indga i flexicuritykonceptet: 1) fleksible regler pa arbejdsmarkedet, 2)
livslang leering, 3) aktiv arbejdsmarkedspolitik samt 4) tidssvarende og tilstreekke-
lige sociale beskyttelsessystemer.

Meddelelsen beskriver desuden 8 bredt formulerede principper, der skal vejlede
medlemslandene i arbejdet med at efterleve flexicuritymalsaetningerne.

Regeringen hilser Kommissionens meddelelse velkommen. Meddelelsen giver
udstrakt rum for medlemsstaterne til selv at fastseette konkrete politikker og initia-
tiver.

Regeringen laegger iseer vaegt pa, at den danske model p& arbejdsmarkedet, hvor
arbejdsvilkar farst og fremmest aftales mellem arbejdsmarkedets parter, kan
rummes inden for rammerne af de skitserede principper. Regeringen statter alle 8
feelles principper, som foreslas af Kommissionen, og er af den opfattelse, at de vil
kunne bidrage til at styrke Lissabonstrategien.

Regeringens holdning til flexicurity er mere detaljeret fastlagt i "Feellespapiret om
flexicuritykonceptet”, som vi har udarbejdet i samarbejde med LO og DA. Vi send-
te i faellesskab papiret til EU-Kommissionens formand tidligere pa aret.

Der er ingen tvivl om, at Kommissionen ved udarbejdelse af meddelelsen har
ladet sig inspirere af den danske model for flexicurity.

For en naermere gennemgang af flexicurityprincipperne kan jeg henvise til det
fremsendte samlenotat.

Kommissionens meddelelse har veeret draftet i beskaeftigelseskomiteen og komi-
teen for social beskyttelse. De to komiteer har fremlagt en feelles udtalelse, som
man kan stgtte fra dansk side.

Formandskabets udkast til rAdskonklusioner kan ogsa stattes fra dansk side.
Der forventes politisk enighed om feellesudtalelsen og radskonklusionerne.

Til sidst vil jeg neevne, at Det Europaeiske Rad pa sit made i december 2007 for-
ventes at tilslutte sig EPSCO’s konklusioner om faelles flexicurityprincipper. Det
var jo i sin tid Det Europeeiske R&d, som bad Kommissionen sammen med med-
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lemslandene og arbejdsmarkedets parter om at se pa mulighederne for at udar-
bejde et saet feelles principper til flexicurity.

Flexicuritymodellen blev inddraget i drgftelserne under dagsordenens punkt 2.
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4. Fremtidsudsigter for den europeeiske beskaeftigels esstrategi i lyset

af en ny cyklus for Lissabonstrategien

— Tiltreedelse af holdning fra Beskeeftigelseskomitéen (EMCO)

— Information fra Den Socialpolitiske Komité (SPC) vedrgrende rapport
om samspillet mellem feelles sociale mal for starre gkonomisk vaekst og
flere og bedre job

— Vedtagelse af rddskonklusioner

Radsmgde 2837 — bilag 1 (samlenotat side 28)

Beskeeftigelsesministeren:  Dette punkt vedrarer vedtagelse af radskonklusio-
ner om den europeeiske beskaeftigelsesstrategi set i lyset af en ny cyklus for Lis-
sabonstrategien. Herudover vedrgrer punktet tiltreedelse af en udtalelse fra be-
skaeftigelseskomiteen.

Radskonklusionerne fremhaever, at beskeeftigelsesstrategien har bidraget til aget
arbejdsudbud og hgjere beskeeftigelsesfrekvenser i medlemslandene.

Konklusionerne fremhaever i den forbindelse den abne koordinationsmetode og
de nationale reformprogrammer som vigtige instrumenter ved realisering af Lis-
sabonmalene for beskaeftigelsen.

Radskonklusionerne understreger endvidere betydningen af bedre inddragelse af
alle relevante aktarer og seerligt arbejdsmarkedets parter. Herudover peges pa
behovet for et godt samspil mellem de forskellige politikomrader, der understetter
veekst og beskeeftigelse.

Radskonklusionerne byder endelig nye prioriteter i beskaeftigelsesstrategien vel-
kommen. Her teenkes bl.a. pa gnsket om at seette fokus pa flexicurity, aktiv inklu-
sion samt nye faerdigheder til nye job.

Regeringen er positiv over for bade forslaget til radskonklusioner og udtalelsen fra

beskeeftigelseskomiteen. Det forventes, at der i Radet opnas politisk enighed om
r&dskonklusioner og udtalelsen fra beskaeftigelseskomiteen.
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5. Sociale tjenesteydelser af generel interesse
— Politisk debat

Radsmade 2837 — bilag 1 (samlenotat side 30)
KOM (2006) 0177 — bilag 1 (regeringens svar pa spgrgeskema
om tjenesteydelser)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 362, side 1312 (senest behandlet i
EUU 23/5-07)

Beskeeftigelsesministeren:  Dette punkt foreleegger jeg for velfeerdsministeren.

Der har i de senere ar pa EU-plan vaeret en debat om sondringen mellem tjene-
steydelser af generel interesse og tjenesteydelser af generel gkonomisk interes-
se, og hvordan samspillet er med reglerne for det indre marked.

Fra dansk side er det afggrende, at det er op til de enkelte medlemsstater at be-
slutte, hvilken karakter deres sociale tjenesteydelser skal have, og hvordan de i
evrigt skal indrettes og finansieres. Det geelder ogsa spargsmalet om frit valg
mellem leverandgrer og opretholdelsen af nationale kvalitetsstandarder m.v.

Vi vil pa rddsmgadet give udtryk for disse synspunkter.

Yildiz Akdogan mente, det var mest hensigtsmaessigt, nar det geelder vel-
feerdssamfundets kerneydelser, hvad enten det drejer sig om sociale ydelser
eller udannelsesydelser, at det er noget, der bliver afgjort af det enkelte med-
lemsland.

Beskeeftigelsesministeren  sagde, at regeringen laegger stor vaegt pa, at vi
selv bestemmer vore sociale tjenesteydelser. Det geelder bade finansieringen
af dem, indretningen af dem osv.
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6. Europa-Parlamentets og Radets forordningsforslag om procedurer
for implementering af forordning 883/04/EF om koord  ination af
sociale sikringssystemer

a) Titel Il — seerlige tiltag vedr. forskellige typ  er af ydelser:
— kapitel V — arbejdslgshedsunderstgttelse (artikel 54-56)
— kapitel VI — familieydelser (artikel 57-60)

b) Titel IV — kapitel 1l (artikel 69)

— Delvis generel indstilling

KOM (2006) 0016
Radsmade 2837 — bilag 1 (samlenotat side 32)
KOM (2006) 0016 — bilag 2 (grundnotat af 15/3-06)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (06) — bilag 362, side 1307 (seneste behandling i
EUU 23/5-07)
EUU alm. del (06) — bilag 99, side 392 (behandlet i EUU 24/11-
06)
(05) side 1381 (behandlet i EUU 24/5-06)

Beskeeftigelsesministeren:  Jeg foreleegger punktet for velfaerdsministeren.

Radet vedtog i 2004 forordning 883/04, der er en reform af forordning 1408 om
koordinering af vandrende arbejdstageres sociale sikring. Forordning 883/04 skal
erstatte forordning 1408, men det kan farst ske, nar der er vedtaget en gennem-
farelsesforordning. Det er forslag til gennemfarelsesforordning, som vi nu be-
handler.

Forslag til gennemfarelsesforordning har veeret behandlet i Radet siden foraret
2006. Forslaget bliver behandlet bid for bid.

Nu er vi naet til ydelser ved arbejdslgshed og familieydelser samt refusion af ar-
bejdslgshedsydelser.

Tilslutning hertil sker under den forudsaetning, at den er forelgbig. Endelig tilslut-
ning skal ferst gives, nar det samlede forslag til gennemferelsesforordning har
veeret behandlet.

Vi har fra dansk side ingen problemer med forslaget.
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7. Europa-Parlamentets og Radets forordningsforslag til @endring af
forordning 883/04/EF om koordination af sociale sik  ringssystemer og
afklaring af indholdet af Bilag XI (Dele af forslag et om indholdet af
Bilag XI vedr. Titel lll, kapitel V og VI)

— Delvis generel indstilling

KOM (2006) 0007
Radsmade 2837 — bilag 1 (samlenotat side 38)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (06) — bilag 362, side 1307 (seneste behandling i
EUU 23/5-07)
EUU alm. del (06) — bilag 99, side 392 (behandlet i EUU 24/11-
06)
(05) side 1383 (behandlet i EUU 24/5-06)

Beskeeftigelsesministeren:  Jeg foreleegger dette punkt for velfaerdsministeren.

Der er dels tale om forslag til enkelte tekniske justeringer og tilfgjelser til forord-
ning 883/04 og dels forslag til optegnelser i bilag Xl i forordningen.

Vi har fra dansk side ingen problemer med forslaget.
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8. /Endret forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
overfgrsel og bevarelse af supplerende pensionsrett  igheder til
fremme af arbejdstagermobilitet
— Politisk enighed
KOM (2007) 0603

Radsmade 2837 — bilag 1 (samlenotat side 41)

KOM (2005) 0507 — bilag 2 (grundnotat af 24/11-05)

KOM (2005) 0507 - bilag 3 (hgringssvar af 22/2-07)
Udvalgsmgdereferater:

EUU alm. del (06) — bilag 362, side 1307 (seneste behandling i
EUU 23/5-07)

EUU alm. del (06) — bilag 337, side 1238 FO (forhandlingsoplaeg
forelagt EUU 11/5-07)

Beskeeftigelsesministeren:  Kommissionen fremlagde den 20. oktober 2005 et
forslag til direktiv om blandt andet overfarelse af supplerende pensioner.

Formalet med forslaget er som bekendt at forbedre mulighederne for arbejdskraf-
tens frie bevaegelighed.

Forslagets essens var som udgangspunkt, at der gives lsnmodtageren frit valg for
s& vidt angar placeringen af allerede opsparede pensionsmidler ved jobskifte.

Sagen har veeret behandlet i Parlamentets beskaeftigelses- og sociale komité.

Parlamentet har — i lighed med arbejdsgruppen — ikke fundet tiden moden til at
fastseette regler om flytteret.

Kommissionen har den 9. oktober 2007 pa baggrund af Parlamentets aendrings-
forslag fremlagt et revideret direktivforslag.

| kelvandet pa efterarets forhandlinger tegner der sig nu en mulighed for at opna
bred enighed blandt medlemslandene og Kommissionen.

Jeg vil naevne nogle centrale punkter, som vi fra dansk side sammen med skif-
tende konstellationer med held har arbejdet for at indarbejde i det nu foreliggende
forslag:

e Retten til at overfare pensioner i forbindelse med jobskifte udgar af direk-
tivet til fordel for bestemmelser om sikring af hvilende rettigheder.

e Der indfgres regler om retten til under nsermere omstaendigheder at ind-
treede i en pensionsordning.

o Direktivets anvendelsesomrade begraenses til beskaeftigelsesperioder og
dermed pensionsindbetalinger foretaget efter direktivets gennemfarelse i
national ret.

e Arbejdsmarkedets parter far mulighed for at fravige direktivets krav om
sikring af henholdsvis optjeningskriterier og hvilende rettigheder ved
gennemfgrelse af disse bestemmelser i kollektive aftaler. Det forudsaet-
tes dog, at der er tale om tilsvarende beskyttelse som direktivets mind-
stekrav.
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Disse resultater svarer til det forhandlingsopleeg, jeg preesenterede pa madet i
Folketingets Europaudvalg i maj 2007.

Som en del af et samlet kompromis pa det kommende radsmgde vil Danmark —
som fglge af det opndede resultat — kunne stemme for en vedtagelse af forslaget
til pensionsdirektiv.
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9. Meddelelse fra Kommissionen om aktiv inklusion ( Modernisering af
den sociale beskyttelse til fremme af stgrre social retfeerdighed og
gkonomisk sammenhgengskraft)

— Vedtagelse af rddskonklusioner
KOM (2007) 0620
Radsmade 2837 — bilag 1 (samlenotat side 51)

Beskeeftigelsesministeren:  Jeg forelaegger punktet for velfaerdsministeren.

| konklusionsteksten fastslas, at social inklusion er en fundamental dimension af
Lissabonstrategien.

Der er en reekke opfordringer til medlemsstaterne og Kommissionen om dels na-
tionalt, dels inden for rammerne af Lissabonstrategien og den abne koordinati-
onsmetode at fremme metoder til at opna bade inklusion pa arbejdsmarkedet og
en tilstraekkelig social beskyttelse.

Der opfordres til yderligere udvikling af de arlige rundbordsarrangementer om
fattigdom med henblik p& at opgradere dem til dreftelser mellem ministrene, fer-
ste gang under det franske formandskab i oktober 2008.

Fra dansk side statter vi naturligvis initiativer, der har til formal at sikre den sociale
inklusion og sammenhaengskraften i medlemsstaterne.
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10. Evaluering af medlemsstaternes og EU-institutio ~ nernes
implementering af Beijinghandlingsplanen - Indikato rer vedr. kvinder
og fattigdom
— Vedtagelse af rddskonklusioner

Radsmade 2837 — bilag 1 (samlenotat side 53)

Beskeeftigelsesministeren:  Dette punkt handler om det portugisiske formand-
skabs forslag til en radskonklusion om kvinder og fattigdom. Jeg forelsegger punk-
tet for velfeerdsministeren.

Fattigdom er som bekendt er relativt bredt feenomen, og formandskabet berarer i
konklusionen mange forskellige temaer, blandt andre uddannelse, ledelse, main-
streaming, kansroller, ligelgn, udsatte, arbejdsmarkedet med flere.

| rAdskonklusionen er der — som saedvanlig — en raekke indikatorer, som kan bru-
ges til at male udviklingen pa omradet og gennemfarelsen af Beijing handlings-
planen.

Disse indikatorer kan ikke, som vi ser det, std alene, men bar ses som et supple-
ment til de gvrige indikatorer, der er udviklet i EU-regi.

Brugen af indikatorer bidrager til at sikre, at bAde medlemslandene og EU’s insti-
tutioner gennemfarer handlingsplanen, og at der fortsat leegges vaegt pa ligestil-
lingspolitiske problemstillinger.

Vi kan derfor stette vedtagelsen af radskonklusionen.

Lone Dybkjeer syntes ikke, Beijinghandlingsplanens opfalgning var uvigtig,
sa selv om det ikke var den ansvarlige minister, som var til stede i Europaud-
valget, ville hun gerne vide, om der er nogen konsekvenser for Danmark. Da
beskaeftigelsesministeren ikke svarede pa dette spgrgsmal i farste omgang,
bad hun om et skriftligt materiale om sagen.

Beskeeftigelsesministeren  lovede et notat om sagen.
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11. Opfelgning p& Det Europzeiske Ar for Lige Muligh  eder for Alle 2007
— Vedtagelse af rddskonklusioner
Radsmade 2837 — bilag 1 (samlenotat side 55)

Beskeeftigelsesministeren:  Jeg foreleegger dette punkt for velfaerdsministeren.

Vi har fra dansk side taget aktivt del i "aret”, og Danmark har med satspuljemidler
bidraget med en betydelig egenfinansiering af aret.

Som leder af aret i Danmark har velfserdsministeren sendt en opfordring til Kom-
missionen om at felge ordentligt op pa aret, f.eks. i form af en feelles europaeisk
opsamling af de gode erfaringer, der er gjort nationalt i forbindelse med arets af-
vikling.

Vi statter derfor resolutionens indhold.

Lone Dybkjeer ville gerne have spurgt den ansvarlige minister, hvad regerin-
gen synes, vi har fiet ud af det europaeiske ar for lige muligheder. Er der no-
gen aendringer pa vej fra regeringens side, nar det drejer sig om ligestilling?

Beskeeftigelsesministeren  svarede, at regeringen i lgbet af aret har igangsat
en raekke initiativer, ligesom mange andre aktgrer har sat ting i gang pa dette
omrade. Der er lavet undervisningsmaterialer til alle skoler i Danmark. Rege-
ringen vil, nar aret er slut, evaluere, hvad der er sket i lgbet af aret, og deref-
ter vurdere, om der er behov for yderligere opfalgning.
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12. Balancerede roller for kvinder og maend i forhol  d til job, veekst og
social sammenhaengskraft
— Vedtagelse af rddskonklusioner
Radsmade 2837 — bilag 1 (samlenotat side 58)

Beskeeftigelsesministeren:  Dette punkt handler om formandskabets forslag til
r&dskonklusion om kvinders og meends roller i forhold til job, vaekst og social
sammenhaengskraft. Jeg forelaegger dette punkt for velfaerdsministeren.

Ligestilling, veekst og beskaeftigelse haenger sammen, og det er positivt at styrke
indsatsen med at indarbejde et ligestillingsperspektiv i Lissabonstrategien, herun-
der at gare en indsats for at fremme at kvinder bliver iveerkszettere.

Som radskonklusionen ser ud i den endelige formulering, leegges der op til, at
Kommissionen skal undersgge behovet for yderligere initiativer pad EU-niveau for
at sikre, at flere feedre tager barsel.

Det skal ske, efter at Kommissionen har undersggt de eksisterende regler for
feedres brug af orlov, faedreorlov eller foreeldreorlov. Vi ser frem til en sadan kort-
laegning. Det er altid godt at f& overblik over fakta pa tveers af EU’s medlemslan-
de.

Det fremhaeves, at det skal ske i respekt for fleksible nationale ordninger for at
fremme faedres barsel. Det er jeg naturligvis tilfreds med, for vi har som bekendt
en unik arbejdsmarkedsmodel i Danmark, hvor arbejdsmarkedets parter selv ta-
ger hand om sagerne, og den skal vi veerne om.
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13. Migration, beskeeftigelse og Lissabon-strategien
— Politisk droftelse
Radsmade 2838 — bilag 2 (integrationsministeriets samlenotat for
radsmadet retlige og indre anliggender 6-7/12-07, pkt. 21, side 3)

Beskeeftigelsesministeren:  Jeg kan henvise til integrations- og kirkeministerens
foreleeggelse senere i dag under dagsordenens punkt 3.
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14. Sundhed og migration i EU
— Politisk drgftelse
— Vedtagelse af rddskonklusioner
Radsmade 2837 — bilag 2 (samlenotat side 2)

Sundheds- og forebyggelsesministeren  naevnte ikke dette punkt.
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15. EU sundhedsstrategi
— Politisk droftelse
— Vedtagelse af rddskonklusioner
KOM (2007) 0630
Radsmade 2837 — bilag 2 (samlenotat side 4)

Sundheds- og forebyggelsesministeren:  Radskonklusionerne byder hvidbo-
gen om en europeeisk sundhedsstrategi for 2008-2013 velkommen.

Radskonklusionerne anerkender, at sundhedssystemerne i EU er under pres fra
nye store udfordringer. Disse udfordringer er blandt andet den demografiske ud-
vikling i EU med et stigende antal eeldre mennesker i befolkningerne. Desuden
udger pandemier og bioterrorisme m.v. potentielt alvorlige sundhedstrusler. End-
videre har nye teknologier pavirket udviklingen i sundhedssystemerne.

For at styrke effektiviteten og sikre sundhedssystemerne baeredygtighed aner-
kender radskonklusionerne, at nye teknologier og en gget investering i sundhed
er relevante emner. Desuden er det vigtigt for den globale sundhed, at EU spiller
en stor rolle.

Radskonklusionerne understreger vigtigheden af, at en europaeisk sundhedsstra-
tegi beskeeftiger sig med sundhedsfremme, forebyggelse og beskyttelse. Desu-
den bar ngglefaktorer som ernaering, motion, alkohol, narkotika, tobak, miljg, ken
og ligestilling tages i betragtning for at hjeelpe alle til en sund alderdom og reduce-
re byrden fra kroniske sygdomme.

| rAdskonklusionerne opfordres medlemslandene til at indarbejde sundhedsstra-
tegiens principper og emner i nationale sundhedsmalszetninger. Kommissionen
opfordres til at udvikle en effektiv implementeringsmekanisme, der skal rationali-
sere og stramline eksisterende mekanismer samt opdatere strategien regelmaes-
sigt og rapportere til Radet om dens implementering.

Medlemslandene og Kommissionen opfordres i feellesskab til at samarbejde om
implementeringen af sundhedsstrategien, prioritere emnerne i hvidbogen, udnytte
eksisterende finansieringsmekanismer, bygge pa eksisterende arbejde om sund-
hedsindikatorer samt samarbejde om at reducere det globale underskud af sund-
hedsprofessionelle og dets konsekvenser for sundhedssystemernes baeredygtig-
hed.

Lone Dybkjeer var ikke ubetinget tilheenger af store kampagner p& EU-
niveau, fordi der er sa store forskelle pd, hvordan man har det i forskellige
lande. Som eksempel neevnte hun, at nar det drejer sig om kraeftbekaempelse,
er rdet i Greekenland, at man skal ga indenfor, mens det i Danmark er, at
man skal ga udenfor. Hun mente, man matte veere meget mere konkret.

Sundheds- og forebyggelsesministeren  erklaerede sig enig med Lone Dyb-
kjeer.
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16. Kommissionens meddelelse om organdonation og -t ransplantation
— Vedtagelse af rddskonklusioner
KOM (2007) 0275
Radsmgde 2837 — bilag 2 (samlenotat side 6)
KOM (2007) 0275 — bilag 1 (grundnotat af 19/9-07)

Sundheds- og forebyggelsesministeren:  Radskonklusionerne tager sigte pa at
udbygge EU-samarbejdet inden for omradet organdonation og -transplantation
samt pa at undersgge behovet for en EU-ramme for kvalitet og sikkerhed for
menneskelige organer.

Begrundelsen for at fremme et starre samarbejde er mangelen pa organer, og
Kommissionen udsendte derfor en meddelelse den 30. maj 2007, hvor man bl.a.
beskriver de foranstaltninger, som Kommissionen overvejer. Udvalget er tidligere
orienteret om meddelelsen i et grundnotat.

| rAdskonklusionerne opfordres medlemslandene til at forsteerke samarbejdet pa
organdonations- og transplantationsomradet, herunder udveksle erfaringer pa
omradet. Sadanne erfaringer kan bl.a. veere om forskellige mader at organisere
organdonation pa.

Kommissionen vil fortseette arbejdet med at gge tilgeengelighed af donororganer
og i samrad med medlemslandene fortszette undersggelserne af behovet for en
EU-ramme for kvalitet og sikkerhed for menneskelige organer.

Regeringen har med tilfredshed noteret sig, at behovet for retlig regulering pa EU-
niveau skal undersgges naermere, og at Kommissionens fortsatte arbejde skal
ske under hensyntagen til eksisterende samarbejder, herunder Europaradets ar-
bejde vedrgrende kvalitet og sikkerhed samt de eksisterende samarbejder med
udveksling af organer.

Lone Dybkjeer gjorde opmaerksom p4, at vi har to forskellige synspunkter p&
organdonationer i Danmark. Nogle mener, at mennesket principielt er en or-
gandonor og dermed ikke skal spgrgesl. Andre mener, at mennesket har en
integritet og skal sparges. Hvordan ser man pa det i andre lande?

Anne Grete Holmsgaard pegede pa, at vii Danmark har det synspunkt, at
man ikke ma betale for organer. Geelder de regler, der er fastsat i den euro-
peeiske bioetikkonvention, som er en del af komplekset om europaeiske men-
neskerettigheder? Er det i det, der er lagt frem nu, klart, at man ikke vil accep-
tere betaling for organer?

Sundheds- og forebyggelsesministeren  svarede Lone Dybkjeer, at i Danmark
har vi det princip, at hver enkelt skal spgrges. Han ville fremsende et notat om,
hvordan det er i andre lande.

Han svarede Anne Grete Holmsgaard, at vi har den holdning, at man ikke skal
betale for organer.

Anne Grete Holmsgaard bad om, at det af notatet kommer til at fremga, om
der er betaling pa nogle omrader i nogle af de eksisterende medlemslande i
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dag.
Med hensyn til Europaradets bioetikkonvention ville hun gerne vide, hvilken
linje embedsmaendene fra Danmark indtager i de draftelser, der foregar.

Sundheds- og forebyggelsesministeren  lovede at fremsende et notat om
Europaradets bioetikkonvention.
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17. Kommissionens hvidbog om en EU-strategi om sund hedsproblemer
i relation til ernaering, overveegt og fedme
— Drgftelse
— Vedtagelse af rddskonklusioner
KOM (2007) 0279
Radsmade 2837 — bilag 2 (samlenotat side 8)
Radsmade 2837 — bilag 3 (tillaeg til samlenotat)
KOM (2007) 0279 — bilag 1 (grundnotat 1/8-07)
Udvalgsmgdereferater:
(06), side 1743 (seneste behandling i EUU 14/9-07)

Sundheds- og forebyggelsesministeren: ~ Denne sag er en feelles sag for Fg-
devareministeriet og Sundheds- og Forebyggelsesministeriet.

Det drejer sig om Kommissionens Hvidbog om en EU-strategi om sundhedspro-
blemer i relation til erngering, overvaegt og fedme med tilhgrende radskonklusio-
ner.

Hvidbogen blev fremsat den 30. maj 2007 og udggr Kommissionens strategi for
at modvirke sundhedsproblemer i forhold til den stigende forekomst af overveegt
og fedme blandt alle befolkningsgrupper i EU — iseer blandt bgrn og unge.

Jeg vil i dag koncentrere mig om udkastet til rddskonklusioner og de elementer
heri, som regeringen laegger szerlig vaegt pa.

Det foreliggende udkast til radskonklusioner om hvidbogen opfordrer Kommissio-
nen til at fremsaette de planlagte forslag: dels om naeringsdeklaration, dels om
promovering af frugt og grent i regi af den feelles markedsordning.

Kommissionen opfordres endvidere til at medvirke til at udvikle forskning p& om-
rdderne ernaering, forbrugeradfeerd og fysisk aktivitet og sidst — men ikke mindst —
til at foretage en evaluering af omradet i 2010 og i den forbindelse komme med
forslag til fremtidige tiltag.

Medlemsstaterne opfordres blandt andet til at arbejde for gget tilgeengelighed i
forhold til sund og ernaeringsrigtig kost — blandt andet pa skoler og arbejdspladser
— og sikre, at budskaber i forhold til sundhed nar ud til de relevante befolknings-
grupper.

Herudover opfordres medlemsstaterne til aktivt at arbejde for en reduktion af salt,

sukker, transfedtsyrer m.v. i fadevarer og arbejde for forhold, der sikrer gget fy-
sisk aktivitet.

Ligesom radskonklusionerne bergrer alkohols betydning for sundhed og kost.

Regeringen vurderer, at formandskabets forslag til rAdskonklusioner har et fornuf-
tigt og hensigtsmaessigt indhold, og regeringen er pa det grundlag indstillet pa at
stgtte konklusionerne.

Lone Dybkjeer gjorde opmaerksom p4, at der i det reviderede samlenotat fra
Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggende stér, at medlemslandene op-
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fordres til aktivt at arbejde for reducering af transfedtsyrer i fadevarer. Sa vidt
hun forstod, var Danmark et af de medlemslande, der stemte imod dette, da
sagen blev behandlet af fadevareministrene. Hun bad om, at man var op-
maerksom pé forebyggelseshensynene ogsa i andre EU-regier, og spurgte,
hvad der er af blokerende direktiver, nar det drejer sig om de overordnede
sundhedspolitiske malseetninger.

Sundheds- og forebyggelsesministeren  gav Lone Dybkjeer ret i, at nar
danske ministre tager ned til Bruxelles og forhandler disse ting, skal de veere
opmeerksomme pa de sundhedsmaessige og forebebyggelsesmaessige hen-
syn. Transfedtsyrer er ikke reguleret pd EU-niveau. Det er et omrade, hvor
Danmark har szerregler. | gvrigt hgrer det under fedevareministerens omrade.

Lone Dybkjeer var med p3, at det ikke var sundheds- og forebyggelsesmini-
sterens omrade, men bad om, at man far et notat over om transfedtsyrer, som
hun mente var EU-reguleret.

Svend Auken mente, Danmark havde en meget ubehagelig sag vedrgrende
transfedtsyrer, og ville bestemt opfordre sundheds- og forebyggelsesministe-
ren til at gennemga samtlige regler med henblik pa at se, om der er nogle reg-
ler, som mindsker medlemslandenes muligheder for at mindske indholdet af
transfedtsyrer i fgdevarer. Han ville gerne vide, hvad sundheds- og forebyg-
gelsesministeren havde teenkt sig at ggre aktivt for, at EU kan leve op til sin
malsaetning p& omradet.

Sundheds- og forebyggelsesministeren  lovede at fremsende et notat, som
bade ville dreje sig om, hvordan det er i andre lande, og om, hvad den danske
holdning er.

Han lovede at sende opfordringen til at forfglge forebyggelsesindsatsen vide-
re til fedevareministeren. Vi skal veere opmaerksomme pd, om der er andre
direktiver, som blokerer herfor.

Svend Auken mente, radskonklusionerne ikke alene var en opfordring til
medlemslandene, men ogsa til Kommissionen om at se pa, hvad der var af
blokeringer.

Sundheds- og forebyggelsesministeren  var ikke uenig med Svend Auken
heri og ville tage det med.
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18. Bekeempelse af HIV/AIDS i EU og EU’s nabolande
— Fremskridtsrapport
Radsmgde 2837 — bilag 2 (samlenotat side 9)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. dl (06) — bilag 362, side 1322 (seneste behandling i
EUU 23/5-07)
(042) side 548 (behandlet i EUU 27/5-05)

Sundheds- og forebyggelsesministeren  naevnte ikke denne sag.

73



2. Europaudvalgsmgde 30/11-07

19. Eventuelt

Sundheds- og forebyggelsesministeren:  Til sidst vil jeg som naevnt ogsa gerne
kort orientere om status i sagen om sundhedstjenesteydelser i det indre marked.

Indenrigs- og sundhedsministeren omtalte sagen for udvalget pd megdet den 24.
november 2006, og sagen blev ogsa naevnt pa den halvarlige oversigt over vae-
sentlige EU-sager pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets omrade, som blev
sendt til udvalget den 20. juli 2007.

Som bekendt lancerede Kommissionen i september sidste ar en offentlig haring
om sundhedstjenesteydelser i det indre marked med henblik pa udarbejdelse og
fremsaeettelse af forslag i 2007. Formalet med hgringen — og pa sigt introduktion af
EU-regler om patientmobilitet og samarbejde mellem medlemslandenes sund-
hedsvaesener — var for det farste at fa tilvejebragt klare retlige rammer for adgang
til behandling i andre medlemslande og for det andet at fa identificeret omrader,
hvor feellesskabshandling kan bibringe medlemslandenes egne tiltag pa sund-
hedsomradet merveerdi. Den danske regering afgav sit heringssvar den 12. fe-
bruar 2007.

Jeg kan oplyse, at Kommissionen endnu ikke har fremlagt forslag, og at vi forven-
ter, at Kommissionen tidligst vedtager forslag den 19. december 2007.

Per Clausen nzevnte, at der i den sidste uges tid ser ud til at veere opstaet
nogle vanskeligheder for det danske sundhedssystem, derved at udlaendinge
vil undgd ventelister i deres eget land og s@ge behandling i Danmark, hvor vi
har en behandlingsgaranti, hvilket kan pavirke danske patienters muligheder
for at blive behandlet. Er det falske rygter, eller er det noget, sundhedsmini-
strene er opmaerksomme pa?

Sundheds- og forebyggelsesministeren  svarede Per Clausen, at vi er op-
maerksom pa det naevnte spargsmal. Kommissionen har ikke fremsat noget
direktivforslag om sundhedsydelser endnu, og det vil, sa vidt vi er orienteret,
tidligst ske lige far jul. Men regeringen har en klar forventning om, at Kommis-
sionen ikke vil laegge op til en ordning, hvor patienter fra andre lande fortreen-
ger danske patienter. Under alle omsteendigheder vil regeringen i de kom-
mende forhandlinger laegge afgarende veegt pa at fastholde det helt afgeren-
de princip, at landets egne borger ikke skal vige for borgere fra andre med-
lemslande.

Formanden konkluderede, at der ikke var konstateret et flertal imod regerin-
gens aendrede forhandlingsopleeg under dagsordenens punkt 2 om vikaran-
satte, idet alene Enhedslisten havde udtalt sig imod det.

Formanden indskeerpede i anledning af, at velfeerdsministeren ikke deltog i
Europaudvalgsmgdet, at i fglge udvalgets beretning skal en minister veere
bortrejst til udlandet eller vaere syg for ikke at deltage i et Europaudvalgsmg-
de, hvor hun har veesentlige sager p& dagsordenen.
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Punkt 3. Radsmeade nr. 2838 (retlige og indre anl  iggender) samt mgde i
Det Blandede Udvalg pa& ministerniveau med deltagels e af Norge, Island
og Schweiz den 6.-7. december 2007

Punkterne 1-6 og 8-19 hgrer under Justitsministeriets ressort.
Punkt 7 hgrer under Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse.
Punkt 20 hgrer under Forsvarsministeriets ressort.

Punkterne 21-32 hgrer under Integrationsministeriets ressort.

Justitsministeren forelagde punkterne 1-20 og 34.
Integrations- og kirkeministeren forelagde punkterne 21-32

Justitsministeren:  Torsdag og fredag i naeste uge holdes der rddsmgde om ret-
lige og indre anliggender i Bruxelles. Som | kan se, er der en meget fyldig dags-
orden.

Udvalget har forhdbentligt modtaget et samlenotat om de sager, som er pa dags-
ordenen for mgdet, samt en notits vedrgrende dagsordenspunkt 34. Det er en
sag, vi har rejst fra dansk side.

Jeg skal ggre opmaerksom pa, at jeg — ud over sagerne inden for mit eget omra-
de — ogsa har sager med pa vegne af sundhedsministeren og forsvarsministeren.
Det drejer sig om dagsordenspunkt 7 om biologisk beredskab og dagsordens-
punkt 20, som vedrgrer en rapport om de fremskridt, der er gjort vedrarende et
direktiv om sakaldt kritisk infrastruktur. Begge sager er A-punkter pa radsmgdet.

Integrationsministeren:  Jeg forelaegger dagsordenspunkterne 21-32.

Jeg vil orientere om punkterne 21, 25, 26 og 28. For sa vidt angar de gvrige
punkter henviser jeg til det oversendte notat.

Jeg kan oplyse, at punkterne 31 og 32 er taget af dagsordenen for rddsme-
det.

Punkt 25 foreleegges med henblik pa forhandlingsmandat, og de gvrige punk-
ter forelaegges til orientering.

Formanden neevnte, at da man gerne ville have spgrgsmalet om, hvorvidt der
skulle veere en afstemning om Lissabontraktaten, afgjort inden jul, skulle man
have et samrad med justitsministeren. Dette ville undtagelsesvist finde sted
torsdag i den kommende uge, da justitsministeren skulle veere til rddsmade
om fredagen. Han kvitterede pa udvalgets vegne for, at justitsministeren hav-
de indvilget i at tage samradet torsdag.

Formanden bgd den nye integrations- og kirkeminister velkommen. Han gjor-
de opmaerksom pa, at hun under punkt 2 pa Europaudvalgets dagsorden
havde et punkt 13 pa dagsordenen, der drejede sig om migration, beskaefti-
gelse og Lissabonstrategien.
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Integrations- og kirkeministeren:  Det punkt, formanden neevner, vil der vee-
re henvist til i det, jeg siger om den foreliggende dagsordens punkt 21. Hvis
man gnsker yderligere uddybning, kan man stille spargsmal om det.
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1. Radets beslutning om gennemfarelse af forordning (EF) nr. 168/2007
for sa vidt angar vedtagelse af en flerdrig ramme f  or Den Europaeiske
Unions Agentur for Grundlaeggende Rettigheder for20  07-2012
— Politisk enighed
KOM (2007) 0515

Radsmgde 2838 — bilag 1 (samlenotat side 6)

Justitsministeren:  Det fglger af den forordning, som ligger til grund for oprettel-
sen af agenturet, at det er Radet, som ved beslutning skal fastlaegge, hvilke te-
maer agenturet skal arbejde med.

Der er derfor udarbejdet et forslag til radsbeslutning, der — som naermere beskre-
vet i samlenotatet — opregner de emner, som agenturet skal arbejde med i de
kommende 5 &r. Dette omfatter blandt andet racisme, fremmedhad og ulovlig
forskelsbehandling.

Sagen var farst sat pa dagsordenen for radsmadet i november med henblik pa
vedtagelse, men blev efterfglgende taget af, da Parlamentets udtalelse om for-
slaget ikke forela.

Parlamentet har stadig veek ikke afgivet sin udtalelse, men formandskabet vil pa
radsmgdet i december sgge at opna politisk enighed mellem mediemslandene
om forslaget, hvilket Danmark agter at tilslutte sig.

Lone Dybkjeer ville gerne have en uddybning af, hvad der ligger i det, nar
man i samlenotatet under overskriften "Forelgbig generel dansk holdning”
skriver, at vi laegger vaegt pd, at forordningen ikke giver agenturet kompeten-
ce i forhold til det politimaessige og strafferetlige samarbejde. Hun gik ud fra,
at hvis det drejede sig om racediskrimination eller kgnsdiskriminering, kunne
agenturet ogsa ga ind pa det politimaessige omrade.

Justitsministeren  svarede, at agenturet kun tager sig af sager inden for sgjle
1 og ikke beskeeftiger sig med det mellemstatslige samarbejde.

Lone Dybkjeer spurgte, om agenturet kunne forholde sig til det, hvis der f.eks.
fandt en meget steerk diskrimination sted inden for det danske politi.
Justitsministeren kunne ikke pa staende fod svare pa dette spgrgsmal og
bad Lone Dybkjeer om at stille det skriftligt, s& menneskerettighedseksperter-
ne i Justitsministeriet kunne se pa det.
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2. EU-Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om lovvalgsregler for kontraktlige forpl igtelser (ROM I)*
— Politisk enighed
KOM (2005) 0650

Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 10)
KOM (2005) 0650 — bilag 2 (grundnotat af 15/6-06)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 308, side 1090 (seneste behandling i
EUU 13/4-07)
* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV.
Protokol om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten,
finder derfor anvendelse.

Justitsministeren:  Forslaget til Rom I|-forordningen har til formal at omdanne
Romkonventionen om lovvalg for kontraktlige forpligtelser til en forordning. For-
slaget til forordning indeholder samtidig en raekke aendringer af Romkonventio-
nen.

Forslaget er omfattet af Danmarks retlige forbehold, og Danmark vil derfor ikke
deltage i vedtagelsen af forordningen eller veere bundet af den.

Selv om forslaget er omfattet af Danmarks retlige forbehold, vil forordningen alli-
gevel kunne fa betydning for danske borgere og virksomheder. Det geelder i de
tilfeelde, hvor en domstol i en anden medlemsstat skal treeffe afgerelse i en sag,
der involverer en dansk part. | disse tilfeelde vil den udenlandske domstol komme
til at afgere lovvalget pa grundlag af den kommende forordning.

P& rddsmadet i april 2007 var der tilslutning til en raekke bestemmelser i forord-
ningsforslaget. Der udestar dog fortsat en reekke centrale bestemmelser i forsla-
get, herunder bl.a. om lovvalg for forbrugeraftaler.

Det portugisiske formandskab vil pa rddsmadet give en orientering om status for
drgftelserne med Parlamentet.

Regeringen er overordnet positiv over for forslaget, men sagen vil farst pa et se-
nere tidspunkt blive lagt op til politisk enighed i Radet.
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3. Europeeisk aftaleret

— Statusrapport

KOM (2003) 0068, KOM (2004) 0651
Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 31)
Bilag (02) 923 (grundnotat af 5/5-03)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 308, side 1092 (seneste behandling i
EUU 13/4-07)

Justitsministeren naevnte ikke dette punkt.
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4. Radskonklusioner om eksplosivstoffer
— Vedtagelse
Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 37)

Justitsministeren:  Udkastet til radskonklusioner er udarbejdet af det portugisiske
formandskab pa baggrund af Kommissionens meddelelse af 6. november 2007. |
meddelelsen har Kommissionen — som led i terrorbekeempelsen — fremsat et for-
slag til en handlingsplan, der har til formal at @ge sikkerheden pa eksplosivstof-
omradet.

Udkastet til rAdskonklusioner er sat pa dagsordenen til vedtagelse pa rddsmgadet
den 6.-7. december 2007. | udkastet laegges der op til, at Radet tilleegger en raek-
ke tiltag fra handlingsplanen seerlig prioritet.

De pageeldende tiltag er naermere beskrevet i samlenotatet og handler alle om at
forbedre sikkerheden med hensyn til eksplosivstoffer gennem styrket samarbejde
og informationsudveksling mellem medlemsstaterne.

Jeg vil dog gerne fremhaeve det initiativ, der gar ud pa at etablere en ekspertko-
mité under Kommissionen, som skal have til opgave at identificere risici ved stof-
fer, der kan anvendes til fremstilling af eksplosivstoffer, og komme med anbefa-
linger til passende foranstaltninger i den forbindelse. Dette initiativ har tilknytning
til den sag, som jeg vil komme ind pa til allersidst vedrarende dagsordenens
punkt 34.

Regeringen er overordnet set positiv over for udkastet til rAdskonklusioner og ag-
ter at tilslutte sig det.
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5. Europa-Parlamentets og Radets direktiv om eendrin g af Radets

direktiv 91/477/EQ@F om erhvervelse og besiddelse af ~ vaben

— Vedtagelse

KOM (2006) 0093
Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 41)
KOM (2006) 0093 — bilag 3 (aktuelt notat af 11/11-07 forud for
EUU-mgde 2/11-07))
KOM (2006) 0093 — bilag 2 (grundnotat af 3/7-06)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (071) — bilag 51, side 142 FO (forhandlingsopleeg
forelagt EUU 2/11-07)

Justitsministeren: ~ Sagen er tidligere naevnt til forhandlingsoplaeg pa et made
den 2. november 2007 i Folketingets Europaudvalg.

Det fremlagte forslag indeholder det portugisiske formandskabs sammenskrivning
af det oprindeligt fremsatte forslag fra Kommissionen og 50 aendringsforslag, der
efterfelgende er blevet fremsat af Europa-Parlamentet.

Baggrunden for Kommissionens oprindelige forslag var et gnske om at gennem-
fare den del af FN's vabenprotokol, der hgrer under EU’s kompetence, og derved
gere det muligt for de medlemsstater, der har undertegnet protokollen, at fa pro-
tokollen ratificeret.

Europa-Parlamentet mente, at Kommissionens oprindelige forslag var for uambi-
tigst, og at man skulle benytte lejligheden til ogsa at indfere regler, der kan for-
bedre personsikkerheden.

Europa-Parlamentet har derfor bl.a. fremsat aendringsforslag om, at der indfares
en mere omfattende registrering og maerkning af skydevaben. Formalet med det-
te er at forbedre mulighederne for at identificere og spore skydevaben tilbage il
deres leverandgrer, erhververe eller besiddere. Fra dansk side er vi meget positi-
ve over for opstramningen pa dette omrade.

| Danmark bliver konsekvensen heraf, at politiets nuveerende vabenregister skal
udbygges for at indeholde alle de oplysninger, der kraeves for at opfylde forpligtel-
serne i Europa-Parlamentets forslag.

En sadan udbygning af registeret vil sandsynligvis have gkonomiske konsekven-
ser, men der foreligger pa nuveerende tidspunkt ikke naermere beregninger fra
Rigspolitiet om dette.

Status pa sagen er, at det portugisiske formandskab som forventet har sendt
kompromisforslaget videre til Europa-Parlamentet, der den 28. november 2007
vedtog forslaget.
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6. E-Justice
— Status og udveksling af synspunkter
Radsmgde 2838 — bilag 1 (samlenotat side 56)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 382, side 1431 (seneste behandling i
EUU 8/6-07)

Justitsministeren naevnte ikke dette punkt.
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7. Udkast til radskonklusioner om kemiske, biologis ke, radiologiske og

nukleare risici og om biologisk beredskab

— Vedtagelse

A-punkt

KOM (2007) 0399
Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 63)
KOM (2007) 0399 — hilag 4 (regeringens hgringssvar af 28/9-07)
KOM (2007) 0399 — bilag 6 (EUU og SUU'’s udtalelse til
Kommissionen af 9/10-07)
EU-note (06) E 74 (note af 6/8-07 om grenbogen om biologisk
beredskab)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (071) — bilag 35, side 26 (seneste behandling i
EUU 5/10-07)
EUU alm. del (071) — bilag 28, side 1834 (behandlet i EUU 28/9-
07)

Justitsministeren: Dagsordenspunkt 7 om biologisk beredskab forelsegger

jeg som naevnt pa vegne af sundhedsministeren. Det drejer sig om et A-punkt.

Der henvises til samlenotatet.
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8. EU-Kommissionens forslag til R&dets forordn ing om aendring af
forordning (EF) nr. 2201/2003 for sa vidt angar kom  petence og om
indfgrelse af lovvalgsregler i aegteskabssager (ROM )*

— Politisk droaftelse
KOM (2006) 0399
Radsmgde 2838 — bilag 1 (samlenotat side 67)
KOM (2006) 0399 — bilag 3 (grundnotat af 5/9-06)
Info-note (05) | 69 (notat af 5/9-06)
Udvalgsmgdereferat:
EUU alm. del (06) — bilag 308, side 1093 (seneste behandling i
EUU 13/4-07)
* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV.
Protokol om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten,
finder derfor anvendelse.

Justitsministeren naevnte ikke dette punkt.

Lone Dybkjeer matte forsta det, der stod i samlenotatet, sddan, at vi faktisk
skal lave vores lovgivning om, hvis vi skal falge dette direktiv. Hun mente, det
kunne veere interessant at diskutere det, navnlig da regeringen nu abner op
for, at forbeholdene skal afskaffes.

Svend Auken henviste til den meget grundige teknisk gennemgang, der hav-
de veaeret af sagen i Europaudvalget, og mente, at forslaget vil fa stor betyd-
ning for os, selv om det er omfattet af forbeholdet.

Justitsministeren sagde, at punktet var udgaet af dagsordenen, sa det bliver
ikke diskuteret. Det er omfattet af forbeholdet, men det er rigtigt, at det allige-
vel godt kan have konsekvenser. Justitsministeren vidste, at der var andre
lande, der ligesom Danmark har haft mange spgrgsmal til sagen. Hun ville
vende tilbage til sagen, nar den pa et tidspunkt kom til drgftelse pa rddsmg-
det.
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9. Status for EU’s indsats mod terrorisme
— Orientering

Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 78)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (06) — bilag 382, side 1432 (seneste behandling i
EUU 8/6-07)
EUU alm. del (06) — bilag 110, side 487 (behandleti EUU 1/12-
06)
(05) side 1374 (behandlet i EUU 24/5-06)
(05) side 391 (behandlet i EUU 25/11-05)
(03) side 807 FO (forhandlingsoplaeg forelagt EUU 18/3-04)

Justitsministeren: ~ Stats- og regeringscheferne vedtog pa megdet i Det Europaei-
ske Rad den 17.-18. juni 2004 en omfattende handlingsplan for EU’s indsats mod
terrorisme. Det Europaeiske Rad besluttede samtidig fremover at se neermere pa
gennemfarelsen af handlingsplanen to gange arligt; farste gang pa Det Europeei-
ske Rads made i december 2004.

Det forventes, at antiterrorkoordinatoren vil preesentere sit udkast til gennemfgrel-
sesrapport pa det kommende rddsmgade, og at der derefter vil veere en generel
drgftelse af nogle enkelte emner, herunder bl.a. medlemslandenes gennemfgrel-
se af EU-initiativer, radikalisering og rekruttering af terrorister samt udveksling af
oplysninger mellem EU-landene.
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10. Radskonklusioner om Kommissionens meddelelse om Eurojusts og
det europeeiske retlige netvaerks rolle i forbindelse med bekaempelse
af organiseret kriminalitet og terrorisme i EU
— Vedtagelse
KOM (2007) 0644

Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 83)

Justitsministeren:  Dette dagsordenspunkt handler om et udkast til radskonklu-
sioner om en kommissionsmeddelelse vedrgrende Eurojust og det retlige net-
veerk, som blev fremlagt den 23. oktober 2007.

I meddelelsen laegger Kommissionen navnlig op til, at der skal ske en styrkelse af
de befgjelser, som tilkommer Eurojusts kollegium og de enkelte nationale med-
lemmer.

Som begrundelse for de foreslaede aendringer har Kommissionen anfart, at gen-
nemfarelsen af forslagene vil gare det muligt for Eurojust at udvikle sit samar-
bejdspotentiale og bekreefte sin rolle som en vigtig aktar i forbindelse med be-
keempelse af organiseret kriminalitet og terrorisme i Europa.

P& baggrund af Kommissionens meddelelse har det portugisiske formandskab
udarbejdet et udkast til en reekke radskonklusioner vedrarende Eurojust og det
europeeiske retlige netveerks fremtidige rolle i forbindelse med bekeempelse af
organiseret kriminalitet og terrorisme.

Det forventes, at formandskabet vil fremlaegge udkastet til rAdskonklusioner pa
det kommende rddsmgde med henblik pa vedtagelse.

Fra dansk side er man umiddelbart skeptisk over for nogle af elementerne i
Kommissionens meddelelse. Dette geelder navnlig overvejelserne om at give kol-
legiet og de enkelte nationale medlemmer en gget rolle i forbindelse med f.eks.
iveerkseettelse af straffesager og nedseettelse af feelles efterforskningshold.

Det fremlagte udkast til rddskonklusioner indebaerer imidlertid blot, at medlems-
staterne forpligter sig til at drafte og overveje Kommissionens forslag neermere
med henblik pa en endelig stillingtagen til, hvorvidt og i hvilket omfang der skal
fremszettes forslag til reviderede retsakter pa omradet.

Pa den baggrund agter man fra dansk side at tilslutte sig udkastet til radskonklu-
sioner.
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11. Rammeafggrelse om anerkendelse af og tilsyn med  betingede straffe

og alternative sanktioner

— Politisk enighed
Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 92)
EUU alm. del (06) — bilag 233 (grundnotat af 5/3-07)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (071) — bilag 51, side 165 (seneste behandling i
EUU 2/11-07)
EUU alm. del (06) — bilag 495, side 1735 (behandlet i EUU 14/9-
07)
EUU alm. del (06) — bilag 382, side 1423 (behandlet i EUU 8/6-
07)

Justitsministeren:  Forslaget tager sigte pa at udbygge EU-samarbejdet inden
for omradet for gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af strafferetlige afgerelser.

Forslaget indebeerer, at medlemsstaterne pa visse betingelser forpligtes til at fare
tilsyn med vilkar og alternative sanktioner fastsat i eller pa baggrund af en dom
afsagt i en anden medlemsstat samt at treeffe alle afgarelser i forbindelse med
tilsynet.

Hvis f.eks. en person i Danmark idgmmes en betinget dom med vilkar om sam-
fundstjeneste, vil Danmark efter den foreslaede ordning have mulighed for at an-
mode en anden medlemsstat — fuldbyrdelsesstaten — om at overtage tilsynet med
den dgmte person samt at traeffe alle efterfglgende afgarelser.

Det er dog en betingelse, at den demte person har fast lovligt ophold i fuldbyrdel-
sesstaten og har meddelt samtykke til at blive overfart dertil. Derudover har fuld-
byrdelsesstaten mulighed for at benytte sig af en raekke afslagsgrunde.

Jeg tillader mig i gvrigt at henvise til det oversendte samlenotat, som indeholder
en neermere beskrivelse af forslaget.

Forslaget forventes at blive forelagt Radet pa det kommende rddsmgade med
henblik pa opnéelse af samlet politisk enighed.

Fra dansk side er vi generelt positive over for forslaget og det bagvedliggende
formal om, at EU-landene skal hjeelpe hinanden med at fare tilsyn med demte
personer.

Under forhandlingerne har mange medlemsstater imidlertid tilkendegivet at have
problemer med forslaget. Det drejer sig navnlig om pligten til at fare tilsyn og treef-
fe efterfalgende afgarelser, nar der er tale om lovovertraedelser eller sanktionsty-
per, som ikke eksisterer i den fuldbyrdende stats nationale ret.

Der er endvidere uenighed blandt medlemsstaterne om de vilkar, som fuldbyrdel-
sesstaten skal fare tilsyn med, og listen over de afslagsgrunde, som fuldbyrdel-
sesstaten kan benytte sig af.
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Formandskabet har for at imgdekomme disse medlemsstater foreslaet en reekke
aendringer til forslaget, som bl.a. har til hensigt at indskraenke fuldbyrdelsessta-
tens forpligtelser.

Fra dansk side er vi ikke begejstrede for de foreslaede aendringer, som vil medfe-
re, at forslagets reekkevidde begraenses betydeligt. Det vil bevirke, at feerre demte
personer vil fa mulighed for at vende tilbage til deres hjemland, hvilket kan skade
deres sociale reintegration.

I lyset af forhandlingssituationen er vi dog fra dansk side indstillet p& at acceptere
de foreslaede aendringer, hvis det er ngdvendigt for at opna et samlet kompromis
om forslaget.

Jeg skal for god ordens skyld neevne, at vi fra dansk side vil opretholde et parla-
mentarisk forbehold efter grundlovens § 19, stk. 1.
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12. Europa-Parlamentets og Radets direktivom straf  feretlig beskyttelse
af miljget
— Politisk droftelse
KOM (2007) 0051
Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 107)
KOM (2007) 0051 — bilag 2 (grundnotat af 21/3-07)
KOM (2007) 0051 — svar pa spgrgsmal 1
EU-note (072) — E 4 (notat af 28/11-07)
EU-note (06) — E 71 (notat af 19/7-07 om EF-Domstolens
generaladvokats preaecisering af hvordan EU kan vedtage
strafferetlige bestemmelser)
EU-note (06) — E 40 (notat af 15/2-07 om feelles strafferegler i
miljgsager)
Udvalgsmgdereferat:
(06) side 1430 (seneste behandling i EUU 8/6-07)

Justitsministeren:  Forhandlingerne om direktivet har veeret sat i bero og afven-
tet, at EF-Domstolen afsagde dom i den sakaldte skibsforureningssag.

Dommen blev afsagt den 23. oktober i &r, og domstolen fastslog i den forbindelse
blandt andet, at der ikke er hjemmel i sgijle 1 til at paleegge medlemslandene at
indfgre bestemte straffetyper eller straffeniveauer. Det er en sag, vi har beskeefti-
get os meget med her. Jeg kan ikke skjule min glaede over, at Domstolen ndede
frem til den samme konklusion, som vi havde draget.

Der er efter afsigelsen af dommen udarbejdet et nyt udkast til direktiv, som tager
hgjde for udfaldet af dommen. Udkastet har veeret dreftet et par gange pa ar-
bejdsgruppeniveau, men der er fortsat en raekke udestaender, inden sagen er
klar til at blive forelagt for Parlamentet til udtalelse.
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13. Radets rammeafgarelse om aendring af rammeafgegre Ise af 13. juni
2002 om bekeempelse af terrorisme (2002/475/RIA)
— Preesentation og indledende droftelse
KOM (2007) 0650
Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 123)

Justitsministeren:  Jeg vil nu vende mig mod dagsordenspunkt 13, der omhand-
ler et forslag om eendring af rammeafgarelsen fra 2002 om bekaempelse af terro-
risme.

Kommissionen vil pa rddsmgadet praesentere sit forslag om eendring af terrorisme-
rammeafgarelsen, der indgar som et element i den terrorpakke, som Kommissio-
nen offentliggjorde den 6. november 2007. Der laegges endvidere fra formand-
skabets side op til, at der efter preesentationen skal veere en farste udveksling af
synspunkter om forslaget.

Formalet med forslaget er som naermere omtalt i samlenotatet at bringe ramme-
afgerelsen pa linje med Europaradets konvention om forebyggelse af terror. Dette
betyder navnlig, at medlemslandene skal forpligtes til at gare falgende handlinger
strafbare:

0 Offentlig opfordring til at bega en terrorhandling.
O Hvervning til at bega en terrorhandling.
O Treening til at bega en terrorhandling.

Danmark har — som et af de fa EU-medlemslande — ratificeret Europaradets kon-
vention om forebyggelse af terror. | Danmark gennemfarte vi sdledes i forbindelse
med den sdkaldte antiterror pakke Il i 2006 de lovaendringer, som var ngdvendige
for, at vi kunne tilslutte os konventionen.

Da den danske straffelov derfor allerede er pa linje med konventionen, vil vi fra
dansk side umiddelbart veere positive over for den foreslaede aendring af ramme-
afgerelsen, sa vi ogsa far de andre lande med.

De videre forhandlinger ma vise, om de foresldede bestemmelser — hvis ordlyd er
identiske med ordlyden af de relevante bestemmelser i Europaradets konvention
— ogsa indholdsmaessigt skal forstas pa samme made som konventionens be-
stemmelser.

90



2. Europaudvalgsmgde 30/11-07

14. Radets rammeafgarelse om den europaeiske kontrol  ordre under
procedurer forud for domsafsigelse mellem Den Europ eeiske Unions
medlemsstater
— Orientering
KOM (2006) 0468

Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 135)

KOM (2006) 0468 — bilag 2 (grundnotat af 22/11-06)

KOM (2006) 0468 — bilag 3 (hgringssvar af 6/9-07)
Udvalgsmgdereferater:

EUU alm. del (06) — bilag 495, side 1731 (seneste behandling i
EUU 14/9-07)

Justitsministeren:  Forslaget tager sigte pa at udbygge EU-samarbejdet inden
for omradet for gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af strafferetlige afgerelser.

Grundtanken bag forslaget er at skabe en ordning, som medlemsstaternes myn-
digheder kan bruge som alternativ til at vareteegtsfeengsle misteenkte EU-borgere,
som ikke har bopzel i den pageeldende medlemsstat, og som derfor kan frygtes at
ville flygte fra straffesagen. Den foreslaede ordning er nsermere beskrevet i det
oversendte samlenotat.

P& rddsmadet den 18. september 2007 drgftede Radet, hvorvidt man skal fort-
seette forhandlingerne om rammeafgarelsen pa baggrund af et revideret forslag,
og i sa fald efter hvilke kriterier det reviderede forslag skal udformes.

P& baggrund af Radets dreftelser konkluderede formandskabet, at der var op-
bakning til at fortseette forhandlingerne. Det skal bemaerkes, at man fra dansk
side havde udtrykt stor skepsis over for forslaget og formandskabets planer om at
fortseette forhandlingerne.

Det blev endvidere konkluderet, at forhandlingerne skal fortseette p& grundlag af
et revideret forslag til rammeafgarelse, som skal udarbejdes efter de retningslin-
jer, som formandskabet foreslog.

Det forventes, at formandskabet p& det kommende rddsmade vil give Radet en
statusorientering om sagen og i den forbindelse naevne, at et revideret forslag
forventes at ligge klar senere i december maned.
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15. Europol:

a) Radsafgerelse om oprettelse af Den Europaeiske Po litienhed
(Europol) for sa vidt angar kapitel 4, 6-7 og 9
— Politisk enighed
KOM (2006) 0817

b) orientering om arbejdet med spgrgsmalene om budg etneutralitet
og personaleforhold, hvis Europol fremover skal fin ansieres over
feellesskabsbudgettet.

— Statusorientering
Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 152)
KOM (2006) 0817 — bilag 2 (grundnotat af 14/3-07)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (071) — bilag 51, side 151 (seneste behandling i
EUU 2/11-07)
EUU alm. del (06) — bilag 382, side 1424 (behandlet i EUU 8/6-
07)

Justitsministeren:  Udvalget er senest forud for rddsmgadet i november blevet
orienteret om arbejdet med den radsafgarelse, som skal erstatte den nuvaerende
konvention vedrgrende Europols virksomhed.

Der er indtil videre opndet politisk enighed om de farste tre kapitler i forslaget til
rddsafgarelse. Formandskabet forventes nu at laegge op til, at der pa det kom-
mende rddsmgade opnas politisk enighed om kapitel 6, 7 og 9, hvilket vi fra dansk
side agter at tilslutte os.

Det var oprindeligt tanken, at ogsa kapitel 4 skulle foreleegges pa radsmadet,
men da draftelserne om dette kapitel ikke er feerdige endnu, vil kapitlet i givet fald
farst blive forelagt pa et senere radsmade.
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16. Radsafgerelse om fuld anvendelse af Schengenreg lerne i ni af de
nye medlemsstater
— Vedtagelse
Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 162)

Justitsministeren:  Dette punkt er det formelle punktum i en sag, som Radet reelt
traf beslutning om pa rddsmedet i november.

Sagen vedrgrer ophaevelsen af den indre greensekontrol i forhold til ni af de lan-
de, som blev medlem af EU i 2004, og efter at Parlamentet den 15. november
2007 har afgivet en positiv udtalelse, kan Radet pd madet i december vedtage
den formelle radsafgarelse om fuld anvendelse af Schengenreglerne for de ni
lande.

Danmark vil tilslutte sig radsafgarelsen.

93



2. Europaudvalgsmgde 30/11-07

17. Status vedrgrende Schengen-informationssystemet

a) Netvaerk for Schengen-informationssystemet
— Statusorientering

b) SIS II*
— Statusorientering
KOM (2005) 0236, KOM (2005) 0230, KOM (2005) 0237
Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 168)
KOM (2005) 0230 — bilag 1 (grundnotat af 13/9-05)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (071) — bilag 51, side 150 (seneste behandling i
EUU 2/11-07)
EUU alm. del (06) — bilag 495, side 1734 (behandlet i EUU 14/9-
07)
EUU alm. del (06) — bilag 382, side 1428 (behandlet i EUU 8/6-
07)
* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV.
Protokol om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten,
finder derfor anvendelse.

Justitsministeren naevnte ikke dette punkt.

18. Fjerde runde af gensidige evalueringer vedrgren  de den praktiske
anvendelse af Den Europeeiske Arrestordre og tilsvar  ende
overgivelsesprocedurer mellem medlemsstater — 1. fo  relgbige

rapport om de farste syv evalueringsbesgg (Irland, Danmark,
Belgien, Estland, Spanien, Portugal, og Storbritann  ien)
— Orientering

Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 171)
Justitsministeren naevnte ikke dette punkt.

19. Tredje runde af gensidige evalueringer vedrgren  de udveksling af
oplysninger og efterretninger mellem Europol og med lemsstaterne
og mellem medlemsstaterne indbyrdes — den endelige rapport om
evalueringsbesgg hos alle 27 medlemsstater
— Vedtagelse

Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 176)

Justitsministeren naevnte ikke dette punkt.
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20. Fremskridtsrapport vedrarende forslag til Radet s direktiv om
identifikation og udpegning af Europeeisk Kritisk In frastruktur og
vurdering af behovet for at forbedre beskyttelsen h eraf
— Orientering
A-punkt
KOM (2006) 0787

Radsmade 2838 — bilag 1 (samlenotat side 182)
KOM (2006) 0787 — bilag 2 (grundnotat af 6/3-07)

Justitsministeren: Dagsordenspunkt 20, som vedrgrer en rapport om de
fremskridt, der er gjort vedrgrende et direktiv om sakaldt kritisk infrastruktur,
forelsegger jeg som naevnt pa vegne af forsvarsministeren. Det drejer sig om
et A-punkt. Der henvises til samlenotatet.
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21. Migration, beskeeftigelse og Lissabonstrategien
— Drgftelse
Radsmgde 2838 — bilag 2 (samlenotat side 3)

Integrations- og kirkeministeren: | forbindelse med radsmgdet skal der veere et
mgde mellem beskeeftigelsesministrene og indenrigs- og integrationsministrene
om sammenhaengen mellem indvandring, beskeeftigelse og Lissabonprocessen.

Regeringen stgtter en sddan drgftelse, blandt andet fordi den kan vaere med til at
fremme en bedre koordinering af disse meget aktuelle spargsmal ikke blot i de
enkelte lande, men ogsa blandt EU’s institutioner.

Formandskabet gnsker en bred drgftelse om de udfordringer, som det agede
behov for arbejdskraftindvandring giver for stort set alle landene. Malet er hurtigt
og effektivt at kunne imadekomme behovene pa arbejdsmarkedet og sikre den
ngdvendige integration af tredjelandsborgere.

Samtidig @nsker formandskabet at drgfte, hvordan tredjelandsborgeres ulovlige
arbejde bedst bekeempes.

Drgftelserne forventes at komme til at ske inden for rammerne af formalene med
de seneste lovgivningsinitiativer fra Kommissionen, men forventes ikke at komme
naermere ind pa selve indholdet af forslagene. Det vil der simpelthen ikke veere tid
til.

Initiativerne fra Kommissionen er direktivforslaget om indvandring af hgjt kvalifice-
ret arbejdskraft, som omtales pa side 6 i samlenotatet, direktivforslaget om status
for tredjelandsborgere, der har ophold med henblik pa arbejde, som omtales pa
side 11 i samlenotatet, og direktivforslaget om sanktioner over for arbejdsgivere,
der anvender ulovlige indvandrere som arbejdskraft. Det sidste forslag omtales pa
side 15 i samlenotatet.

De to ferstnaevnte sager blev forelagt for udvalget forud for rddsmgadet den 8.-9.
november 2007.

Jeg vil i dag ikke komme naermere ind pa de tre direktivforslag, da forhandlinger-
ne om forslagene alle er pa det indledende stadie, og da det — som naevnt — ikke
er forslagene som sadan, der skal dregftes pa radsmadet.

Om indholdet af forslagene vil jeg i stedet henvise til samlenotatet.

Det er klart, at nar forslagene pa et senere tidspunkt skal realitetsdraftes i Radet,
vil vi her i udvalget f& mulighed for at drafte detaljerne nsermere. Jeg vil dog gerne
bemeerke, at alle tre forslag er omfattet af forbeholdet for retlige og indre anlig-
gender.

Det er som bekendt en af regeringens starste prioriteter at tiltraekke den ngdven-
dige arbejdskraft til Danmark for at sikre en fortsat staerk dansk gkonomi og en
effektiv offentlig sektor.

Regeringen er derfor enig i, at det er vigtigt at se pa samspillet mellem indvan-
dring, beskeeftigelse og Lissabonstrategien og pa, i hvilket omfang indvandring
kan medvirke til at fremme malene i Lissabonstrategien.

96



2. Europaudvalgsmgde 30/11-07

Regeringen laegger dog som hidtil vaegt pa, at medlemsstaterne selv kan regulere
tredjelandsborgeres adgang til arbejdsmarkedet i overensstemmelse med de ak-
tuelle behov pa arbejdsmarkedet.

Det er samtidig vigtigt, at nye EU-initiativer pa migrationsomradet ikke i sig selv
aendrer tredjelandsborgeres sociale rettigheder.

Som det fremgar af regeringsgrundlaget, leegger regeringen ogsa veegt pa, at
familier, der kommer til Danmark for at arbejde, skal have mulighed for at integre-
re sig i det danske samfund og leere dansk.

Dette skulle meget gerne medvirke til, at de har lyst til at fortsaette deres arbejde i
Danmark, og at deres bgrn bliver en del af det danske samfund.

Nar vi taler om integration, er det som bekendt ogsa helt afgarende for regeringen
at sikre en bedre integration pa arbejdsmarkedet af de indvandrere og efterkom-
mere, der allerede opholder sig i Danmark.

For sa vidt angar spgrgsmalet om bekaempelse af ulovlig arbejdskraft er regerin-
gen enig i, at det er ngdvendigt at indfare effektive tiltag over for arbejdsgivere i
hele EU, som bevidst ansaetter indvandrere med ulovligt ophold.

Regeringen kan statte en vis grad af harmonisering pa det her omrade for at sik-
re, at der ikke er forskellige standarder i medlemsstaterne, og at arbejdsgivere
ikke kan forblive ustraffet for at benytte ulovlig arbejdskraft.

Samtidig er det vigtigt, at man kan overholde den arbejdsretlige praksis, som
geelder i de enkelte medlemslande.
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22. Forslag til direktiv om betingelser for indrejs e og ophold for
hgijtkvalificerede arbejdstagere *
— Drgftelse
KOM (2007) 0637
Radsmgde 2838 — bilag 2 (samlenotat side 6)
KOM (2005) 0669 — bilag 1 (grundnotat af 10/5-06)
Radsmade 2732 — bilag 8 (fortroligt) (skriftlig foreleeggelse af
radsmgade RIA 1-2/6-06 i forbindelse med Europaudvalgsmedet
24/5-06)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (071) — bilag 51,side 156 (seneste behandling i
EUU 2/11-07)
* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV.
Protokol om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten,
finder derfor anvendelse.

Integrations- og kirkeministeren  henviste til det fremsendte notat.
Der henvises endvidere til drgftelserne under pkt. 21.

23. Forslag til rammedirektiv om status for person er, der er indrejst pa
medlemsstaternes territorium med henblik pa at udev e gkonomisk
aktivitet*

— Drgftelse
KOM (2007) 0638
Radsmgde 2838 — bilag 2 (samlenotat side 11)
KOM (2005) 0669 — bilag 1 (grundnotat af 10/5-06)
Udvalgsmgadereferater:
EUU alm. del (071) — bilag 51, side 158 (seneste behandling i
EUU 2/11-07)
* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV.
Protokol om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten,
finder derfor anvendelse.

Integrations- og kirkeministeren  henviste til det fremsendte notat.

Der henvises endvidere til drgftelserne under pkt. 21.
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24. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets dire  ktiv om sanktioner
over for arbejdsgivere, der anseetter tredjelandssta  tsborgere med
ulovligt ophold*

— Drgftelse
KOM (2007) 0249
Radsmade 2838 — bilag 2 (samlenotat side 15)
Radsmade 2828 — bilag 3 (hgringssvar)
* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV.

Protokol om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten,
finder derfor anvendelse.

Integrations- og kirkeministeren  henviste til det fremsendte notat.

Der henvises endvidere til drgftelserne under pkt. 21.
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25. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets d  irektiv om feelles
standarder og procedurer for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold*
— Status/Dreftelse af visse spgrgsmal
KOM (2005) 0391
Radsmgde 2838 — bilag 2 (samlenotat side 20)
KOM (2005) 0391 — bilag 1 (grundnotat af 21/3-06)
* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV.
Protokol om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten,
finder derfor anvendelse.

Integrations- og kirkeministeren: ~ Forud for sidste radsmgde den 8.-9. novem-
ber blev dette direktiv forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Jeg vil dog for en god ordens skyld lige gentage, at forméalet med direktivforslaget
er at fastseette klare, gennemsigtige og retfeerdige regler for den effektive udsen-
delsespolitik, der er ngdvendig for en ordentlig forvaltning af EU’s migrationspoli-
tik.

Direktivforslagets regler geelder for udleendinge i udsendelsesposition, dog ikke
udleendinge der er udvist p& grund af kriminalitet, udlzendinge der skal udleveres
til retsforfalgelse, og udleendinge der afvises ved graensen.

Direktivforslaget drejer sig alene om at fastsaette minimumsstandarder og regule-
ring af procedurer for udsendelse af tredjelandsstatsborgere, og direktivforslaget
bergrer dermed ikke mulighederne for at f& opholdstilladelse.

Ifglge direktivforslaget far medlemsstaterne en forpligtelse til at treeffe afgarelse
om og — ikke mindst — gennemfgare udsendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold.

Dette er meget vigtigt, da Schengensamarbejdet medfarer, at en tredjelands-
statsborger med ulovligt ophold i én medlemsstat reelt kan rejse rundt i hele
Schengenomrédet.

Der fastsaettes i direktivet ogsa feelles regler om udrejsefrister, udsaettelse af ud-
rejsen, indrejseforbud, udleendinges vilkar for ophold i medlemsstaten og friheds-
bergvelse af udleendinge, der ikke medvirker til udsendelsen.

Som direktivforslaget foreligger nu, vil det veere ngdvendigt at eendre udleendinge-
loven pa nogle f& punkter for at gennemfare direktivet i dansk ret.

| den forbindelse vil jeg gerne henlede opmaerksomheden p3, at forslaget er om-
fattet af den danske forbehold for retlige og indre anliggender, men udgger en del-
vis udbygning af Schengenreglerne.

Danmark kan derfor ikke stemme i sagen, men vil efter 6 maneder skulle medde-
le Radet, hvorvidt Danmark gnsker at gennemfgre retsakten i dansk ret.
Regeringen agter i overensstemmelse med protokollen om Danmarks stilling at
tilslutte sig direktivet pa mellemstatsligt grundlag inden seks méaneder efter dets
vedtagelse.
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Som sagen foreligger nu, er den veesentligste aendring i forhold til geeldende
dansk ret, at der skal fastszettes en passende udrejsefrist, sdledes at den enkelte
udleending har mulighed for at udrejse frivilligt. | denne periode har myndigheder-
ne ikke mulighed for at udsende udlaendingen tvangsmeessigt.

Den passende frist kan veere pa op til 30 dage, men den kan fastseettes til f.eks.
5, 10 eller 15 dage. Der skal blot veere tale om en passende frist, og derfor vil en
hovedregel om, at udrejsen skal ske straks, ikke vaere i overensstemmelse med
direktivforslaget.

Men det skal understreges, at der er en undtagelse. Det vil vaere muligt at fast-
seette udrejsefristen til straks f. eks. i konkrete tilfaelde, hvor der vurderes at veere
en risiko for, at udleendingen vil forsvinde i lgbet af en laengere udrejsefrist.

Der vil ogsa skulle gennemfgres en aendring af reglerne om indrejseforbud, sale-
des at alle udlzendinge med ulovligt ophold, der ikke udrejser frivilligt, vil blive pa-
lagt et indrejseforbud.

Indrejseforbudet kan veere af op til 5 ars varighed. Danmark kan derfor bevare
udgangspunktet om, at administrative indrejseforbud fastszettes til ét ar.

Efter udleendingelovens regler kan udleendinge, der ikke opholder sig lovligt her i
landet, afvises indtil tre maneder efter indrejsen.

Hvis afvisningen sker ved graensen, er det politiet, der treeffer afgarelsen. | andre
situationer er det Udlaendingeservice, der treeffer afgarelse i sagen.

Efter direktivudkastet vil det kun vaere muligt at afvise udleendinge ved graensen,

men flere lande, herunder Danmark, gnsker, at denne mulighed udvides. Udleen-
dinge, der er indrejst ulovligt og som i dag vil blive afvist i tre maneders perioden,
vil derfor i stedet skulle udvises.

Min vurdering er, at der ikke vil vaere den store praktiske forskel mellem direkti-
vets regler og udlaendingelovens regler om afvisning. Det vil stadig veere de
samme myndigheder som i dag, der treeffer afgarelserne, men udlaendingeloven
vil i givet fald skulle justeres.

Anne Grete Holmsgaard Vville gerne have omfanget af det retlige forbehold
belyst. Hun forstod, at Danmark ikke deltaget i beslutningen, men deltager vi i
diskussionen? Hvis vi ger det, er det sa den linje, hun vil fglge i diskussionen,
integrations- og kirkeministeren sgger mandat til, eller er det, at vi kan tilslutte
os en eventuel beslutning inden for 6 maneder? Anne Grete Holmsgaard tilfg-
jede, at nar det er interessant, er det fordi vi endnu ikke ved, om det bliver en
farstebehandlingsaftale med Parlamentet, eller om der skal veere en egentlig
anden behandling i Parlamentet. Hun syntes, det ville veere meget sveert at
tage stilling til, om Danmark skal vaere omfattet af aftalen, sa laenge man ikke
ved, hvad den kommer til at ga ud pa.

Svend Auken var ogsa interesseret i at fa det spgrgsmal belyst.

Integrations- og kirkeministeren  sagde, at det altid var lidt tricky, om sagen
skulle foreleegges i Europaudvalget, ndr det drejede sig om Schengen, men
hvis der var tvivl, ville denne altid komme det parlamentariske system til gode.
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Hun tilfgjede, at det er en forudseetning, at forlaget vedtages af Parlamentet.

Anne Grete Holmsgaard ville gerne vide, om Danmark vil tage ordet, og hvis
vi gar det, ville hun gerne vide, om mandatet gar pa det, vi vil sige, eller det
ogsa gar pa, hvorvidt Danmark skal sgge at tiltreede den vedtagelse, der mat-
te komme. Det sidste var hun som naevnt betsenkelig ved, sa laenge man ikke
ved, hvad der bliver resultatet af draftelsen med Europa-Parlamentet.

Integrations- og kirkeministeren  delte principielt det synspunkt, at man skal
vide, hvad man siger ja til. Danmark kan godt tage ordet pa radsmadet. Sa-
gen har en lang forhistorie, hvor vi har keempet for, at forslaget kommer til at
afvige mindst muligt fra dansk lovgivning. Det, der gives mandat til, er sagen,
som den foreligger i dag. Hvis der pludselig sker noget helt dramatisk under-
vejs, ville integrations- og kirkeministeren vende tilbage til sagen i Europaud-
valget.

Lone Dybkjeer gjorde opmaerksom pa, at da sagen blev forelagt fgrste gang,
var det under valgkampen, hvilket forhindrede en del af medlemmerne i at
deltage i diskussionen.

Hun gjorde den generelle bemaerkning, at da regeringen siger i regerings-
grundlaget, at den vil sgge det retlige forbehold ophaevet, bliver det vigtigt at
fa at vide — ikke bare at vi har det generelle retlige forbehold, men ogsa om
sagerne vil vaere omfattet af det nye forbehold, som regeringen gnsker skal
erstatte det gamle forbehold pa det retlige og indre omrade.

Lone Dybkjeer forstod, at integrations- og kirkeministeren ville sgge at komme
sa neer ved den lovgivning, Danmark har i dag, men det var hun ikke ngdven-
digvis enig i. Derfor ville hun gerne vide, hvordan regeringen stillede sig til alle
de hgringssvar, der var kommet, som havde veeret steerkt kritiske.

Anne Grete Holmsgaard spurgte, om integrations- og kirkeministeren blot
ville sige, at forslaget ser godt nok ud, som det nu foreligger fra Kommissio-
nen, eller om hun ogsa ville gd ind i den diskussion, der var rejst af Retsud-
valget i Europa-Parlamentet og af Amnesty International vedrgrende udrejse-
frister, indrejseforbud og frihedsbergvelse. Vil Danmark f.eks. sige, at der skal
veere meget tungvejende arsager til, at man kan frihedsbergve? Hun syntes,
det var meget dramatisk at tale om et indrejseforbud, som kan vare i op til 5
ar, nar det ikke drejer sig om kriminelle. Med hensyn til udrejsefristen mente
Anne Grete Holmsgaard, man skulle have en minimumsfrist, som ikke er nul,
men er hgjere.

Integrations- og kirkeministeren  henviste til, at den daveerende integrati-
onsminister havde forelagt sagen under valgkampen, men nu var regeringen
sa flink, at den kom til Europaudvalget igen.

Hun mente, spgrgsmalet om nye regler var lidt hypotetisk, og gentog, at hvis
der skete dramatiske aendringer, s ville hun komme i Europaudvalget igen.

Med hensyn til de kritiske hgringssvar sagde integrations- og kirkeministeren,
at vi arbejder ud fra det synspunkt, at vi skal have mest mulig indflydelse ud
fra de love, der geelder i dag. De kritiske hgringssvar gentager sadan set den
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kritik, der var, da man gennemfgrte stramningerne af den danske lovgivning
for ar tilbage. Det, der foreslas nu, er en lempelse i forhold hertil. Regeringen
agter ikke at rette sig efter de hgringssvar, som den politisk er uenig i.

Integrations- og kirkeministeren svarede Anne Grete Holmsgaard, at udrejse-
fristen, som i dag er nul dage, bliver lempeligere, saledes at der bliver mulig-
hed for frivillig udrejse, men til gengaeld kommer sanktionerne til at omfatte
alle udleendinge, ogsa asylsaggere. Sa der er bade tale om en lempelse og en
stramning. Med hensyn til frihedsbergvelse geelder de regler om domstolskon-
trol, som vi har i den danske lovgivning i dag. | praksis mente hun ikke, der
ville ske de store aendringer, og hun mente heller ikke, retssikkerheden forrin-
ges for dem, det drejer sig om.

Formanden syntes, det var et meget relevant spgrgsmal, Lone Dybkjeer hav-
de stillet om, hvordan forslaget ville forholde sig til det nye danske forbehold,
som en protokol til Lissabontraktaten giver den danske regering mulighed for
at tage, hvis vi ophaever det nuveerende forbehold pa det retlige og indre om-
rade. Vi far en opt in konstruktion, nar det drejer sig om udlaendingeomradet.
Han mente ikke, det var sa hypotetisk, som integrations- og kirkeministeren
sagde, og pegede p4, at det indgér i den offentlige debat nu.

Integrations- og kirkeministeren  gentog, at det mandat, hun bad om, var ud
fra de forudsaetninger, som vi kender i dag, og ud fra forslaget, som det ser ud
i dag. Hun gjorde opmaerksom pa, regeringen ikke har sagt noget om, pa hvil-
ket tidspunkt vi skal stemme om en opheevelse af forbeholdene. Hun tilfgjede,
at personligt ansa hun det for ret usandsynligt, at en afstemning om forbehol-

det ville komme pa tveers af det foreliggende forslag.

Lone Dybkjeer gjorde opmaerksom p4, at det var en generel bemaerkning,
hun var kommet med angaende det nye forbehold. Hun bad bare om, at det
fremtidig indgar i de oplysninger, Europaudvalget far. Hun indremmede, at
regeringen ikke havde sagt noget om, hvornar vi skal stemme om forbeholde-
ne, men den har dog sagt, at det skulle veere i denne regeringsperiode.

Hun forstod, at integrations- og kirkeministeren ikke kunne tilslutte sig de hg-
ringssvar, som hun var politisk uenig i. Men néar der er mulighed for at fastsaet-
te en straksfrist i visse tilfeelde, ville hun gerne vide, hvad regeringens ud-
gangspunkt ville veere.

Anne Grete Holmsgaard forstod, at det, integrations- og kirkeministeren ville
sige, var, at Danmark nok skulle lave nogle smakrummelurer, men hun ville
ikke veere med til det, som Vibeudvalget og Amnesty International og andre
organisationer har givet udtryk for. Hvis det er mandatet, sa havde Anne Gre-
te Holmsgaard ikke lyst til at give det mandat. Samtidig kunne hun ikke uden
videre give mandat til, at vi ville tilslutte os noget, som hun ikke kendte prae-
cist.

Formanden oplyste, at Dansk Folkeparti og Enhedslistens medlemmer af
udvalget havde tilkendegivet, at de var imod det forelagte forhandlingsopleeg.

Integrations- og kirkeministeren  forstod godt, hvad Lone Dybkjeer sagde
om det nye forbehold, men sagde, at det nok ville blive et diffust svar, hun

103



2. Europaudvalgsmgde 30/11-07

kunne give. Derfor forsikrede hun, at nar hun bad om mandat, var det ud fra
de forudseetninger, vi kender i dag.

Hun mente ikke, det var smakrummelurer, der var tale om. Vi har en frist, der
hedder straks. Nu star der i direktivforslaget, at der skal vaere en passende
frist. Det stemmer med de principper, der geelder i dansk strafferet vedrgrende
proportionalitetsprincippet. Udsendelse straks kan etableres efter en konkret
vurdering, hvis der er grund til at antage, at den pagaeldende ellers vil und-
drage sig udsendelse.

Det, hun bad om mandat til, var, at Danmark mellemstatsligt kan tilslutte sig
dette, hvis det, der nu foreligger, bliver resultatet. Ellers vender hun tilbage.

Lone Dybkjeer gentog, at i den traktat, som man skal ratificere til foraret, er
der indbygget en protokol, som giver Danmark mulighed for ved en folkeaf-
stemning at ophaeve forbeholdet og vedtage et nyt forbehold. Derfor vil Euro-
paudvalget veere interesseret i at fa at vide, om de forskellige forslag vil veere
omfattet af det nye forbehold.

Hun syntes ikke, det var angivet preecist, hvilke lovbestemmelser vi skal send-
re i Danmark, hvis forslaget bliver vedtaget, som det ser ud nu.

Hun ville gerne vide, om der i de andre lande var tale om en forbedring eller
en forveerring i forhold til de eksisterende regler.

Anne Grete Holmsgaard kunne forsta, at straksfristen skulle lempes. Hun
spurgte, om der er andre steder, loven skal eendres.

Hun gentog spgrgsmalet om, hvorvidt regeringen forventer en ferstebehand-
lingsaftale med Parlamentet. Hun ville gerne have fzelles regler p& omradet,
men habede, de ville blive bedre end det nu foreliggende.

Kim Mortensen syntes, det var en meget sveer situation, Europaudvalget var
i, idet et mandat kraever, at man har rimelig klarhed over, hvad der kommer ud
af de politiske diskussioner i lgbet af de kommende par uger. Sadan som sa-
gen nu foreligger belyst, er udvalget naesten ngdt til at bede om, at integrati-
ons- og kirkeministeren kommer tilbage til udvalget, nar der foreligger en af-
klaring.

Formanden henviste til, at det ikke var ualmindeligt, at udvalget var tevende,
nar en minister forelagde et tidligt forhandlingsoplaeg, og bad om, at ministe-
ren kom tilbage pa et senere tidspunkt. Det |14 der ikke nogen underkendelse i.

Integrations- og kirkeministeren  henviste til, at man allerede i Birte Weiss’
tid havde veeret enige om, at man ikke ville have asylshopping, men skulle
have ens regler. Nu bliver der feelles regler, idet alle lande far en pligt til at
sgrge for udsendelse. Sadan har reglerne ikke veeret handhaevet tidligere i
alle lande. Hun syntes ikke, man skulle veere sa nervgs for at give hende et
forhandlingsoplaeg nu.

Lone Dybkjeer gjorde opmaerksom pa, at der er to partier, der forelgbig har
tilkendegivet, at de ikke kan give forhandlingsopleeg, og det ene er regerin-
gens normale parlamentariske grundlag, sa integrations- og kirkeministeren
har ikke automatisk et parlamentarisk grundlag.
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Hun mente ikke, hun havde faet svar pa, hvordan det |4 i andre lande med
hensyn til retssikkerheden. Er der tale om en forbedring eller en forringelse?
Hun tilfgjede, at hun ikke var tilheenger af, at folk opholdt sig illegalt i landet,
men over for dem, der gar det, ma vi opfgre os sa anstaendigt som muligt.

| direktivet er der en bestemmelse om, at man skal for en dommer inden for
72 timer, hvis man havde faet en administrativ afgerelse. Lone Dybkjeer var
ikke retsordfgrer, men hun mente, den danske regel sagde 48 timer. Hun sy-
nes, maksimalt 6 maneder var en meget lang tid at veere frinedsbergvet. Nar
der star, at man skal have mulighed for kontakt til familie, er der sa tale om en
forbedring?

Anne Grete Holmsgaard understregede, at SF er for feelles regler, men det
var vigtigt for partiet at vide, hvad de kommer til at g ud pa. Vil der komme
en fgrstebehandlingsaftale med Parlamentet, og i hvilken retning mener man,
den vil g&? Hvis der kommer en farstebehandlingsaftale eller en andenbe-
handlingsaftale med Parlamentet, og den gar i den retning, som SF gnsker, vil
integrations- og kirkeministeren s& komme tilbage til udvalget og sige: "Nej,
den er for vidtgdende.” Og sa fa et nyt forhandlingsoplaeg fra sit stetteparti,
Dansk Folkeparti?

Hun gentog sit spargsmal, om der er andre steder end med hensyn til straks-
fristen, vi skal @&ndre den danske lovgivning.

Formanden var ikke helt klar over, om der bliver eendringer med hensyn til
frinedsbergvelse. Han syntes, det var to centrale spgrgsmal, der blev rejst,
nar man gerne ville vide, hvad forslaget betyder i Danmark, og hvad det bety-
der i resten af Europa.

Integrations- og kirkeministeren  svarede, at der skulle to aendringer til i lov-
givningen, nemlig om fristen og om afvisning — og ikke flere.

Hun svarede Lone Dybkjeer, at efter dansk ret skal man stilles for en dommer
inden 24 timer, hvis man bliver sigtet for en forbrydelse, men i grundlovens

§ 71 er der en undtagelse for sa vidt angar udlzendingeomradet, og disse reg-
ler bergres overhovedet ikke af dette forslag.

Med hensyn til det videre forlgb forstod hun, at man forventer en farstebe-
handlingsaftale til sommer

Med hensyn til Anne Grete Holmsgaards spargsmal om, hvorvidt hun ville
komme tilbage til udvalget og s@ge at fa et andet forhandlingsoplaeg igennem
med Dansk Folkeparti, hvis det endelige resultat blev for vidtgaende, pegede
integrations- og kirkeministeren pa, at spillerummet var meget lille i forhold til
det, vi allerede har i dansk ret, sddan som straksbestemmelsen administreres,
s& med det kendskab, hun havde til Dansk Folkepartis politik i EU-sager,
mente hun ikke, det var det parti, hun ville forsgge at fa en aftale med.

Formanden mente ikke, der var nogen tvivl om, at partierne fandt hinanden i
dette spgrgsmal, da alle er enige i formalet. Spargsmalet er alene, om det
ikke ville veere formalstjenligt — da det alligevel er noget, der har ganske lange
udsigter — at man farst far afklaret, hvilke aendringer i dansk lovgivning der
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bliver tale om, og hvordan vi ville veere stillet, hvis det retlige forbehold bliver
ophaevet og erstattet af det forbehold, som regeringen gnsker i stedet for. Han
tilfgjede, at det sidste syntes han personligt, det kunne veere interessant at fa
belyst i et skriftligt svar, som ogsa vil have betydning i forbindelse med arbej-
det med Lissabontraktaten. P4 denne baggrund spurgte han, om det ikke ville
veere bedst, at integrations- og kirkeministeren ikke nu sggte forhandlingsop-
laeg, men vendte tilbage til udvalget pa et senere tidspunkt.

Integrations- og kirkeministeren  sagde vedrgrende gendringerne i dansk
lovgivning, at ved en stramning af den danske lovgivning kom der en straks-
bestemmelse ind, men i praksis kan det ikke altid lade sig gare. Nu skal ud-
leendingeloven sendres pa det punkt. Nu kommer der en frist, og sa har de
pageeldende en mulighed for at rejse frivilligt ud.

Med hensyn til den hypotetiske situation, at det danske forbehold sndres,
ville hun gerne kontakte statsministeren for at se, om der overhovedet kan
svares pa det stillede generelle spgrgsmal.

Helle Sjelle opfordrede regeringen til s& hurtigt som muligt at finde ud af,
hvordan scenariet vil veere, nér traktaten kommer pa plads, og vi far et nyt
forbehold.

Integrations- og kirkeministeren  lovede at diskutere situationen med sine
embedsmeend, sa snart mgdet i Europaudvalget var forbi, og kontakte Stats-
ministeriet.

Lone Dybkjeer forstod, at straksbestemmelsen i udleendingeloven skulle
&ndres, men ville gerne have gentaget, hvad den anden egendring i dansk lov-
givning bestod i.

Integrations- og kirkeministeren  svarede Lone Dybkjeer, at den anden an-
dring drejer sig om, at der bliver tale om en lidt sterre gruppe, nemlig ogsa
asylansggere.

Anne Grete Holmsgaard mente, man sa var inde pa det, der hedder frivillig
hjemsendelse af asylansggere.

Integrations- og kirkeministeren  sagde, at det var en helt anden problema-
tik.

Formanden sagde, at som han havde forstet det, ville integrations- og kir-
keministeren ikke bede om forhandlingsopleeg nu, men ville veere tilfreds med
at vende tilbage til Europaudvalget pa et senere tidspunkt. Udvalget havde
ikke givet mandat nu, men det havde ikke afvist at ville give et mandat pa et
senere tidspunkt.

Integrations- og kirkeministeren  sagde til Anne Grete Holmsgaard, for at
der ikke skulle brede sig nogen misforstaelse, at nar hun sagde, at gruppen
udvides, betyder det naturligvis ikke, at man pludselig begynder at sende dem
hjem, der ikke kan hjemsendes.

Hun ville forsgge i stedet for de meget lange notater at pinde det med udleen-
dingeloven ud i et kort notat, hvor det star helt krystalklart, hvad der sker med
dansk lovgivning, og sammen med Statsministeriet ville man sgge at belyse,
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hvad der ville ske, hvis der kom et nyt forbehold pa det retlige og indre omra-
de.

Hun ville ikke forelsegge forhandlingsoplaeg pa nuveerende tidspunkt, men vende
tilbage til udvalget.
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26. Kommissionens forslag til Radets beslutning om oprettelse af et

europeeisk indvandringsnetveerk *

— Politisk enighed

KOM (2007) 0466

Radsmade 2838 — bilag 2 (samlenotat side 28)

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV.
Protokol om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten,
finder derfor anvendelse.

Integrations- og kirkeministeren:  Det europaeiske migrationsnetvaerk, der tidli-
gere har eksisteret som et pilotprojekt for nogle EU-lande, skal nu etableres per-
manent.

Kommissionen har derfor fremsat et beslutningsforslag om oprettelse af et euro-
peeisk indvandringsnetvaerk.

Netveerkets formal er at indsamle objektive, palidelige og sammenlignelige infor-
mationer pa indvandrings- og asylomradet. Netvaerket kan pa den baggrund stet-
te EU’s politikformulering og beslutningstagning pa disse omrader.

Via netveerket vil medlemslandene ogsa kunne fa besvaret ad hoc forespargsler
relateret til indvandrings- og asylomradet.

Netveerket har ikke mandat til at fremkomme med anbefalinger eller guidelines.

Netvaerket bestar af nationale kontaktpunkter, der udger en enhed pa tre eksper-
ter eller mere.

Beslutningsforslaget er omfattet af det danske forbehold vedrgrende retlige og
indre anliggender, og Danmark kan derfor som udgangspunkt ikke veere med i
netveerket.

Forslaget indeholder imidlertid en mulighed for, at netvaerket kan samarbejde
med andre enheder i medlemsstater eller i tredjelande, herunder andre EU-
institutioner og internationale organisationer, der har kompetence inden for ind-
vandring og asyl.

P& den baggrund vil netvaerket kunne indga i et samarbejde med blandt andet
Danmark. Samarbejdets form vil skulle aftales naermere efter forslagets vedtagel-
se.

Regeringen stgtter etableringen af det europeeiske migrationsnetvaerk. Netveerket
muligger en lettere adgang til sammenlignelige oplysninger og analyser pa ind-
vandrings- og asylomradet i alle medlemsstater. Netvaerket imgdekommer derfor
et behov, som alle landene og Kommissionen har.

Regeringen vil pd den baggrund overveje indgaelse af et samarbejde med net-
veerket pa bilateralt niveau — efter beslutningens vedtagelse, naturligvis — nar de
naermere vilkar for dansk deltagelse er klarlagt af Kommissionen.
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27. Euromed-ministermgde om migration den 18.-19.  november
2007- udkast til politiske konklusioner fra mgdet
— Orientering og eventuel vedtagelse
Radsmade 2838 — bilag 2 (samlenotat side 33)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (071) — bilag 51, side 164 (seneste behandling i
EUU 2/11-07

Integrations- og kirkeministeren  naevnte ikke dette punkt.
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28. Opfelgning pa EU’s samlede migrationsstrategi
— Orientering og eventuelt vedtagelse af rddskonklusioner
Radsmgde 2838 — bilag 2 (samlenotat side 36)

Integrations- og kirkeministeren:  Det Europeeiske Rad vedtog i december
2005 en samlet migrationsstrategi med fokus pa Afrika og Middelhavsomradet.

Strategien indeholder en reekke konkrete tiltag om samarbejde med oprindelses-
og transitlande og samarbejde i gvrigt mellem EU-landene p& migrationsomradet.
Et formal med strategien er at bekeempe og forebygge ulovlig indvandring.

P& Det Europeeiske Rads made i december 2006 blev det besluttet, at der er be-
hov for at undersgge muligheden for at anvende lovlig migration som et instru-
ment til at fremme udviklingen i tredjelande og til at styrke samarbejdet med tred-
jelande om forvaltningen af migrationsstramme.

| juni 2007 indeholdt konklusionerne fra det Europeeiske Rad forslag til sadanne
nye tiltag. Blandt andet blev der lagt op til, at EU hurtigt skal indlede forhandlinger
om sakaldte pilotmobilitetspartnerskaber med et begraenset antal tredjelande.

Formalet med mobilitetspartnerskaber er at udvikle et partnerskab med tredjelan-
de, hvor landene samarbejder med EU om at bekeempe ulovlig indvandring til
EU, mens landene eksempelvis tilbydes en lettere midlertidig adgang for deres
statsborgere til EU.

| forbindelse med madet i juni 2007 blev det ogsa besluttet at se neermere pa tan-
kerne om cirkulzer migration, men Det Europaeiske Rad mente, at der var behov
for at videreudvikle konceptet yderligere.

I slutningen af november forventes Kommissionen pa den baggrund at fremleeg-
ge en meddelelse med status pa opfalgningen pa den samlede migrationsstrate-

gi.
Det er ngdvendigt at se neermere pad Kommissionens meddelelse, inden Dan-
marks endelige holdning til de enkelte elementer fastlaegges.

Jeg kan dog pa nuveaerende tidspunkt sige, at regeringen statter en fortsat effektiv
gennemfgrelse af den samlede migrationsstrategi.

Det er afgerende, at indsatserne i den samlede migrationsstrategi bade sigter
mod at imadega ulovlig indvandring, menneskesmugling og menneskehandel og
samtidig forholder sig til de underliggende arsager til migration, for eksempel
manglende gkonomisk veekst og mangel pa beskeeftigelse i oprindelseslandene.

Formandskabet har fremlagt et udkast til rAdskonklusioner om opfelgningen pa
migrationsstrategien, neermere bestemt om muligheden for at indarbejde begre-
bet cirkulzer migration i EU'’s eksterne politikker og at indlede pilotmobilitetsaftaler
med et begraenset antal konkrete tredjelande.

Radskonklusionerne, der skal dregftes pa radsmadet, forventes farst vedtaget pa
det efterfelgende radsmade for eksterne relationer og generelle anliggender den
10.-11. december 2007. Jeg forventer, at dele af konklusionerne vil indgd i dref-
telserne pa medet i Det Europeeiske Rad den 14. december.
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| forhold til spargsmalet om cirkulaer migration er det regeringens opfattelse, at
begrebet cirkulzer migration skal betragtes som et instrument primaert til at frem-
me udviklingen i tredjelande og til at styrke samarbejdet med tredjelande om for-
valtningen af migrationsstramme.

Fokus bar i den forbindelse veere pa, at indvandrere i et cirkuleert migrationssy-
stem skal vende tilbage til deres oprindelseslande og dér bidrage med de erfarin-
ger, som er opnaet under opholdet i EU. Det er vigtigt for at udnytte det potentiale
for udvikling, som international migration indeholder, og for at imgdega de negati-
ve virkninger af international migration.

For regeringen har det vaesentlig betydning, at man sikrer sig, at den cirkuleere
migration ogsa i realiteten far en midlertidig karakter, og at det bliver op til de en-
kelte medlemslande, hvorvidt landene gnsker at anvende initiativer for at fremme
den cirkulaere migration.

| den forbindelse lzegges der afgarende vaegt pa, at arbejdskraftindvandring er
baseret pa arbejdsmarkedets behov, og at det fortsat er det enkelte medlems-
land, der fastleegger antallet af indvandrere, der gives opholds- og arbejdstilladel-
se.

For sa vidt angar spgrgsmalet om mobilitetspartnerskaber stgtter regeringen, at
EU — det vil sige interesserede medlemslande — begynder forhandlinger om part-
nerskaber med et begraenset antal interesserede tredjelande. Et styrket samar-
bejde med tredjelande om migrationsspgrgsmal kan fare til en forbedret handte-
ring af migrationsstramme til fordel for alle parter. De farste mobilitetspartnerska-
ber bar alene opfattes som pilotprojekter.

Vi gnsker at se neermere pa indholdet i pilotprojekterne, inden der kan tages stil-
ling til, om vi fra dansk side gnsker at deltage i dem.

Som radskonklusionerne ligger nu, er de i god overensstemmelse med vores til-
gang til det videre arbejde.
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29. Frontex’ arbejdsprogram 2008
— Orientering
Radsmade 2838 — bilag 2 (samlenotat side 40)

Integrations- og kirkeministeren  naevnte ikke dette punkt.

30. Radets afggrelse om bemyndigelse af Kommission  en til at indlede
forhandlinger om indgaelse af en aftale mellem Det Europeeiske
Feellesskab og Brasilien om fritagelse for visum til kortvarigt ophold
— Vedtagelse
SEK (2007) 0927

Radsmade 2838 — bilag 3 (samlenotat side 43)

Integrations- og kirkeministeren  naevnte ikke dette punkt.

31. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets foror  dning om aendring af
de feelles konsuleere instrukser til de diplomatiske og konsulaere
repraesentationer med hensyn til indfgrelse af biome  triske
kendetegn, herunder bestemmelser om organisering af modtagelsen
og behandlingen af visumansggninger *

— Orientering og draftelse af visse spgrgsmal
KOM (2006) 0269
Radsmade 2838 — bilag 2 (samlenotat side 46)
Radsmade 2732 — bilag 8 (fortroligt) (skriftlig foreleeggelse af
radsmade RIA 1-2/6-06 i forbindelse med europaudvalgsmgdet
24/5-06)
Udvalgsmgdereferater:
EUU alm. del (071) — bilag 51, side 159 (seneste behandling i
EUU 2/11-07)
* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV.
Protokol om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten,
finder derfor anvendelse.

Integrations- og kirkeministeren  oplyste, at dette punkt var taget af dagsor-
denen.
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Udg. 32. Kommissionens forslag til direktiv om stat us som fastboende
udlaending for personer med international beskyttels e*
— Orientering
KOM (2007) 0298
Radsmgde 2838 — bilag 2 (samlenotat side 52)

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV.
Protokol om Danmarks stilling, der er knyttet til Amsterdamtraktaten,
finder derfor anvendelse.

Integrations- og kirkeministeren  oplyste, at dette punkt var taget af dagsor-
denen.
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34. Siden sidst

Miljgministeriets ressort:
Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutnin g om aendring af
Radets direktiv 76/769/EQ@F om begraensninger af mark  edsfgring og
anvendelse af visse farlige stoffer og preeparater f  or s& vidt angar 2-
(2-methoxyethoxy) ethanol, 2-(2-butoxyethoxy)ethano |,
methylendiphenyldiisocyanat, cyclohexan og ammonium nitrat
KOM (2007) 0559
KOM (2007) 0559 — bilag 1 (subsidiaritetsnotat af 16/10-07)
KOM (2007) 0559 — bilag 2 (aktuelt notat af 28/11-07 fra
justitsministeren)

Justitsministeren:  Til slut vil jeg som et punkt under "Siden sidst” orientere om
en sag, som formelt hgrer under Miljgministeriet, men som jeg vil rejse under
mgdet i Radet for retlige og indre anliggender.

Sagen handler om koncentrationen af ammoniumnitrat i ggdning og er naermere
beskrevet i den notits, som er sendt til udvalget til brug for dagsordenspunkt 34.

Formanden sagde, at sagen var kommet sa sent, at han ville veere glad for, om
justitsministeren ville give en mundtlig fremstilling af den.

Justitsministeren:  Det vil jeg gerne. Vi har i Danmark gennemfgart spraengnings-
forsgg for at finde ud af, hvad der skal til for at lave en kraftig bombe. Vi har fun-
det ud af, at hvis koncentrationen af ammoniumnitrat er pa 44 pct., sa kan man
lave en kraftig bombe. Derfor har regeringen besluttet, at der skal gennemfgares et
forbud mod salg til private af ggdning, som indeholder mere end 45 pct. ammoni-
umnitrat.

Det store problem er, at det ved man i kredsen af justitsministre, men i kredsen af
industriministre eller erhvervsministre har Kommissionen foreslaet at eendre et
indre marked direktiv om farlige stoffer, sa det bliver lovligt at seelge g@dning til
private med en ammoniumnitratkoncentration pa op til 60 pct. De ger det altsa af
hensyn til industrien. Det skal vaere nemmere, og derfor vil de liberalisere regler-
ne. Vi har klart det indtryk, at greensen pa 60 pct. farst og fremmest er fastsat af
hensyn til industrien og selvfglgelig ogsa af hensyn til forbrugerne. Men der er
ikke foretaget nogen faglig vurdering af de sikkerhedsmeessige aspekter, som er
forbundet med en sa hgj koncentration.

Da den eendring, som industriministrene har kigget pa, samtidig vil indebeere to-
talharmonisering, vil medlemslandene veeret afskaret fra at forbyde salg af gad-
ning med mindre koncentrationer af ammoniumnitrat. Den gvre graense pa 45
pct., som regeringen som naevnt er ved at gennemfare, og som vi mener er helt
afgegrende, ville derfor i givet fald ikke kunne opretholdes.

Vi har veeret meget aktive, da Kommissionens forslag skulle diskuteres i arbejds-
gruppen, og vi har — som det eneste land — gentagne gange sagt, at det ikke er
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godt at forhgje graensen til 60 pct., idet det ikke tager hgjde for medlemslandenes
behov for terrorbekaempelse.

Hverken Kommissionens repraesentant fra Generaldirektoratet for Erhvervs- og
Virksomhedspolitik eller de andre medlemslande i arbejdsgruppen har imidlertid
veeret lydhgre overfor de danske bekymringer.

Jeg har ogsa gjort det, at jeg har sendt et brev rundt til samtlige medlemslandes
justitsministre og til den ansvarlige kommisseer for dette omréde og gjort dem
opmaerksomme p4, at vi har et problem. Det har betydet, at nu er folk begyndt t
vagne op i de andre hovedstaeder.

Jeg har gnsket at rejse sagen pa radsmadet, fordi jeg synes, det er meget vigtigt,
at de ansvarlige ministre er opmaerksomme p4, at der skal findes en fornuftig lgs-
ning.

Jeg kan sige til udvalget, at jeg talte med kommisseer Frattini s& sent som i gar
om sagen, og han er fuldstaendig pa linje med Danmark. Han har ogsa talt med
den ansvarlige kommisszer p& erhvervsomradet, Verhaugen, og han er ogsa
enig.

Jeg tror, sagen er i god gaenge. Jeg ved, at vor britiske kollega er enig med Dan-
mark nu. Men det er klart, at vi er ngdt til at have en sikkerhed for, at denne sag
ikke bare far lov at kare sit eget lgb, som EU-sager engang imellem ger. Vi ma
sikre os, at vi ikke haenger pa de 60 pct.

P& rddsmadet vil vi ikke diskutere substansen, men vi skal veere sikre pa, at de
andre lande er opmeerksomme pé sagen, sa vi far den ind i en fornuftig gaenge.
Jeg har faet lovning p3, at jeg far mulighed for at give en grundig orientering om
sagen.

Svend Auken troede, mange af udvalgets medlemmer var hel enige med ju-
stitsministeren i sagen om ammoniumnitrat, men undrede sig over, at Dan-
mark ville foresla, at en eventuel feelles EU-regulering af salg af ammoniumni-
tratg@dning til private skulle ske inden for rammerne af samarbejdet om retlige
og indre anliggender, altsa flyttes over fra det indre marked til sgjle 3. Det
mente han aldrig, de andre lande ville g& med til. Han spurgte, om det blot er
det alibi, man har for at rejse sagen, s& man kan fa sendret greensen fra 60
pct. til 45 pct.

Justitsministeren bekreeftede, at det preecis var det, der var meningen. Hun
ville have de ministre, der havde ansvaret for terrorbekeempelsen, til at tage
fat i deres ministerkolleger og sgrge for, at greensen blev sat ned. Det undre-
de hende, at Danmark var det eneste land, der havde peget pd sammenhaen-
gen med terrorbekeempelse, mens de gvrige, som sad i arbejdsgruppen, hav-
de veeret tonedgve.

Formanden konkluderede, at integrations- og kirkeministeren havde trukket
sit gnske om at fa forhandlingsoplaeg under dagsordenens punkt 25 om tilba-
gesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold tilbage i dag, og
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betegnede det, der var sket — efter at man havde siddet i 5 timer til mgde —
som en erefuld fred.
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