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Resultatet- af forhandlingerne om De euro-
pziske Feellesskabers udvidelse er nedfzldet:i
tiltreedelsestraktaten ‘med -dertil hegrende doku-
menter. Traktaten er fzlles for alle fire lande,
der har ansggt om medlemskab af De europee-
iske: Feellesskaber.:Den blev: undertegnet den
22. januar 1972 i Bruxelles af Danmark, Irland;
Norge og:Storbritannien samt. af de:seks op-
rindelige medlemslande -af .feellesmarkedet:

‘Bestemmelserne om udvidelsen af ‘de tre eu-
ropziske faellesskaber:er opbygget i form-af en

traktat om- tilslutning til- Det europeeiske :gko- -

nomiske Fellesskab (E@F) og Det europeiske
Atomenergifeellesskab  (EURATOM) ‘samt-en
afgorelse, vedtaget.af' Radet:for De europeeiske
Feellesskaber, om:tiltraedelse-af Det europeeiske
Kul- og Stélfacllesskab (EKSF). Det: har ingen
indholdsmeessig betydning, at tilslutningen til
EKSF har form- af en afgerelse truffet i EPF’s
Ministerrad; - grunden - hertil - er: udelukkende
EKSFE-traktatens ‘seetlige’ bestemmelse om: for-
men for optagelse af nye medlemmer.

Til traktaten og afgerelsen, som: begge er
ganske korte, knytter sig en akt, der fastleegger
tiltreedelsesvilkérene og tilpasningerne af * de
oprindelige - traktater’ - (herefter - bensevnt
Akten). Alle: de veesentligste bestemmelser om
de nye landes' indpasning i Fellesskaberne i
lpbet af den: 5-drige overgangsperiode er inde-
holdt i Akten, som endvidere fastsetter de sen-
dringer; fortrinsvis af: de institutionelle og fi-

nansielle bestemmelser, der som folge af udvi-

delsen skal foretages i de oprindelige: EF-trak-
tater. Akten har 161 artikler, hvortﬂ er knyttet
1alt 11 bilag.

“Visse dele af: forhandlmgsresultatet mellem
de fire anspgerlande og Feallesskaberne har det
ikke veeret muligt at nedfzlde i form af artik- ~

INDLEDNING

ler i Akten. Disse sp@rgsmal er behandlet i i 30‘ '
protokoller

< Endvidere har: regeringerne i . forbmdelse
med undertegnelsen: tilsluttet sig en-raekke feel-
les erkleeringer, og. enkelte-ensidig'e erklaeringer
er taget til efterretning. :

Slutakten fra:-konferencen mellem EF og an-
sogerlandene indeholder en opregning af samt-
lige de dokumenter, som indgdr i traktatkom-
plekset: Slutakten er:undertegnet samtidig med
traktatens underskrivelse, men den har ingen
selysteendig - bindende karakter og skal derfor '
ikke ratificeres.: ,

-1 det folgende gennemgés traktatdokumen—
terne i den nevnte reekkefolge. Et blik ud over
bestemmelserne vil give indtryk af et teknisk
kompliceret materiale. Déer ‘er tale om en over-
bygning. til det omfangsrige eksisterende- trak-
tatgrundlag samt: til: den lange reekke eksiste--
rende EF-regler, som er vedtaget i henhold til
traktaterne. Der-er neesten: overalt tale: om be-
stemmelser, hvorved de nye medlemsstater ind-
fores i.det eksisterendé retsgrundlag. Dette star
i modseetning til' det store antal rammebestem-
melser i E@F-traktaten, som i tidens lsb er ble-
vet udfyldt med generelle og specielle retsfor-
skrifter. Tiltreedelsestraktaten er preeget af, at
den deekker fire -ansogerlandes forskelhgartede
forhold.

I traktaten og:i EF’s retsakter er belgb som
regel angivet i regningsenheder (RE). Vardien
af: EF’s regningsenhed var pr. 15. februar 1972
lig med 0,88867088 gram fint:guld,-svarende til
den:hidtidige veerdi for -en dollar. Det er mu-
hgt at verdien for regningsenheden sndres
i forbindelse med: den-. foreslaede aendrmg af

“dollar’ens guldpantet



TRAKTATEN
OM MEDLEMSKAB AF EGF OG EURATOM

I przamblen giver de ti lande udtryk for
malszetningen i forbindelse med Fellesskaber-
nes udvidelse. Den indledende hensigtserklee-
ring har karakter af en henvisning til malset-
ningen i de oprindelige traktater og fastslar, at
man vil bygge videre pd det allerede skabte
grundlag, men gir ikke ud over; hvad der fol-
ger af en accept af de oprindelige traktater.

Det hedder i art. 1, at Danmark, Irland,
Norge ogStorbritannien bliver medlemmer af
EQF og EURATOM og parter i de oprindelige
traktater med senere foretagne sendringer og
tilfgjelser. De oprindelige traktater blev sndret
ved traktaten af 1965 om oprettelse af et falles
Rad og en felles Kommission for De europz-
iske Feellesskaber (fusionstraktaten) og ved
traktaten af april 1970 om de finansielle be-
stemmelser som fglge af beslutningen om at til-
legge Det europeiske Parlament ggede befoj-
elser 'vedrgrende EF’s budget (budgettrakta-
ten). Endvidere tilpasses traktaterne som folge
af de nye medlemslandes indtraeden. Bestem-
melserne herom er indeholdt i Akten, der
udgor én integrerende del af tiltreedelsestrakta-
ten, d. v.s. at Akten har karakter af traktat og
— bortset fra de seerlige sendringer, der er om-
talt i art, 2, jvf. nedenfor — kun kan sendres
ved en ny traktat, som kreever medlemslande~
nes ratifikation. '

Ifalge art. 1, stk. 3, skal visse bestemmelser i
EQF- og EURATOM:traktaterne finde anven-
delse pa tiltreedelsestraktaten. Dette indebzrer,
at en rekke proceduremeessige befgjelser, som
tilkommer medlemslandene - eller: institutio-
nerne i fellesmarkedet, kan anvendes ogsé ‘i
forhold til ‘de relevante bestemmelser i tiltree:
delsestraktaten, safremt der opstér behov her-
for. Heri ligger bl. a., at Domstolen er everste

instans, hvad angdr overholdelsen og fortolk-
ningen af bestemmelserne i tiltraedelsestrakta-
ten og dertil knyttede dokumenter.
Tiltreedelsestraktaten: treeder i kraft 1. januar
1973, safremt de seks oprindelige medlems-
lande og et eller flere af anspgerlandene har ra-
tificeret den. Hvis ikke alle fire ansggerlande
ratificerer, treeder traktaten altsd i kraft for de
ansggerlande;, der ratificerer. Art. 2 giver Mini-
sterradet bemyndigelse til i s& fald straks og
ved: enstemmighed- at foretage de tilpasninger i
tiltreedelsesbestemmelserne, som er en ngdven-
dig folge: af: denne sitiiation. Det: drejer sig:i
forste rakke om. de vigtigste institutionelle be-
stemmelser, hvor én gjeblikkelig sendring er en
betingelse for; ‘at de pageldende organer kan
fungere:. Disse sendringer vil ikke bergre -om-
fanget: af -de -befpjelser, som Danmark overla-
der: EF’s institutioner;: jfr. grundlovens §. 20.
Endvidere kan: Radet ved enstemmighed op-
hzve-eller ndre: de tiltreedelsesbestemmelser;,
som udtrykkeligt vedrerer et ansegerland, som
ikke har ratificeret. I princippet kan sddanne
endringer i det i tiltraedelsestraktaten m. v.
nedfzeldede  forhandlingsresultat ske straks
efter 1. januar:1973. Hvorvidt Radet vil gore
dette eller .vente 'til et senere tidspunkt vil af-
heenge ‘af den- politiske situation omkring et
eller flere anspgerlandes manglende ratifika-
tion. Traktaten giver altsd ikke ansegerlandene
nogen aftalemseessig garanti for, at de vilkar for
tiltreedelse pr: 1. januar 1973, som er nedfaeldet
i traktaten; vil vere: geldende ud over dette
tidspunkt. ' ' :
Ifolge traktatens art. 3 har den danske tekst
samme gyldighed som teksterne udfaerdiget pa
de oprindelige EF-landes og de gvrige nye med-
lemslandes -sprog. :




AFGORELSEN
VEDROURENDE TILTREDELSE AF EKSF

- Traktaten af 1951 om oprettelse af Det euro-
paiske Kul- og Stélfeellesskab fastsetter i art.
98, at enhver europeisk stat kan ansgge om at
tiltreede - traktaten. Fecllesskabets - Ministerrad
treeffer ved enstemmighed afgerelse herom og
fastseetter tiltreedelsesvilkérene. Tiltreedelsen
far virkning fra den dag, hvor tlltraedelsesm-
strumentet er deponeret. :

Denne bestemmelse er forskellig fra EQF- og
EURATOM-traktaternes regler om optagelse

af nye medlemmer, ifelge hvilke tiltreedelses-
vilkarene fastleegges ved aftale mellem med-
lemsstaterne og den ansggende stat. Dette er
grunden til, dels at det har veeret ngdvendigt at
udferdige en serskilt retsakt om de nye landes
tiltreedelse af EKSF, dels at denne afgorelse er
formuleret anderledes end traktaten om tiltrae-
delse af EQF og EURATOM. Afvigelserne er
kun af proceduremeessig karakter.




AKT

VEDRGRENDE TILTREDELSESVILKARENE

I Akten fastleegges de under forhandlingerne
aftalte betingelser™ for tilireedelse. Akten har
som naevnt traktatretslig status, Akten bestéar
af fem dele:

FORSTE DEL
Principperne

Ved udvidelsesforhandlingernes begyndelse
den 30. juni 1970 erklerede den danske rege-
ring ligesom de ovrige tre ansegerlandes, at
man accepterede de af De europziske Feelles-
skaber opstillede tre hovedbetingelser for for-
handlingerne, -d. v.s. accept af de tre EF-trak-
tater; de senere trufne beslutninger, planerne
for De europeeiske Fellesskabers videre udvik-
ling og EF-traktaternes politiske méil. De ner-
mere bestemmelser herom er fastlagt i Aktens
forste artikler om principperne.

Ifglge art. 2 indireeder de nye medlemsstater
pd linie med de oprindelige medlemsstater i
EF’s grundleeggende traktater og dermed i de
rettigheder og forpligtelser, som folger heraf.
Teksterne til E@F-traktaten og EURATOM-
traktaten er i oversaettelse til dansk, irsk, norsk
og engelsk vedlagt Akten, jfr. art. 160. Disse
tekster har gyldighed pd samme vilkdr som
teksterne pa de oprindelige medlemsstaters fire
sprog. Det samme gaelder de traktater, som har
endret eller suppleret de to traktater, d.v.s.
fusionstraktaten og budgetiraktaten. EKSF-
traktaten har alene gyldighed i den oprindelige
franske version og ikke pa noget andet sprog.
En dansk overszttelse er vedlagt som bilag 2
til den foresléede lov.

De af Fzellesskabernes institutioner vedtagne
retsakter gaelder ligeledes for de nye medlems-
stater fra tiltraedelsen. En redegerelse for disse
retsakter, opdelt efter sagomrader, er indeholdt
i Tilleeg 2. Der er dog fastlagt visse modifika-
tioner som folge af de nye medlemstaters tiltrze-
delse af EF-retsakterne:

— Som fplge af udvidelsen er der foretaget en

reekke tekniske tilpasninger af retsakterne, jfr.

Aktens artikel 29 og bilag I;

OG TILPASNINGERNE AF TRAKTATERNE

“— visse andre tilpasninger kan forst foretages
pé-et senere tidspunkt, jfr. art. 30 og bilag IT;

— for visse retsakter pé landbrugsomridet
geelder overgangsbestemmelser, jfr. art. 107 og
bllag V;

— for en reekke retsakter pé andre omrader
geelder det samme, jfr. art. 133 og bilag VII; +

— en razkke forordninger finder forst anven-
delse i de nye medlemsstater fra et sénere tids-
punkt.-end tiltreedelsesdatoen, jfr. art. 150 og
bilag X;

— for en rekke direktivers vedkommende
skal de nye medlemslande forst pi et senere
tidspunkt end tiltreedelsen iverksette de ned-
vendige gennemforelsesforanstaltninger, jfr.
art. 152 og bilag XI.

Hvad angér de EF-retsakter, som vedtages i
tiden mellem forhandlingernes afslutning og
de nye medlemslandes indtraeden, henvises til
afsnittet nedenfor om det aftalte arrangement
for denne periode.

Holge artikel 3 tiltreeder de nye medlemssta-
ter de afgorelser og aftaler, der er truffet af re-
praesentanterne for medlemsstaternes regerin-

- ger forsamlet i Rédet. Det drejer sig om inter-

nationale aftaler, hvis anvendelse i hver med-
lemsstat afhzenger af det pdgeldende lands for-
fatningsmeessige regler for indgéelse af over-

enskomster med andre lande, hvilket ofte inde-

beaerer parlamentarisk godkendelse. Der er ikke
tale om EF-retsakter som defineret i EQF-trak-
tatens art. 189, og traktatens regler om offent-
liggorelse gaelder ikke for disse akter. I realite-
ten offentliggares dog de fleste sddanne akter i
De europeeiske Feellesskabers Tidende.

En liste over afggrelser og aftaler truffet af
regeringsrepraesentanterne forsamlet i Radet er
indeholdt i Tilleeg 3. Hovedparten heraf angéar
kul- og stalomradet, dels en reekke aftaler om
told- og transportforholdene for disse varer,
dels afgprelser om &bning af &rlige eller halvar-
lige toldkontingenter for varerne henhgrende

under EKSF-traktaten. Endvidere er der ved

sadanne akter sket udnevnelse af medlemmer
af EF-institutionerne.
De nye medlemsstater forpligter sig til fra
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tiltreedelsen at tilslutte sig andre aftaler vedre-
rende — eller med tilknytning til — Feellesska-
bernes funktion (art. 3, stk. 1,.2. punktum).
Der er i pjeblikket to eksempler pd sddanne af-
taler. Den ene vedrgrer Den europeiske Skole
for Feellesskabernes funktionarer, som er etab-
leret i Luxembourg. Den anden er konventio-
nen af 7. sept. 1967 om det praktiske samar-
bejde mellem medlemslandenes toldadministra-
tioner. En forelabig oversettelse af denne Kon-
vention er optrykt i Tilleeg 3. Inden for EF er
der i sjeblikket et forberedende arbejde i gang
med- hensyn til to aftaler, som ogsé vil falde
ind  under denne bestemmelse. Det drejer sig
om fellesmarkedets patentkonvention -inden
for rammerne af det bredere europaiske pa-
tentsamarbejde, samt om udformningen af en
konvention om konkurs og-tvangsakkord. S&-
fremt disse to konventioner undertegnes af de
oprindelige medlemsstater i lgbet af 1972, vil
de nye medlemstaters tilslutning falde ind un-
der bestemmelsen i art. 3. Ved en undertegnel-
se efter tiltreedelsen vil de nye medlemsstater
skulle medunderskrive konventionerne. I begge
tilfeelde vil de feerdigudarbejdede tekster blive
forelagt folketinget.. Iovrigt henvises til punkt
Il i aftalen om visse foranstaltninger, der skal
treeffes i perioden forud for tiltreedelsen.

De i foregdende afsnit nzvnte fire aftaler
skal formentlig alle tilpasses til situationen i et
udvidet EF. For patent- og konkurskonventio-
nerne er det endnu ikke afgjort, om de eventu-
elletilpasninger - vil blive indarbejdet i selve
teksterne til aftalerne, eller om der fastlegges
szerlige aftaler herom. For alle fire aftalers ved-
kommende vil Danmark kunne velge mellem
at ratificere dem sammen med ratifikationen af
tiltreedelsestraktaten eller saerskilt pa et senere
tidspunkt, alt efter hvor langt man vil vaere
ndet med tilpasningerne henholdsvis fastlaeg-
gelsen af aftaleteksterne.

--De overenskomster, som er forudset i E@QF-
traktatens art. 220, skal tiltreedes af de nye
medlemsstater, jfr. art. 3, stk. 2. Der er hidtil
undertegnet to.sddanne konventioner mellem
de oprindelige medleémslande, men ‘ingen af
dem er endnu tradt i kraft. Konventionen af

29. februar 1968 om gensidig anerkendelse af -

erhvervsdrivende selskaber har hovedsagelig
formel interesse, idet en sddan anerkendelse er
forudsat i E@F-traktatens art. 58, der giver de
pagacldende selskaber ret til: at etablere og
drive virksomhed i medlemsstaterne. Konventi-
onen af 27. september 1968 om domstolenes

kompetence og gensidig anerkendelse og fuld-
byrdelse af afgorelser i borgerlige sager vil
medfere en harmonisering af medlemslandenes
regler om vzerneting i borgerlige sager og til
gengeeld give mulighed for at fuldbyrde en ci-
vil dom i et andet medlemsland. De to konven-
tioner er optrykt i Tilleeg 3. I to protokoller til-
leegges Domstolen fortolkningsret vedrgrende
de to nzvnte konventioner. De tilpasninger,
som skal foretages i disse aftaler som felge af
ansggerlandenes tiltreeden, har gennem nogen
tid veeret dreftet med EF. Nar tilpasningerne
og:dermed de ‘endringer, som eventuelt vil
veere nedvendige i dansk lovgivning, er kendt,
vil materiale herom blive forelagt Folketinget.
Ratifikationen af disse aftaler skal ikke ngd-
vendigvis ske sammen med ratifikationen af
tiltredelsestraktaten. ' S

Art. 3, stk. 3, omfatter de erkleringer, reso-
lutioner eller andre tilkendegivelser, som enten
er vedtaget af EF-rddet eller af medlemssta-
terne efter fzelles aftale uden om EF’s instituti-
oner. I sidstneevnte tilfeelde er disse erkleerin-
ger m.v. dog kun omfattet af bestemmelsen,
safremt de vedrerer De europziske Fallesska-
ber. Det fremgér af bestemmelsen, at de nye og
de oprindelige medlemsstater i s& henseende
befinder sig i samme situation og vil overholde
de principper og retningslinier, der fremgér af
sadanne erkleringer, resolutioner m. v. Der er
tale om en politisk; moralsk situation og ikke
en juridisk, idet disse erklaeringer m.v. ikke
har nogen retlig status i feellesmarkedet. Even-
tuelt kan det vere nedvendigt at treffe visse
foranstaltninger til' iveerkseetielsen af princip-
per og retningslinier i sddanne erkleringer. De
nye medlemslande har ved tiltreedelsestrakta-
ten forpligtet sig til at medvirke hertil, men dé
vil ikke som felge heraf selvstendigt og i for
bindelse ‘med tiltreedelsen’ skulle treeffe si-
danne foranstalininger. De af EF hidtil ved-
tagne erklsringer og resolutioner bl.a. med
henblik pd det fremtidige samarbejde leegger
rammen. for en udbygning af samarbejdet- i
Feellesskaberne, men forudseetter samtidig, at
der vedtages: neermere gennemforelsesforan-
staltninger inden for institutionerne og efter
seedvanlig fremgangsméade.

Kommuniquéet fra E@F-topmedet i Haag 1
december 1969 kan betragtes som en sidan et-
kleering, der er omfattet af bestemmelsen. Det
vigtigste indhold heri var beslutningen om at
muliggere feellesmarkedets udvidelse samt at



udarbejde planen for en trinvis skabelse af en
pkonomisk og moneter union. Haag-kommuni-
queet indeholder ogsd visse principper for
bl. a. det teknologiske samarbejde, et forsk-
ningsprogram for EURATOM og en reform af
Den sociale fond.

I marts 1971 vedtog EF en resolution om ud-
bygning af det” gkonomiske og monetare sam-
arbejde. Det hedder i resolutionen, at den gko-
nomiske og monetare union fremtraeder som et
mal, der vil kunne nés i lobet af indevarende
arti, forudsat at det nyder vedvarende politisk
stotte hos regeringerne. Samtidig med resoluti-
onen og i overensstemmelse med denne vedto-
ges to beslutninger om en styrkelse af koordi-
neringen af den kortfristede gkonomiske poli-
tik og om samarbejdet mellem centralban-
kerne. Herudover forudsattes det i resolutio-
nen, at ministerrddet inden udgangen af 1973
treeffer beslutning om formen for den videre
udbygning af det ekonomisk politiske samar-
bejde inden for EF.

Det pébegyndte samarbejde inden for EF om
industrielle, teknologiske, forskningsmaessige
og miljgpolitiske problemer foregdr pd grund-
lag af rapporter og planer fremlagt af Kommis-
sionen og dreftet af medlemsstaterne. Omend
der ikke hidtil er sket konkrete vedtagelser pé
disse omréder, ma de dog betragtes som for-
hold, der »vedrerer De europziske Fellesska-
ber«.

Som. eksempel pa en resolution, som falder
ind under art. 3, stk. 3, kan ogsa nzvies reso-
lutionen af oktober 1971 om stgtteordninger
med regional mélsaetning, jfr. art. 154.

Det udenrigspolitiske samarbejde mellem
faellesmarkedets medlemslande finder sted i
form af en udveksling af synspunkter pa ufor-
melle meder uden om EF’s institutioner, jfr.
Davignon-rapporten. Der vedtages ingen for-
pligtende beslutninger, resolutioner eller andre
former for tilkendegivelser.

Medens art. 2 og 3 omhandler de nye med-
lemsstaters anvendelse af Fellesskabernes in-
terne retsakter, aftaler og principbeslutninger
m.v., fastslér art, 4 princippet om tilslutning
til EF’s aftaler m. v. udadtil.

Art. 4, stk. 1, omhandler de aftaler, som er
indgaet af et af Feellesskaberne. Det drejer sig
typisk om praeference- eller handelsaftaler med
tredielande, indgdet af E@QF. Som eksempler
kan neevnes aftalerne med Israel, Spanien,
. Iran, Jugoslavien og Argentina. Endvidere er

enkelte associeringsaftaler i de senere &r ind-
géet mellem EQF og et tredieland, f. eks. afta-
lerne med Tunesien, Marokko og Malta. Hvad
angér den som folge af feellesmarkedets udvi-
delse nodvendige tilpasning af aftalerne med
lande i Middelhavsomridet henvises til . art.
108. :

Under bestemmelsen - falder endvidere de
indgdede samarbejdsaftaler mellem EURA:
TOM og tredielande om fredelig udnyttelse af
atomenergi. Sddanne aftaler er indgiet med
USA, Canada, Argentina og Brasilien. '

Henvisningen til aftaler indglet med en in-
ternational organisation eller med en statsbor-
ger i et tredieland refererer forst og fremmest
til art. 101 i EURATOM-traktaten, ifglge hvil-
ken Det europeeiske Atomenergifaellesskab kan
indgd aftaler med s&danne parter. Der er f. eks.
indgdet en samarbejdsaftale mellem EURA-
TOM og Den internationale Arbejdsorganisa-
tion ILO og tekniske aftaler med atomenergi-
organisationerne i Canada og USA.

Nar art. 4, stk. 2, taler om de nye medlems-
staters tiltreeden af aftaler indgdet af de oprin-
delige medlemsstater sammen med et af Fzlles-
skaberne, teenkes der typisk pé en rekke asso-
cieringsaftaler med tredielande eller grupper af
tredielande. Det er associeringskonventionen
mellem EF og 18 selvsteendige afrikanske
lande (Yaoundé-aftalen) samt associeringsafta-
len mellem EF og Det gstafrikanske Felles-
skab Kenya, Uganda og Tanzania (Arusha-af-
talen). De nye medlemsstaters anvendelse af
disse to aftaler bliver - jfr. art. 109 — ikke ak-
tuel, idet de forst indtreeder i de konventioner,
som i 1975 erstatter de nu lgbende associe-
ringsaftaler. Danmark skal derfor ikke ratifi-
cere de nugeeldende to konventioner.

Endvidere omfatter bestemmelsen associe-
ringsaftalerne med Graekenland og Tyrkiet, om
hvis narmere anvendelse der henvises til art.
108. De i forbindelse med EF’s udvidelse for-
ngdne overgangsordninger og tilpasninger til
disse to aftaler skal fastleegges i seerlige proto-
koller, og ratifikationen af selve associeringsaf-
talerne ber vente, indtil man har neermere
kendskab til indholdet af disse protokoller,
som vil blive forelagt Folketinget.

Inden for anvendelsesomradet for art. 4, stk.
2, falder endvidere AETR-overenskomsten af
april 1970 om arbejdstiden for kerselsmand-
skab i den internationale landevejstransport.
Denne overenskomst er tiltrddt af Danmark.
Yderligere kan neevnes aftaler mellem EKSF




og medlemslandene pad den ene side og hen-
holdsvis @strig og Schweiz pa den anden side
om jernbanetakster for transport af kul og stil
i transit gennem disse to lande.

De oprindelige medlemsstater har med hen-
blik pd anvendelsen af de for nzvnte associe-
ringsaftaler indgdet visse indbyrdes aftaler;
som de nye medlemsstater ogsi skal tiltraede,
jfr. art. 4, stk. 3. Det drejer sig om to typer af
interne aftaler. I tilknytning til alle associe-
ringsaftalerne er der indgdet interne aftaler om
forholdsregler og fremgangsméder med hen-
blik pa gennemforelsen af associeringen. De in-
deholder hovedsagelig proceduremzssige be-
stemmelser for, hvorledes EF’s institutioner
og medlemslandene forholder sig i henseende
til gennemforelsen af associeringsaftalens reg-
ler. I tilknytning til de associeringsaftaler, som
indbefatter finansiel bistand til de associerede
lande, er der endvidere truffet interne aftaler
om fordelingen mellem medlemslandene af de
pégeldende belsb, om indbetalingen m. v. Det
drejer sig om aftaler med de 18 afrikanske
lande, med Tyrkiet og med Grazkenland, idet
dog sidstnavnte aftale er stiflet i bero siden
1967 hvad angar den finansielle bistand. Begge
typer aftaler er truffet af reprazsentanterne for
medlemsstaternes regeringer forsamlet i Radet
og er saledes ogsa eksempler pé de i art. 3, stk.
1, nevnte aftaler. Hvad angdr - Yaoundé-kon-
ventionen vil de nye medlemslande dog forst i
1975 kunne blive forpligtet til at yde en andel
af den finansielle bistand, jfr. art. 109.

I Tilleg 3 er indeholdt en redegprelse for de
aftaler med tredielande, internationale organi-

sationer eller private, som Danmark ved tiltree- -

delsen er bundet af eller bliver forpligtet til at
tiltreede.

Ifplge EQ@F-traktatens art. 116 optreder
medlemslandene i spergsmal, som er af szrlig
interesse for feellesmarkedet, i feellesskab i in-
ternationale organisationer af gkonomisk ka-
rakter. Efter tiltreedelsen gelder dette ogsd for
de nye medlemsstater, som tillige, jfr. art. 4,
stk. 4, skal trzeffe passende foranstaltninger for
i pdkommende tilfzelde at tilpasse deres stilling
i forhold til internationale organisationer eller
aftaler til de rettigheder og forpligtelser, som
folger af deres tiltreedelse af Fellesskaberne.

Det betyder pd den ene side en forpligtelse
for de nye medlemsstater til at deltage i en fzl-
les holdning, ogs i tilfzlde, hvor de oprinde-
lige medlemslandes felles stillingtagen ikke er
baseret pad E@F-traktatens art. 116. Der kan

i1

f. eks. veere tale om felles standpunkter over
for internationale problemer pi det valutariske
omréde, som indtages i medfgr af resolutionen
vedrorende den okonomiske og monetere
union. Det kan ogsd nzvnes, at EF’s justitsmi-
nistre under en dreftelse i 1971 var enige om
det nyttige i at gennemfgre konsultationer mel-
lem EF-medlemslandene forud for deltagelse i
internationale dreftelser om juridiske spergs-
mél. Man vil forelebig afholde konsultation
om udferdigelsen af en konvention om ensartet
lov om foraeldelse i internationale lgserekab;
som drpftes inden for FN’s rammer.

P4 den anden side ligger der en begraensning
deri, at de nye medlemsstater skal tilpasse
deres stilling til de rettigheder og forpligtelser,
der folger af deres tiltreedelse af Fzllesska-
berne. Safremt der er tale om forhold, som
reekker ud over, hvad medlemskabet indebz-
rer, har de nye medlemsstater siledes ikke for-
pligtelse i medfer af art. 4, stk. 4.

Bestemmelsen medferer ikke nogen pligt for
Danmark til at indtreede i internationale orga-
nisationer eller aftaler, som vi ikke i gjeblikket
er medlem af. Som eksempler pa internationale
aftaler, hvor Danmark i ojeblikket deltager
sammen med EF-lande eller et af Fellesska-
berne, kan navnes det under GATT indgdede
langtidsarrangement vedrerende international
handel med bomuldstekstiler, den internatio-
nale kaffeoverenskomst af 1968, hvedehandels-
konventionen 1971, den 4. internationale tin-
aftale samt prisaftalerne for spdmeelks- og
skummetmeelkspulver. .

De bestemmelser i E@QF- og EURATOM-
traktaterne, som handler om tidligere indg&ede
aftaler mellem medlemsstaterne og udenforsta-
ende lande, anvendes ifglge art. 5 for de nye
medlemsstaters vedkommende p& aftaler ind- °
géet for tiltreedelsestidspunktet. Hovedreglen
er, at gyldigheden af sddanne traktater ikke
- bergres af EF-traktaternes bestemmelser, men

at medlemslandene skal gore, hvad de kan, for

at fjerne eventuelle uoverensstemmelser med
feellesskabshestemmelserne. ‘
Danmarks aftaler med et eller flere tredie-
lande er blevet gennemgéet, for handelsaftaler-
nes vedkommende i samarbejde med EF, med.
henblik pé at konstatere, om der foreligger
uoverensstemmelser med EF-bestemmelserne.

Visse danske aftaler med associerede lande el-

ler med tredielande, som EF ligeledes har han-
delsaftaler med, vil miste deres berettigelse ved
tiltreedelsen, fordi de erstattes af en mere om-




fattende samhandelsordning mellem EF og de
pagzldende tredielande. For enkelte aftalers
vedkommende skal -seerlige ordninger mellem
Danmark og. de pageeldende tredielande tages i
betragtning ved den genforhandling af EF’s af-
taler, som sker i forbindelse med fellesmarke-
dets udvidelse. Specielt hvad angdr de danske
langtidsaftaler med statshandelslande er der
enighed med EF om, at det forhold, at disse af-
talers  gyldighedstid leber.ud over det tids-
punkt, hvor det er hensigten, at forhandlinger
med estlandene skal fgres: i feellesskab - af EF;
ikke vil veere til hinder for disse aftalers opret-
holdelse.

Under forhandlingerne med EF er det kon-
stateret, at ingen nordiske aftaler kommer i
konfiikt med EF’s bestemmelser. Specielt hvad
angér overenskomsten af 1954 om det nordiske
arbejdsmarked er'det sldet fast, at overenskom-
sten ikke strider mod EF’s regler paa arbejds-
kraftens omréde. De tekniske problemer, som
EF’s  18-dagesregel eventuelt matte rejse, vil
kunne loses administrativt.

Mellem Danmark og Norge vil, for s vidt
angdr lonmodtagere, EF’s forordning om soci-
ale sikringsordninger treede i stedet for den
nordiske konvention om social tryghed. I for-
bindelse ‘med Danmarks eventuelle tilslutning
til EF vil det vaere hensigtsmeessigt at gennem-
fore en rackke @ndringer i den danske social-
lovgivning, specielt for sa vidt angér folke-, in-
valide- og enkepension. N&r den danske lovgiv-
ning er blevet andret, vil dette nedvendiggare
zndringer i den nordiske konvention om social
tryghed. Men :forinden der er skabt klarhed
over indholdet af den kommende danske lov-
givning, vil det ikke veere muligt at udtale sig
om, hvilke sndringer der skal foretages i den
nordiske konvention. Forholdet til de evrige
deltagere: i den nordiske konvention bersres
principielt ikke af EF-reglerne.

Danmarks, Norges og Storbritanniens ind-
treeden i EF nedvendigger, at EFTA-konventi-
onen bringes til opher mellem dem og de ov-
rige EFTA-lande. De forudsete aftaler mellem
det udvidede Feellesskab og de pagzldende EF-
TA-lande traeder i stedet herfor. Opsigelsesvar-
slet i EFTA-konventionen er 12 méneder, men
der er truffet aftale mellem EFTA-landene om,
at alle vil acceptere opsigelse med kortere var-
sel, séfremt det enkelte EFTA-land, som soger
optagelse i EF, métte have brug herfor. Hvis

Danmark derfor besluiter at tiltreede EF, vil vi
til den tid kunne opsige medlemskabet af
EFTA til 1. januar 1973. :

Bestemmelserne 1 Akten kan, jir. art. 6, kun
sendres efter de fremgangsméder, der er fastsat
i de oprindelige traktater, d.v.s. f.eks. EQF-
traktatens art. 236. Dette indebeerer, at z2ndrin-
ger kreever godkendelse i alle medlemsstater-
nes parlamenter i overensstemmelse med deres
forfatningsmeessige bestemmelser. Igvrigt ville
situationen veere den samme uden art. 6, idet
Akten udger en integrerende del af tiltraedel-
sestraktaten.

Bestemmelserne i tiltreedelsestraktatens og
EKSF-afgerelsens art. 2 udger .en undtagelse
fra Aktens art. 6 i og med, at de gor det muligt
for Radet med enstemmighed at zndre eller
ophaeve Aktens bestemmelser i tilfelde af
manglende ratifikation fra et eller flere anse-
gerlandes side. .

Art. 6 omfatter ogsd sidanne overgangsbe-
stemmelser i Akten, som vedrorer bestemte
EFX-retsakter (forordninger, direktiver etc.):
S&danne overgangsbestemmelser udger en del
af forhandlingsresultatet og kan ikke sendres af
EF’s institutioner. For at undgi at binde en del
af EF-retsakterne til en strengere andringspro-
cedure har man indsat art. 7, ifelge hvilken. en
endring af retsakterne igvrigt fortsat kan ske
efter sdvanlig fremgangsmade for zndringer
af forordninger etc.

Ud over overgangsforanstaltninger indehol-
der Akten en rekke sendringer i EF-retsakter,
som er en folge af udvidelsen. Det drejer sig
iseer om de tekniske tilpasninger, som er opreg-
net i bilag I, jfr. art. 29. Som en undtagelse fra
princippet i art. 6 geelder det ifelge art. 8, at
sddanne bestemmelser i Akten f&r samme juri-
diske status som de bestemmelser, de traeder i
stedet for eller zndrer. De er undergivet
samme regler som disse, bl. a. hvad angér se-
nere sendringer. ,

_Art. 9 slar fast, at de i Akten og dertil knyt-
tede bilag og protokoller fastsatte overgangsbe-
stemmelser udger undtagelser fra det generelle
princip om ansggerlandenes accept af de oprin-
delige traktater og EF-retsakterne. Disse undta-
gelser er fastlagt ud fra hensynet til at lette de
nye medlemsstaters indpasning i faellesmarke-
det. Medmindre andet udtrykkeligt er fastsat,
ophgrer anvendelsen af sidanne overgangsfor-
anstaltninger 5 &r efter tiltraedelsen.




ANDEN DEL

Tilpasninger af traktaterne

B Aktens anden del indeholder de tilpasninger,
det som folge af EF’s udvidelse har vaeret ngd-
vendigt at foretage i de tre oprindelige trakta-
ter samt i traktaten af 1967 om oprettelse af et
feelles Rad og en felles Kommission for De eu-
ropziske Fellesskaber (fusionstraktaten). Der
- er to afsnit, dels bestemmelser vedregrende in-
stitutionerne og dels bestemmelser om Felles-
skabernes geografiske udstrzkning. .

EF’s institutioner ,

Reglerne om institutionernes sammenszt:
ning suppleres af bestemmelserne i femte del,

“art. 139-146, som fastleegger de nezermere for-
hold omkring overgangen til det udvidede Fel-
lesskabs institutioner. De to regelseet vil i det
folgende blive gennemgiet samlet.

Iiglge art. 10 far Det europeiske Parlament
ved udvidelsen 66 nye medlemmer, som repree-
senterer de tiltreedende lande. Danmark har ki
gesom Norge og Irland 10 pladser. De nye
medlemsstaters parlamenter udpeger ved til-
treedelsen deres delegerede til Det europeeiske
Parlament, jfr. art. 139, séledes at forsamlin-
gen kan treede sammen senest 1 méned efter
tiliraedelsen. Det fremgdr af EQF-traktaten,
art. 138, at repraesentanterne i Det europeeiske
Parlament forudseettes udpeget blandt medlem-
merne af de nationale parlamenter, men efter
visse medlemslandes opfattelse vil det dog ogs
veere muligt at udpege medlemmerne ved di-
rekte valg i de enkelte lande. Art. 138 &bner
adgang til at udpege medlemmerne af Det eu-
ropwiske Parlament ved direkte valg i hele
Fellesskabet, men der er ikke hidtil opnget
enighed herom. .

Samtlige medlemmer af det udvidede Fzlles-
skab vil vaere repreesenteret i EF’s Ministerrad.
Formandshvervet vil gd pa skift i en 6 méne-
ders turnus i alfabetisk raekkefolge. Art. 11
sammenholdt med art. 140 indeberer, at Dan-
mark udever formandshvervet i perioden 1.
juli-31. december 1973.

Den i art. 12 indeholdte zndrede formule-

- ring af EKSF-traktatens art. 128 er et udtryk

for den =ndrede stemmefordeling i et udvidet

Feellesskab. Efter den tidligere regel kreevede

en samstemmende. udtalelse fra Radet tilslut:
ning fra et flertal af medlemmerne og herunder
mindst ét medlemsland, hvis produktion af kul

og stdl udgjorde mindst /s af Fellesskabets
samlede produktion. Dette betgd i praksis, at
Tyskland og Frankrig ikke kunne nedstemmes
af de gvrige medlemslande. Som en folge af _
Storbritanniens tilireeden af EKSF kreeves nu
tilslutning fra to médlemsstater, som hver star
for mindst 1/s af den samlede vaerdi af Felles-
skabets kul- og stalproduktion. Reglen om kva-
lificeret flertal i Radet er i overensstemmelse
med den almindelige bestemmelse herom, ifr.
art. 14, ) S

Ved art. 13 @ndres EKSF-traktatens art. 95,
stk. 4, som handler om sidanne azndringer i
traktaten, som er nedvendiggjort af den gkono-
miske eller tekniske udvikling. Forslag til sa-
danne @ndringer kraevede tidligere 5/6 majori-
tet i Ré&det, hvilket nu er zndret til 9/10- af
medlemmerne.

Art. 14 indeholder tilsvarende de =zndrede
regler om stemmevesgt i Radet i de tilfaelde,
hvor rédsafggrelser ifolge E@F- og EURA-
TOM-traktaterne kresver kvalificeret flertal.
Danmark vil ligesom Norge og Irland ride
over 3 stemmer ud af 61. Reglerne om flertals-
afgerelser er aldrig blevet anvendt, hvor vigtige
interesser for et land stod p& spil, og under
dreftelserne mellem den franske pressident og
den britiske premierminister i maj 1971 var der
enighed om, at det sikaldte Luxembourg-forlig
opretholdes. Dette er ensbetydende med, et-
hvert medlemsland har en de facto-vetoret; nér
et for landet vitalt sporgsmal er til behandling
i Ministeradet. RS

Det udvidede Fellesskabs Kommission ‘bli-
ver pd 14 medlemmer, der udpeges for 4 &r fra
tiltreedelsen, jfr. artiklerne 15 og 141. Det er
aftalt, at Frankrig, Storbritannien, Tyskland og
Italien’ hver udpeger to. medlemmer af Kom-
missionen og dé gvrige medlemslande, herun-
der Danmark, et. o '
Ved Fellesskabernes udvidelse forpges Dom-

stolens antal af dommere fra 7 til 11 og af

generaladvokater fra 2 til' 3, jfr. artiklerne 17
og 18. De nermere regler om -udskiftning af
dommere og om pédemmelse af sager er inde-
holdt i artiklerne 19, 20 og 142. ’

Det gkonomiske og sociale udvalg udvides
ved tiltreedelsen med 51 medlemmer til ialt 153
medlemmer, som reprasenterer de forskellige
grupper inden for det gkonomiske og sociale
liv ogsd i de nye medlemsstater. Danmark vil i
lighed med Norge og Itland ride over 9 plad-
ser. Reglerne er indeholdt i artiklerne 21 og
143. ' :




Antallet af pladser i Kul- og Stalfzllesska-
bets radgivende udvalg samt i EURATOM’s
videnskabelige og tekniske udvalg foreges lige-
ledes ved tiltraedelsen, jfr. artiklerne 22, 23,
144 og 145.

De institutionelle forhold omkring Den euto-
pziske Investeringsbank er behandlet i proto-
kol nr. 1.

EF’s geografiske udstraekning

Artiklerne 24-28 behandler de sndringer i
EF-traktaternes bestemmelser, som er en folge
af Feellesskabernes geografiske udvidelse.

Visse ikke-europziske lande og territorier
opretholder seerlige forbindelser med Norge og
Storbritannien, siledes som det var tilfsldet
for visse lande og territorier i forhold til de op-
rindelige medlemsstater, jfr. E@F-traktatens
art. 131. Da det er tanken at associere disse
lande og territorier med det udvidede Fzlles-
skab, fojes disse omrader til bilag IV til EQF-
traktaten, jfr. art. 24 i Akten. Som det fremgér
af art. 117, treeder associeringen dog ikke i
kraft med det samme, men forst samtidig med
den associeringskonvention, som skal efter-
folge den nuveerende konvention om associe-
ring af 18 afrikanske lande.

Artiklerne 25, 26 og 27 indeholder nogen-
lunde enslydende bestemmelser om den geogra-
fiske udstreekning i henseende til henholdsvis
EKSF-, EQF- og EURATOM-iraktaterne og
kan derfor omtales samiet.

Det er under medlemskabsforhandlingerne
efter dansk gnske aftalt, at Danmarks tiltre-
delse ikke skal omfatte Faereerne, medmindre
den danske regering senest 3 &r efter Dan-
marks tilslutning afgiver en erklering herom.
Grenland bliver derimod medlem af EF sam-
men med de evrige dele af Danmark. Reglen
om Fereernes eventuelle senere tiltreedelse af
De europziske Fallesskaber er formuleret i de
tre navnte artikler. De serordninger, som ved
en tiltreedelse vil geelde for Faergerne, er om-
handlet i art. 101 og i protokol nr. 2 om Feere-
erne. Visse szrlige forhold for Grenland er
omtalt i protokol nr. 4.

De seerlige forhold omkring de britiske om-
réder Kanalgerne og gen Man er genstand for
protokol nr. 3. Endvidere kan det norske om-
rade Svalbard holdes uden for EF-bestemmel-
sernes omrade, safremt Norge ensker det, jfr.
protokol or. 5.

Reglen i art. 26, stk. 2, og art. 27, litra c, har

til formal at holde Rhodesia uden for EF-trak-
taternes anvendelsesomride.

Ved art. 28 udelukkes vesentlige dele af
EF-retsakterne fra indtil videre at finde anven-
delse for Gibraltar. Dette omrade, som er en
frihavn, indgdr heller ikke i Fellesskabernes
toldomrade.

TREDIE DEL

Tilpasning af institutionernes retsakter

En raekke af de inden for EF hidtil vedtagne
retsakter kan ikke uden videre anvendes pa de
nye medlemslande i den for tiltreedelsen gel-
dende formulering. Adskillige regler mi ned-
vendigvis tilpasses den @ndrede situation i et
udvidet feellesmarked. Arbejdet med denne tek- -
niske tilpasning af EF-retsgrundlaget har stiet
pa siden efterret 1970 sidelgbende med de
egentlige forhandlinger. Fra dansk side har del-
taget embedsmend fra de bererte ministerier
og institutioner, som under talrige dreftelser
med EF-kommissionen har haft lejlighed til at
afklare EF-bestemmelsernes forhold til dansk
lovgivning og administration.

De tilpasninger af retsakterne, som skal fo-
retages i kraft af EF’s udvidelse med de fire
ansegerlande, er nedfeldet i bilag I til Akten,
jfr. art. 29. Der er heri foretaget en inddeling
efter sagomréder, men teksten kan kun leses i
sammenhzeng med de pageldende retsakter,
idet tilpasningerne af nemhedshensyn som re-
gel er foretaget ved indsettelse af enkelte szt-
ninger eller afsnit i de oprindelige tekster. En.
gennemgang af EF-retsakterne er indeholdt i
Tilleeg 2. Af seerlig interesse for Danmark er
der grund til at fremheeve felgende tekniske
tilpasninger i bilag I:

I. Toldlovgivning.

Ved punkt 2 og 5 indferes en forenklet ind-
regning af luftfragtomkostningerne i toldveer-
dien for varer, der importeres i feellesmarkedet
via Grenland.

I punkt 4 fastleegges Fallesskabets toldom-
rdde som omfattende bl.a. kongeriget Dan-
marks territorium med undtagelse af Ferperne.
Séfremt - Faeroerne senere méitte veelge at til-
treede EF, skal der ske en @ndring af denne de-
finition til ogsd at omfatte Fzroerne. For
Gronlands vedkommende indeberer definitio-
nen, at der mé indferes told pd samhandelen
med tredielande.




I1. Landbrug og fiskeri

Svineked.

I den under pkt. B, f) omhandlede radsfor-
ordning nr. 2108/70 er der fastsat regler om
klassificeringen af de svin, der slagtes i fzelles-
markedet. En feelles klassificering er nedven-
dig af hensyn til gennemfgrelsen af Fallesska-
bets regler om markedsinterventioner for svi-
neked. Klassificeringen gor det muligt at folge
prisudviklingen inden for fzllesmarkedet pa
grundlag af sammenlignelige noteringer og til-
lige at bestemme med ensartet gyldighed for
alle medlemslande, for hvilken kvalitetsklasse
og veegtklasse eventuelle stpttekgb til den fast-
satte pris skal geelde. I det hidtidige Felles-
skab . var det ikke nedvendigt at tage svin
under 60 kg slagtet veegt i betragtning. Da
imidlertid langt stersteparten af slagtningerne i
Danmark falder inden for veagtgreenserne
57-63 kg, er en teknisk tilpasning af reglerne,
der gor det muligt at inddrage svin ned til 50
kg i klassificeringssystemet, blevet pékrasvet. -

Feellesskabets interventionspris for svinekad
fastseettes for svin, der er tungere end de svin,
der er karakteristiske for den danske produk-
tion. Fra dansk side har man under forhandlin-
gerne faet preeciseret, at Fecllesskabets regler
gor det muligt at stotteopkebe andre kvaliteter
end standardkvaliteten, og at opkebsprisen for
sadanne andre kvaliteter kan fastseettes pa et
niveau, der afviger fra det, der geelder for stan-
dardkvaliteten. Dette svarer til praksis i Feel-
lesskabet, hvor opkebsprisen for andre kvalite-
ter end standardkvaliteten er blevet fastsat pa
niveauer, der afspejler de kommercielle priser i
en forudgéende periode.

Et tilsvarende problem har veret rejst under
forhandlingerne med hensyn til importbeskyt-
telsen over for tredielande. Kommissionen har
imidlertid understreget, og Fellesskabets dele-
gation har erklaeret sig enig i, at de nugel-
dende regler gor det muligt at tage hensyn til
den hejere veerdi af baconsvin i forhold til
andre svin, idet tilbudsprisen for sddanne svin
bor vaere noget hojere end sluseprisen for at
kunne sammenlignes med denne pris.

Ofksekod: .

Feellesskabets importafgifter over for tredie-
lande for kvaeg samt okse- og kalvekpd fastsaet-
tes efter de nugazeldende regler pd grundlag af
noteringerne ‘1 Danmark, Storbritannien og
Ostrig som udtryk for prisen i repraesentative

Iv 2

tredielande. Ved indtreeden i Fellesskabet af
Danmark og Storbritannien vil dette grundlag
for afgiftsfastsettelsen blive uanvendeligt. Den
under pkt. B, j) omhandlede tilpasning af rids-

_forordning nr. 805/68 har derfor til formal at

etablere et nyt beregningsgrundlag. Da noterin-
ger i andre tredielande ikke kan anvendes, er
det hensigten at ga over til at anvende de fakti-
ske tilbudspriser franko Fellesskabets greense,
svarende i det veesentlige til de ordninger, der
geelder for f. eks. mejeriprodukter og korn.

Sukker.

Det er under udvidelsesforhandlingerne af-
talt, at Danmark vil kunne opné EF-garantipris
for en produktionskvote for sukker pa 290.000.
tons. Dette svarer nogenlunde til den nuveeren-
de sukkerproduktion, men er hejere end den
sukkermeengde, for hvilken'statens prisgaranti
gelder under sukkeordningen. Mindsteprisen
for sukkerroer under EF-ordningen er igvrigt
omtrent den samme som den danske producent-
pris for sukkerroer.

Fiskeri.

Under markedsordningen for fisk er der
&bnet adgang for producentorganisationer til at
opné refusion for udgifter ved tilbagetreekning
fra omseetningen af fisk, der ikke kan opné en
sakaldt tilbagekpbspris, som fastssttes for
hver fiskeart pa et niveau mellem 60-90 pct. af
orienteringsprisen. Det er under forhandlin-
gerne fra norsk og britisk side blevet papeget,
at transportomkostningerne fra landingsomrd-
der, der ligger meget fjernt fra Feallesskabets
forbrugscentre, er sd heje, at man ved at an-
vende samme tilbagekebspriser for disse omré-
der som for det gvrige Fellesskab risikerede
enten at afskere dem fra at anvende tilbage-
treekningsordningen eller at fremkalde situatio-
ner, hvor en meget veaesentlig del af produktio-
nen matte treckkes tilbage i stedet for at seelges
i medlemslandenes forbrugscentre, Den tekni-
ske tilpasning til art. 10, stk. 4, i radsforord-
ning nr. 2142/70; gor det muligt at fastsatte
seerlige tilbagetreekningspriser for disse omré-
der.

Da der for Feergernes og Grgnlands ved-
kommende spges egnede lgsninger p4 disse om-
réders szrlige problemer bl. a. med hensyn til.
prisordningerne - jfr. protokollerne 2 og 4 —
far adgangen til gennemforelse af serlige tilba-
getrekningspriser for visse fjerntliggende om:-
rader naeppe speciel dansk interesse.



Medlemskab af producentorganisationer er
frivilligt, og kun medlemmer er forpligtet til at
overholde de fastsatte tilbagekebspriser. Under
visse forhold kan dette vanskeliggere produ-
centorganisationernes = prisstabiliseringsbestrae-
belser. En ny art. 7 a i neevnte forordning gor
det muligt undtagelsesvis for bestemte omrader
at paleegge ikke-medlemmer at overholde tilba-
gekgbspriserne. Bestemmelsen har serlig inter-
esse for Norge.

Afsetningen af frosne fiskefileter, som er
produceret ombord pd fabrikstrawlere, vil
kunne forstyrre markedet for fersk fisk, idet
ravaren for filetproduktion til sgs ikke er om-
fattet af prisstabiliseringsordningen. Ifglge en
ny art. 25 a i samme forordning skal der tref-
fes egnede bestemmelser for at undgd ustabile
priser og ulighed i konkurrencevilkérene mel-
lem sefrosne fisk og landfrosne fisk, samt eg-
nede foranstaltninger til at afbpde eventuelle
vanskeligheder vedrgrende ligeveegt i tilfor-
slerne af frosne fiskefileter.

111. Etableringsret m. V.

I EF’s direktiver om ret til etablering og fri
udveksling af tjenesteydelser inden for felles-
markedets omréde for personer og selskaber i
medlemslandene er som regel indeholdt en ek-
sempelvis opregning af eksisterende nationale
restriktioner, som skal afskaffes som folge af
direktivets bestemmelser. Det drejer sig som
" regel om indfedsrets- eller bopezlskrav samt
krav om serlige tilladelser som betingelse for
at kunne udeove de pageldende former for er-
hverv. Da EF’s etableringsret ogsd omfatter
retten til at erhverve fast ejendom i det om-
fang, det er nedvendigt for udgvelsen af det
pagzldende erhverv, er den danske 1959-lovs
krav om justitsministeriets forudgéende ftilla-
delse til erhvervelse af fast ejendom opfert i en
reekke etableringsdirektiver blandt de restrik-
tioner, som skal afskaffes. Dette indebeerer, at
man for de etableringsberettigede EF-personer
og -selskaber ikke kan kreve den forudgaende
tilladelse for erhvervelse af fast ejendom. I det
omfang, etableringsretten endnu ikke er gen-
nemfert (landbrug), kan 1959-lovens krav op-
retholdes. Det samme gzelder for erhvervelser,
der falder uden for traktatens omrade (priva-
tes kob af rekreative omrdder og sommer-

huse).
Som folge af edsafleggelsens afskaffelse i

dansk ret har det i en rakke etableringsdirekti-
ver veeret npdvendigt at indfgje muligheden
for i stedet at afgive en hejtidelig forsikring
(om vandel eller om, at der aldrig har forelig-
get konkurs). -

Under punkt H, selskabsret, er der i radsdi-
rektivet af 9. marts 1968 om samordning af ga-
rantier til beskyttelse af selskabsdeltageres og
tredielands interesser for Danmarks vedkom-
mende indfajet »aktieselskab og kommanditak-
tieselskab«. Formélet er at opregne de sel-
skabsformer i de enkelte medlemslande, for
hvilke direktivets krav om offentliggerelse af
arsregnskaber og vigtige selskabsdokumenter
geelder.

Under I, aftaler om offentlige arbejder, er
opfert radsdirektiv af 26. juli 1971 om frem-
gangsmaderne ved udbydelse af offentlige
bygge- og anlegsarbejder. Heri skal for Dan-
marks vedkommende Aktieselskabsregistret
m. v. opferes blandt de registre, hvortil entre-
prengrer, som ensker at deltage i licitationer i
de andre medlemslande, kan henvende sig for
at fremskaffe visse bevisligheder. Direktivet
giver virksomheder i medlemslandene adgang
til at afgive tilbud og deltage i licitationer over
1 mill. regningsenheder, som er udbudt af sta-
ten, amter, kommuner og — jfr. tilfojelsen til bi-
laget — »andre forvaltningssubjektet.«

1V. Transport.

I de under punkt 1, 2 og 3 nzevnte radsfor-
ordninger er der af hensyn til gennemforelsen
af enstartede konkurrenceforhold for transport-
erhvervet givet regler, som skal muliggere en
sammenligning mellem medlemslandenes of-
fentlige stotteforanstaltninger til, og forpligtel-
ser for, jernbane- og landevejstrafikken. Heri
er bl. a. indsat DSB.

V. Konkurrenceregler.

Ved et dansk medlemskab vil en raekke pris-
aftaler og eneforhandlingsaftaler indget af
danske firmaer falde ind under EF’s regler om
kontrol med »aftaler, vedtagelser og samordnet
praksis«. 1 visse tilfelde er det en betingelse
for opretholdelse af disse aftaler, at de godken-
des af EF-kommissionen. De under medlem-
skabsforhandlingerne aftalte frister for sidan
anmeldelse er indfojet i de pageeldende forord-
ninger. :




VI. Beskatning.

Det her nazvnte direktiv af 17. juli 1969 om-
handler i forste reekke satsen for beskatning af
kapitaltilfersler til ethvervsdrivende. selskabet.
Formélet med den tekniske tilpasning er at til-
foje de selskabsformer i de nye medlemslande,
som falder ind under direktivets bestemmelser.

-

VII. @konomisk politik og kapitalbevzegelser.

Den under pkt. 2 naevnte beslutning af 22.
marts 1971 vedrerer systemet til ydelse af gen-
sidig finansiel bistand pd mellemlangt sigte.
Beslutningen &bner mulighed for, at et med-
lemsland, der kommer i betalingsbalancevan-
skeligheder, kan opné en mellemfristet kredit,
som stilles til rddighed af de andre medlems-
lande. Aftalen skulle veere tradt i kraft den 1.
januar 1972, men den er endnu ikke godkendt
i samtlige medlemslande.

Formélet med den tekniske tilpasning er at
forage de samlede midler, der kan anvendes til
ydelse af mellemfristede kreditter, fra 2 milli-
arder til 2,8 milliarder regningsenheder. Heraf
tegner Danmark sig for 90 millioner regnings-
enheder,

Beslutningen udlgber med udgangen af
1975, sével for de oprindelige som de nye med-
lemslande, idet der dog er &bnet mulighed for
forleengelse.

VIII. Handelspolitik.

Til den i pkt. 2 nzvnte forordning om fzl-
lesregulering af indfersel fra ikke-statshandels-
lande af liberaliserede varer er knyttet en lan-
deliste. Formalet med den tekniske tilpasning
er at slette de nye medlemslande fra denne
liste over tredielande samt igvrigt at fore listen
a4 jour under hensyn til visse omraders over-
gang til selvstzendighed.

I de under pkt. 8 og 9 opferte direktiver af
- 27. oktober 1970 om indferelse af en fallespo-
lice for forsikring af mellem- og langfristede le-
verandpreksportkreditter til henholdsvis of-
fentlige og private kebere indfojes for Dan-
marks vedkommende Eksportkreditradet.

IX. Socialpolitik.

Om -de tilpasninger af forordning nr.
1408/71 om social sikkerhed for vandrende ar-
bejdstagere, som er foretaget med henblik pa
danske forhold, kan oplyses folgende:

a) Efter artikel 15, stk. 1, i forordningen fin-
der dennes artikler 13 og 14 ikke anvendelse
pé bl. a. frivillig forsikring.

Med henblik p& forordningens anvendelse
pé den nugzldende danske lovgivning om ar-
bejdsleshedsforsikring (i henhold til hvilken
medlemskab af en anerkendt arbejdslgsheds-
kasse er frivilligt) foretages der i teksten til
forordningens artikel 15, stk. 1, folgende tilfo-
jelse: »medmindre der i en medlemstat inden
for et af de i artikel 4 omhandlede omrader
kun findes en frivillig forsikringsordning.«

b) Efter den gzldende danske lovgivning
henholdsvis om offentlig sygeforsikring og om
bornetilskud og andre familieydelser er retten
til dagpenge til lonarbejdere i anledning af fra-
veer fra arbejdet pa grund af sygdom, respek-
tive svangerskab og fedsel betinget af, at der er
tilbagelagt en beskeeftigelsesperiode af en vis
leengde forud for fravaersperioden.

For at sikre, at der vil kunne opnas ret - til
ydelser ved sammenlegning af sidanne be-
skeeftigelsesperioder med de i andre medlems-
lande tilbagelagte forsikringsperioder, erstattes
udtrykket »forsikringsperioder« i forordnin-
gens art. 18 med »forsikrings- eller beskzftigel-
sesperioder«.

c) Efter bestemmelserne i forordningen har
en arbejdstagers familiemedlemmer, der - er
bosat eller har midlertidigt ophold i en anden
medlemsstat end den, hvori arbejdstageren er
beskeeftiget, ret til i den medlemsstat, hvori de
pégeeldende bor eller opholder sig, at f& natu-
ralieydelser (f.eks. legehjeelp) i tilfeelde af
sygdom eller fodsel, siledes at de hermed for-
bundne udgifter afholdes endeligt (refunderes)
af den medlemsstat, hvori forsprgeren er be-
skeeftiget.

Samme ret har familiemedlemmer til en per-
son, der oppebzrer pension, rente eller ar-
bejdslgshedsunderstattelse fra en anden med-

lemsstat end den, hvori familiemedlemmerne
er bosat.

De pégeldende familiemedlemmer vil deri-
mod ikke efter forordningen i dennes nuvze-
rende affattelse i anledning af sygdom eller
svangerskab og fodsel kunne opnd kontant-
ydelser fra en anden medlemsstat end den,
hvori de bor eller opholder sig.

Efter den geldende danske lovgivning om
offentlig sygeforsikring er der adgang for ny-
dende sygekassemedlemmer, der ikke omfattes
af lovens bestemmelser om dagpenge til lgnar-
bejdere, til at sikre sig ret til dagpenge fra sy-




gekassen i tilfeelde af sygdom. Til kvinder ydes
der endvidere efter loven om bgrnetilskud og
andre familieydelser en kontantydelse (moder-
skabsydelse) i forbindelse med svangerskab og
fodsel.

Bestemmelserne i forordningens artikler 19,
stk. 2, 20, 22, stk. 3, 25, stk. 3, 27, 28, stk. 1,
29, 31, 33 og 34 endres bl. a. med henblik pa
at sikre, at familiemedlemmer til her i landet
beskeftigede arbejdstagere m. fl. fra EF-lande
vil kunne oppebzre de forannesvnte i dansk
lovgivning hjemlede kontantydelser ved syg-
dom samt svangerskab og fedsel, uanset i hvil-
ken medlemsstat de péageeldende familiemed-
lemmer er bosat eller opholder sig.

d) Efter den danske lovgivning om folke-,
invalide- og enkepension er retten til saddan
pension betinget bl.a. af, at modtageren har
haft fast bopel her i landet i det sidste ar
forud for begeeringens indgivelse.

I forordningens artikel 45 indsaettes en ny
bestemmelse (stk. 4), hvorefter et bopelskray
som det i den neevnte danske lovgivning fast-
satte skal anses for opfyldt (af en arbejdstager,
der tidligere har veeret beskaeftiget her i landet
i mindst 1 &r), dersom den pagaeldende i det
sidste &r forud for begeeringens indgivelse har
veeret bosat inden for EF’s omrade og enten
var beskeeftiget i en medlemsstat eller havde
ret til pension eller rente efter en medlemsstats
lovgivning.

I de til forordningen knyttede bilag er der
foretaget visse tilpasninger med szrligt henblik
pd danske forhold. Om de i forordningens
bilag V (seerlige regler for anvendelsen af visse
medlemsstaters lovgivning) under B. Dan-
mark, indsatte bestemmelser bemerkes fol-
gende:

ad pkt. 1. Bestemmelsen fastleegger for Dan-
marks vedkommende betydningen af begrebet
»arbejdstager« som defineret i forordningens
art, 1, litra a, ii).

ad pkt. 2. Begrebet »arbejdstager« som defi-
neret i forordningens artikel 1, litra a, iii) om-
fatter bl. a. en person, der er medlem af en fri-
villig social sikringsordning, hvis den pagel-
dende tidligere har veeret omfattet af en tvun-
gen ordning. Bestemmelsen i pkt. 2 er indsat af
hensyn til den danske lovgivning om arbejds-
loshedsforsikring, der udelukkende er af frivil-
lig karakter.

ad pkt. 3. For optagelse sofn nydende med-
lem af en dansk arbejdsleshedskasse er det bl.

a. en betingelse, at den pageeldende umiddelbart
for begeeringen om optagelse har haft arbejde
som lpnmodtager i mindst 5 uger. Besternmel-
sen i pkt. 3 tager sigte pa, at arbejdstagere fra
andre medlemslande, der flytter til Danmark,
umiddelbart vil kunne opfylde den neavnte be-
tingelse.

ad pkt. 4. Efter bestemmelserne i forordnin-
gen vil arbejdstagere m. fl. fra andre medlems-
stater, der ikke har beskeeftigelsesmeessig til-
knytning til Danmark, samt de pigeeldendes fa-
miliemedlemmer have ret til, nér de opholder
sig her i landet, {. eks. som turister, at {4 natu-
ralydelser, (leegehjeelp m.v.) i tilfeelde af syg-
dom eller fodsel, idet de hermed forbundne ud-
gifter vil kunne kreeves refunderet af forsikrin-
gen i en anden medlemsstat.

Bestemmelsen i pkt. 4 fastseetter, at natural-
hjelp som naevnt skal ydes de pégaeldende
efter de regler, der efter den danske loygivning
om offentlig  sygeforsikring geelder for ny-
dende sygekassemedlemmer i medlemsgruppe
A. ‘

ad pkt. 5. Efter den danske lovgivning om
offentlig sygeforsikring er optagelse som ny-
dende medlem af en sygekasse betinget af at
den pageeldende er bosat her i landet.

Bestemmelsen i pkt. 5 har til formal at sikre,
at de i en anden medlemsstat end Danmark bo-
satte familiemedlemmer til her i landet beskaef-
tigede arbejdstagere m. fl. fra EF-lande, uanset
det efter den foranneevnte lovgivning geeldende
bopelskrav, kan opnd medlemsskab “af en
dansk sygekasse pa samme vilkdr som deres
forserger.

De ovennsvnte tilpasninger i forordning
(EQF) nr. 1408/71 med henblik pd dennes an-
vendelse pd dansk lovgivning er af forelobig
karakter, idet der mellem EF og Danmark er
opnéet enighed om, at en endelig tilpasning af
forordningen i forhold til dansk lovgivning
forst vil kunne foretages, nir. de zndringer i
lovgivningen, bl. a. om folke-, invalide- og en-
kepension, der vedtages i forbindelse med Dan-
marks eventuelle tilslutning til EF, er nermere
fastlagt. Der henvises herom til bilag II til
Akten.

X. Tekniske handelshindringer.

Formalet med de tekniske tilpasninger pé
dette omrade er at indfgje de nye medlemssta-
ters varebetegnelser, maleenheder, provekrav
etc. 1 de geeldende EF-direktiver, sdledes at der




skabes friest mulige samhandelsvilkér for de
pageldende produkter inden for hele det udvi-
dede fellesmarkeds omrade.

XIV. diverse

Af den tekniske tilpasning til forordning af
15. april 1958 fremgar det, at dansk sammen
med engelsk og norsk fgjes til listen over offi-
cielle sprog og arbejdssprog i EF’s institutio-
net. .

I visse tilfelde har det ikke varet muligt
inden tiltredelsestraktatens underskrivelse at
fastleegge de nedvendige tekniske tilpasninger
til EF-retsakterne. Disse retsakter samt de ret-
ningslinier, efter hvilke tilpasningen skal fore-
tages, er opregnet i bilag II til Akten, jfr. art.
30. Eksempelvis skal en reekke forordninger pa
landbrugsomradet suppleres med lister over de
organer, der skal udpeges i de nye medlemssta-
ter med henblik pa administrationen af land-
brugets markedsordninger. Endvidere skal der
fastsaettes repreesentative markeder i de nye
medlemsstater, og andre tilpasninger kan forst
foretages, ndr priserne for kommende hestar er
kendt. P& tandbrugsomradet kan det endvidere
neevnes, at det til Landbrugsfondens udvik-
lingssektion afsatte &rlige beleb pé 285 millio-
ner regningsenbeder skal tilpasses for at tage
hensyn til Fzllesskabets behov efter de nye
medlemsstaters tiltraedelse.

Pa de sociale reglers omréde er der taget
hensyn til, at de kommende zndringer i den
danske sociallovgivning kan medfere visse
konsekvenszendringer i EF’s sociale bestemmel-
ser. Det er sdledes nmvnt, at forordning
1408/71 om den sociale sikkerhed for van-
drende lgnmodtagere mé sndres i det omfang,
endringer i den danske lovgivning kreever det.

FJERDE DEL
Overgangsforanstaltninger

Denne del er den mest omfattende af tiltree-
delsesaftalens bestemmelser. Heri fastlaegges
de vesentlige dele af forhandlingsgrundlaget;
som 1 lgbet af en overgangsperiode forer til de
nye medlemslandes indpasning i fellesmarke-
det. I de fleste tilfzelde vil anvendelsen af disse
overgangsforanstaltninger ophere med udgan-
gen af 1977, men der er dog visse steder fast-
lagt en lengere periode. I det folgende vil be-
stemmelserne for-de enkelte samarbejdsomré-
der blive gennemgaet i den raekkefelge, hvori
de figurerer i Akten: de frie varebeveegelser

(industri), landbrug, fisketi, forholdet til tredie-
lande, kapitalbeveegelser, finansiering og andre
bestemmelser.

Den frie bevagelighed for varer
Art. 31-49

Den interne toldafvikling i det udvidede feel-
lesmarked samt tilnermelsen af de nye med-
lemslandes ydre toldsatser til EF’s ydre feelles-
tarif sker, som det fremgér af art. 31, med -ud-
gangspunkt i de faktisk anvendte toldsatser pr.
1. januar 1972, d.v.s. de toldsatser, der gel-
der, efter at Kennedy-rundens toldnedseettelser
er fgrt ud i livet.

Visse toldnedsettelser aftalt under Kennedy-
runden er endnu ikke effektueret som folge
af, at USA ikke har afviklet sit serlige told-
veerdifastsetielsessystem for kemikalier, det sé-
kaldte ASP-system (American Selling Price).
Sifremt toldnedseettelser i kraft heraf bliver
aktuelle efter 1. januar 1972, over dette indfly-
delse p4 basistolden, jfr. art. 31, stk. 2.

Under forhandlingerne er der opnéet enig-
hed mellem Danmark og EF om, at den danske
toldtarifs setlige bestemmelser om toldfrita-
gelse eller toldnedszttelse for varer, der enten
ikke fremstilles her i landet eller som skal
anvendes til bestemte formal, skal danne ud-
gangspunkt for toldafviklingen og toldtilneer-
melsen for de produkter, de vedrorer. Herved
opnér man f. eks., at toldfrihed pa maskiner,
der ikke fremstilles i Danmark, opretholdes
over for EF og at told pd sddanne maskiner
over for tredjelande indferes gradvis i Igbet af
overgangsperioden med udgangspunkt i den
praktiserede toldfrihed og ikke pa basis af den

. toldsats, som figurerer i den danske tarif.

Den indbyrdes toldafvikling mellem EF og
de nye medlemsstater sker med linezre told-
seenkninger hver pa 20 pct. af basistolden og i
5 omgange pa de i art. 32 nevnte datoer. Af
bestemmelsen fremgar det, at ogsé tolden mel-
lem de nye medlemsstater gradvis afskaffes;
dette har forst og fremmest betydning mellem
Danmark og Norge pa den ene side og Irland
pé den anden side, idet der som folge af EFTA
ikke eksisterer told mellem Danmark, Norge
og Storbritannien for de pagzldende industri-
varer og ej heller mellem Storbritannien og It-
land som felge af frihandelsomrédet mellem
disse to lande.

For visse varer er der fastsat seerlige tidsfri-
ster for den interne toldafvikling. Det gelder




for kul, for varer der henhgrer under EU-
RATOM:-traktaten (bilag III) samt for Stor-
britanniens vedkommende for varer, der nyder
godt af Commonwealth-praeferencer pa det bri-
tiske marked (bilag IV).

For varer, der medbringes i forbindelse med
personers rejse mellem medlemsstaterne skal
der giver toldfritagelse fra tiltreedelsestids-
punktet for de kvanta, der er fastsat i EF’s
regler herom. Dette gelder ogsa de varer, for
hyilke Danmatk har ret til at opretholde den
sékaldte 3-dogns regel efter tiltraedelsen, jfr.
bemeerkningerne til bilag VII nevnt i art. 133.
For disse varer spiller tolden dog ingen sterre
rolle i forhold til punktafgifterne.

Artikel 33 fastleegger et almindeligt mestbe-
gunstigelsesprincip i toldmessig henseende
inden for Fallesskabet. Dette geelder sivel for
de oprindelige som for de nye medlemsstater i
den 5-8rige periode, hvori der fortsat anvendes
told inden for feellesmarkedet. Safremt toldsat-
serne i fellestariffen mndres eller suspenderes
— efter fremgangsmaden i E@F-traktatens art.
28 — eller séfremt de nye medlemsstater tilnzer-
mer deres toldsatser til fellestariffen hurtigere
end forudset i tiltreedelsesvilkdrene, kan Radet
treeffe foranstaltninger til opretholdelse af for-
trinsstillingen for varer med oprindelse inden

for feellesmarkedets omrade (fzllesskabsprefe-
rencen).

Art. 34 svarer til den for de oprindelige
medlemsstater i deres toldafviklingsperiode
geeldende regel i EQF-traktatens art. 15. En ny
medlemsstat kan pa eget initiativ afstd fra at
opkraeve told pi varer indfert fra de ovrige
medlemsstater. Der gelder ikke nogen generel
regel om accelleration af toldafviklingen sva-
rende til EQF-traktatens art. 15, stk. 2, som i
sin tid blev benyttet af de oprindelige med-
lemsstater.

Art. 35 er en status quo-bestemmelse, som

hindrer sdvel de nye som de oprindelige med-
lemsstater i at forrykke grundlaget for den af-
talte toldafvikling ved f.eks. i 1972 at indfore
eller forheje afgifter med tilsvarende virkning
som importtold.

Sédanne afgifter afskaffes gradvist i den in-
terne samhandel inden for fzellesmarkedet efter
det i art. 36 fastlagte tidsskema. Disse regler
bergrer ikke den pr. 21. oktober 1971 ikraft-
trddte lov om midlertidig importafgift, idet
denne importafgift vil veere afviklet med ud-
gangen af januar kvartal 1973.

Bestemmelsen i art. 38 giver de nye med-
lemsstater adgang til i stedet for gradvis af-
skaffelse af finanstold at erstatte sidan told
med en intern afgift efter visse nzermere regler.

Bestemmelserne om de nye medlemslandes
gradvise tilnermelse af deres ydre toldsatser
over for tredielande til EF’s ydre fwllestarif
fremgér af art. 39. Safremt der er tale om for-
skelle p& mindre end 15 pet., skal fellestarif-
fen anvendes fra 1. januar 1974. Denne regel
har man fra dansk side vzret interesseret i at
fa indfort af toldadministrative grunde.

Antagelsen af fallestariffens toldsatser over
for tredielande vil for Danmarks vedkom-
mende betyde, at en del rivarer og halvfabri-
kata som for gjeblikket er toldfri, beleegges
med told. Iszer af hensyn til jern- og stalindu-
striens konkurrenceforhold har man fra dansk
side veeret interesseret i, at disse toldforhgjel-
ser ikke indtreffer, forinden der i kraft af de
nuveerende medlemslandes toldafvikling over
for Danmark er indtrddt forbedrede mulighe-
der for afsmtningen af ferdigvarer. Som det
fremglr af bestemmelsen, er dette synspunkt
impdekommet, idet den ferste tilnzermelse til
feellestariffen sker pr. 1. januar 1974 med 40
pot. af forskellen, derefter folger toldtilnaermel:
sen den samme takt som den interne toldafvik-
ling.

Det fremgér af stk. 4, i art. 39, at Danmark
kan udseette anvendelsen af nomenklaturen i
den feelles toldtarif indtil et ar efter tiltreedel:
sen.

Indtil tilnsermelsen til fellestariffen har fun-
det sted fuldt ud, vil det i et vist omfang vere
ngdvendigt i den danske overgangstarif at op-
tage underpositioner savel fra den nugzldende
danske tarif som fra fellestariffen, fordi disse
underpositioner ikke altid er sammenfaldende.

Art. 41 gor det muligt for de nye medlems-
stater ensidigt at tilnzerme deres toldsatser hur-
tigere til fzellestariffen end forudset i art. 39.

Kvantitative import- og eksportrestriktioner
skal ifolge art. 42 afskaffes inden for det udvi-
dede fellesskab straks fra tiltraedelsestids-
punktet, for landbrugsprodukter under besta-
ende markedsordninger dog forst fra 1. februar
1973, Danmark kan imidlertid i 3 &r indtil ud-
gangen af 1975 opretholde eksportrestriktioner
for skrot af stgbejern, jern eller stal. Det i en
arreekke geeldende eksportforbud har medfert,
at det ‘danske prisniveau for skrot er lavere
end fellesmarkedets, og den danske produk-




tion af jern og stal er helt baseret pa skrot. Af
hensyn til den danske jern- og stdlproduktion
og til den stalforbrugende industris konkurren-
cevilkar vil der veere behov for en overgangs-
ordning for eksportreguleringen, indtil indu-
strien opndr fordelene af toldafviklingen pa de
eksporterede varer.

Bestemmelsen i art. 44 om gradvis omdan-
nelse af de statslige handelsmonopoler, saledes
at enhver forskelsbehandling af medlemsstater-
nes statsborgere udelukkes, vil ikke nedvendig-
gore nogen zndring af nugsldende forhold i
Danmark. Enkelte danske foretagender er om-
fattet af definitionen i E@F-traktatens art. 37,
men deres nuveerende kobs- og salgsbetingelser
medfeorer ikke nogen diskriminering. Dette
geelder f.eks. Den kgl. Grenlandske Handel.
Andre retlige handelsmonopoler, som falder ind
under Aktens art. 44, skal @ndres eller bort-
falde som folge af feelles markedsordninger for
landbrugsprodukter. Det drejer sig om konces-
sionerne for sukker og stivelse samt de endnu
geldende koncessioner for melkeforsyning,
ifr. dog overgangsreglerne i art. 89, stk. 2.

For den periode, hvor der gelder overgangs-

foranstaltninger pa toldomradet for samhande-
len inden for feellesmarkedet, vil det vaere ned-
vendigt at fastleegge neermere regler af toldad-
ministrativ karakter. Dette geelder f.eks. for-
sendelsesproceduren, oprindelsesregler og told-
godtgprelse. Sadanne bestemmelser skal ifplge
art. 45 fastlegges af Kommissionen inden 1.
april 1973.
'~ For en rekke toldadministrative reglers ved-
kommende kan man, jfr. art. 46, klare sig ved
at anvende de EF-bestemmelser, som gelder
for samhandelen med tredielande ogsd pa den
indbyrdes samhandel inden for fellesmarke-
det, s& leenge der hér opkraeves told.

For industrivarer fremstillet pa basis af land-
brugsprodukter, er der i art. 47 fastlagt en
reekke nermere bestemmelser, som afviger fra
de foran beskrevne bestemmelser, og som ho-
vedsagelig gér ud pé ved importafgifter at ud-
ligne prisforskellen p& de ved fremstillingen
anvendte landbrugsrévarer.

I art. 49 henvises til protokollerne nr. 8-15,
som indeholder de nzrmere bestemmelser om
abning af toldkontingenter i overgangsperio-
den. Danmark har i forhandlingerne med EF
anmodet om toldfri kontingenter for fem réva-
rer: For bly er der i protokol nr. 14 fastlagt en
ordning, der tilgodeser Danmarks ensker. For
palmeolie og kakaobgnner kan Danmark op-

retholde den nuveerende toldfri import, jfr. be-
maerkningerne til art. 109. Derimod har EF
ikke kunnet imedekomme danske gnsker om
toldkontingenter for linolie og rétobak, fordi
de er omfattet af feelles landbrugsordninger.

Landbruget og fiskeriet
Art. 50-107

Den fzlles landbrugspolitik og den fzlles fi-
skeripolitik skal i henhold til Aktens art. 2, jfr.
art. 151, anvendes pa de nye medlemsstater fra
1. februar 1973. Fra denne regel gzlder kun de
undtagelser, der fplger af Aktens overgangsreg-
ler, og de udszttelser af de nye medlemslandes
anvendelse af konkrete forordninger og direkti-
ver, der er fastsat i bilag X og XI.

Overgangsbestemmelserne for landbrug i art.
50~-97 drejer sig med nogle f& undtagelser om
den gradvise tilnermelse -af de nye medlems-
landes landbrugspriser til EF’s prisniveau samt
for s& vidt angér toldbeskyttede produkter om
den gradvise afskaffelse af told mellem de nye
og de hidtidige medlemslande og indferelsen af
den fzlles ydre toldtarif i de nye medlems-
lande.

Som det er fastsldet i art. 50 geelder — med
mindre andet udtrykkeligt er bestemt i land-
brugsafsnittet — Aktens gvrige bestemmelser
ogsé for landbrugsprodukter. Navnlig Aktens
1. del om principperne og afsnit I i 4. del om
den frie beveegelighed for varer indeholder be-
stemmelser af betydning for landbrugsproduk-
terne. Séledes indeholder art. 47 overgangsreg-
lerne med hensyn til importafgifter og udlig-
ningsbelgb for forarbejdede varer, der ikke er
landbrugsprodukter i E@F-traktatens forstand.

Principperne for pristilnermelsen er fol-
gende:

Anvendelsen af den felles landbrugspolitik
pé de nye medlemslande indebzrer, at der til
ikrafttreeden 1. februar 1973 skal fastsettes
samme typer landbrugspriser for de nye med-
lemslande som dem, der gelder for det hidti-
dige Fellesskab. Disse udgangspriser skal fast-
saettes pa et niveau svarende til det, producen-
terne ville have opnet under den hidtidige na-
tionale ordning. P& det siledes tilvejebragte
grundlag sker tilneermelsen af de nye medlems- -
landes priser til det feelles prisniveau i seks
trin ved begyndelsen af produktionséret for det
pageeldende produkt, ferste gang i 1973. Den
endelige tilnzrmelse skal ske 1. januar 1978
for at undgi, at overgangsperioden udstraekkes
ud over 5-8rs perioden fra 1. januar 1973.




Forskellene mellem de fezlles priser og de
priser, der pa hvert af overgangsperiodens trin
fastszettes for hver af de nye medlemslande,
udlignes ved hjeelp af faste udligningsbelpb.
Udligningsbelpbene opkreves som en afgift
ved import til et land med hejere priser end
eksportlandet og udbetales som eksporttilskud
ved salg til et land med lavere priser.

Toldafviklingen mellem de hidtidige med-
lemslande og de nye medlemslande og mellem
de nye medlemslande indbyrdes sker i det vee-
sentlige efter samme regler som for industriva-
rer. Det samme geelder for tilnaermelsen til den
feelles ydre toldtarif. Afvigelserne vedrgrer
navnlig tidspunkterne for toldreduktionerne og
toldtilnzermelserne. Told anvendes i EF kun
for relativt f& landbrugsprodukter, hvoraf de
vigtigste er kveeg og kad samt frugt og gronsa-
ger.

Artiklerne 98-103 indeholder bestemmelser
vedrerende fiskeriet.

Artiklerne 104-107 indeholder bestemmelser
om de veterinaere foranstaltninger m. v.

Om afsnittets enkelte bestemmelser bemzer-
kes fglgende:

De priser, der skal fastswttes pa grundlag af
artikel 51, og som skal danne udgangspunkt
for pristilnermelsen, er interventionspriserne
for korn, sukker, smor og skummetmeelkspul-
ver samt orienteringspriserne  for kveg og
kalve og for fisk. For de gvrige produkter afle-
des udligningsbelpb eller stottebelob som ho-
vedregel af de séledes fastsatte priser, jfr. art.
55 og art. 57 samt bestemmelserne i art. 70-97
for de enkelte produktgrupper. For frugt og
gronsager, oliefrg og visse mejeriprodukter geel-
der dog seerlige regler.

Udformningen af stk. 2 indebzrer, at stotte,
som de nye medlemslande under deres natio-
nale ordninger yder til produktionen af be-
stemte produkter, skal tages i betragtning ved
fastseettelsen af de priser, der skal danne ud-
gangspunkt for pristilneermelsen, uanset om
sadan stette finder udtryk i noteringerne for de
pégeeldende produkter. Som en seerlig ordning
for Storbritannien og Norge skal priserne dog
fastszettes pd grundlag af markedspriserne.
Dette er muliggjort ved, at disse lande samtidig
har opndet adgang til ogsa efter indtreedelsen
at anvende produktbunden stotte efter de naer-
mere regler i art. 54 og protokol nr. 20. En
pludselig stzerk stigning i markedspriserne, der

vil kunne péavirke forbruget i disse lande, und-

gas herigennem.

Art. 52 fastseetter regler for tilnzermelsen af
de nye medlemslandes priser til de falles pri-
ser pd det grundlag, der er tilvejebragt gennem
anvendelsen af art. 51 og de sarlige bestem-
melser for frugt og grensager, oliefrs og visse
mejeriprodukter. Tilnsermelsen sker ved, at
forskellen mellem priserne sukcessivt mindskes -
med en sjettedel, en femtedel, en fjerdedel, en
trediedel og halvdelen pa hver af de forste fem
trin indtil indferelsen af de feelles priser som
sjette trin. For at give landbruget i de nye med-
lemslande samme forholdsvise regulering af
priserne, som maétte blive besluttet af minister-
rédet for landbruget i de seks oprindelige med-
lemslande, skal der ud over den nzvnte tilner-
melse ske en forhojelse af de nye medlemslan-
des priser med samme procentsats som den,
hvormed de felles priser métte veere forhgjet.

Produktionsdret, der bestemmer tidspunktet
for pristilpasningerne, begynder for smer,
skummetmeelkspulver, kvaeg og kalve 1. april,
for sukker og oliefrg 1. juli og for korn 1. au-
gust.

Bestemmelsen i artikel 53 tager sigte pé at
undgd opkrevning eller ydelse af ubetydelige
udligningsbelgb. Reglen vil navnlig kunne fi
betydning for de danske priser p& sukkerroer
og sukker, der ligger neer EF’s priser.

Artikel 54 giver Storbritannien adgang til at
opretholde garanterede priser for bl.a. korn,
svineked og okseked. De britiske garantipriser
kan kun forhgjes efter de samme regler som
dem, der gzlder for tilnsermelsen af Danmarks
og Irlands priser til det faelles niveau. Rédet
skal, som det fremgdr af stk. 4, i ovrigt fast-
seette de neermere regler for Storbritanniens
brug af undtagelsesordningen.

De generelle regler om anvendelsen af udlig-
ningsbelgbene i samhandelen ved fastsaettelsen
af afgifter ved import og eksporttilskud er-fast-
sat i artikel 55. De almindelige regler er base-
ret pd forventningen om, at verdensmarkeds-
priserne normalt vil veere lavere end sivel de
feelles priser som de priser, der fastsettes for
hvert af de nye medlemslande. Stk. 6 regulerer
derfor anvendelsen af udligningsbelgb, der op-
kreves ved import eller ydes ved eksport i
handelen mellem de nye og de oprindelige
medlemslande i de tilfeelde, hvor importprisen
fra tredielande undtagelsesvis maétte veere hg-
jere end den pris, der er fastsat for et nyt med-
lemsland. Begreensningen af udligningsbelobet:
til hgjst samme: belgb som det, der opkraeves




ved import fra tredielande, sikrer, at de nye
medlemslandes priser ikke kunstigt holdes pa
et lavere niveau end verdensmarkedsprisen.

1 prissituationer svarende til den i bemark-
ningerne til art. 55, stk. 6 beskrevne, overstiger
udligningsbelebet “de importafgifter eller eks-
portrestitutioner, der gaelder i handelen mellem
de oprindelige medlemslande og tredielande.
De almindelige regler i art. 55 om fradrag af
udligningsbelobet i de impoftafgifter og eks-
portrestitutioner, der geelder i samhandelen
med tredielande, kan derfor ikke anvendes
fuldtud. Der vil som felge heraf kunne opstd
ugnskede forvridninger af det forhold mellem
de feelles priser og de nye medlemslandes pri-
ser, som tilsigtes med overgangsordningerne.
Safremt verdensmarkedsprisen er hejere end
den felles pris, og dette har givet anledning til
indforelse af afgifter pd eksporten fra de hidti-
dige medlemslande, kan reglerne i art. 55 slet
ikke anvendes.

Art. 56 abner mulighed for, at Radet i sa-
danne tilfeelde kan treeffe de fornsdne foran-
staltninger for at sikre, at den felles markeds-
ordning fungerer tilfredsstillende.

Art. 57 tager navnlig sigte pd de tilfeelde,
hvor der skal beregnes et felles gennemsnit af
markedspriserne for hele Fallesskabet f.eks.
for kveg eller svineked. 1 disse tilfzzlde ma
priserne i de nye medlemslande pges med ud-
ligningsbelpbene for at nd til priser, der er
sammenlignelige med priserne i de oprindelige
medlemslande.

Den fallesfinansiering” af udligningsbelsb,
som art. 58 omhandler, har som modstykke
reglen i art. 128, hvorefter opkrevede udlig-
ningsbelgb indgér i medlemsstaternes bidrag til
Fellesskabets egne indtegter.

Reglerne om afvikling af told for landbrugs-
produkter mellem medlemslandene i art. 59
afviger fra reglerne om industrivarer for s
vidt angér de i stk. 1. pkt. a, b og ¢ fastsatte
terminer for afviklingen. Med hensyn til til-
naermelsen til den feelles ydre toldtarif gelder
de samme tidsmeessige afvigelser, hvortil kom-
mer, at tilnermelsen til' den felles tarif for
landbrugsprodukter skal ske i fem lige store
trin, hver pa 20 pct., medens den forste tilneer-
melse for industrivarer er pé 40 pct.

I modszetning til, hvad der gelder for indu-
strivarer, kan de nye medlemsstater ikke frem-
skynde toldtilpasningen for produkter under
markedsordninger uden forud indhentet be-
myndigelse fra Kommissionen efter droftelse i

de forvaltningskomiteer, der er nedsat under
markedsordningerne. Som en szrlig regel for
frugt og gartneriprodukter er der mulighed for
en beskeden forskydning af toldtilpasningen i
de trin, der ligger mellem den forste tilpasning
og den afsluttende tilpasning.

Bestemmelsen i artikel 60 stk. 1 indeberer
en hurtigere afskaffelse for landbrugsproduk-
ter under markedsordninger end for industriva-
rer af toldsatser samt af afgifter med virkning
som told, kvantitative restriktioner og foran-
staltninger med- tilsvarende virkning. Disse be-
skyttelsesforanstaltninger erstattes imidlertid
af -de importafgifter, eksportrestitutioner og
udligningsbelgb, der er forudset for markeds-
ordningsvarerne. ~

Art. 60, stk. 2 bekreefter de nye medlemslan:
des adgang til for produkter, der ikke omfattes
af markedsordninger, at opretholde eksiste-
rende nationale ordninger, herunder importaf-
gifter og kvantitative restriktioner, indtil en
feelles markedsordning iveerkszettes. For Dan-
marks vedkommende har bestemmelsen bl. a.
betydning for fareked, kartofler og hestebon-
ner.

Bestemmelsen i art. 60, stk. 3 om anvendelse
af fellestariffens nomenklatur for landbrugs-
produkter under markedsordning straks fra 1.
februar 1973 skyldes, at fzllestariffens meget
detaillerede underopdeling er nedvendig i den
praktiske administration af den felles land-
brugspolitik.

Som en undtagelse fra, hvad der i evrigt
geelder for landbrugsprodukter, fastseetter art.
61, at der i overgangsperioden for industrielt
forarbejdede produkter under markedsordnin-
gerne for korn, ris og produkter forarbejdet af
frugt og gronsager skal gaelde et fast afgifts-
element til beskyttelse af forarbejdningsindu-
strien. Dette beskyttelseselement fastseettes for
de nye medlemsstater ved, at man af den sam-
lede importbeskyttelse, herunder virkningen af
kvantitative restriktioner, skiller den beskyt-
telse, der er knyttet til révarernes pris, ud fra
den beskyttelse, der ydes den forarbejdende in-
dustri. Det séledes isolerede beskyttelsesele-
ment anvendes i tilleeg til udligningsbelgb i
forhold til de andre medlemslande og variable
afgiftselementer i forholdet til tredielande. Det
afvikles over for andre medlemslande, respek-
tive tilnzermes det feelles faste beskyttelsesele-
ment over for tredielande, efter toldreglerne.
Ganske tilsvarende bestemmelser er fastsat i
art. 47 for varer, der er fremstillet af landbrugs




produkter uden selv at veaere landbrugsproduk-
ter i EQF-traktatens forstand.

Rédets adgang til efter art. 62, stk. 2 at til-
passe overgangsreglerne for landbrugsproduk-
ter i det omfang, det métte blive nedvendigt
ved en @ndring af Feellesskabets bestemmelser,
er udtrykkeligt begraenset til de mere detaille-
rede Bestemmelser i afsnittets kap. 2—4. Radet
vil derfor ikke kunne ndre de principielle be-
stemmelser i art. 60-64.

Art. 63 tilsigter alene at lette overgangen fra
de nationale landbrugsordninger til fallesmar-
kedets ordninger. Da overgangsvanskelighe-
derne m4 ventes at vise sig hurtigt efter den
fzelles landbrugspolitiks anvendelse p& de .nye
medlemsstater, er adgangen til ved Kommissio-
nens beslutning at gennemfore *afhjeelpende
foranstaltninger begreenset til et ar med mulig-
hed for Radet til at forleenge denne frist med
endnu et ar.

Frugt og grensager

Den normale beskyttelse for frugt og grgnsa-
ger har i Feellesskabet form af told, som under-
kastes de almindelige regler i art. 59. Da de nye
medlemslande inden for frugt- og gronsagssek-
toren i vidt omfang beskytter den indenlandske
produktion gennem kvantitative importrestrik-
tioner, der skal bortfalde 1. februar 1973,
kunne de pagzldende landes producenter blive
 udsat for en staerkere skarpelse af konkurren-
cen end producenterne i andre sektorer. Man
har derfor fundet det nodvendigt at &bne mu-
lighed for fastszttelse af udligningsbelgb, uan-
set at der for disse produkter ikke i henhold til
art. 51 fastsaettes priser, ud fra hvilke sddanne
udligningsbelpb kan afledes. Udligningsbele-
bene skal efter art. 65 beregnes pé grundlag af
prisforskellen i en tredrig periode forud for til-
treedelsen.

Bestemmelsen om, at udligningsbelob kun
kan anvendes for produkter, for hvilke der er
fastsat en basispris, begreenser anvendelsesom-
radet til abler, paerer, tomater og blomkal.
Endvidere er udligningsbelgbenes anvendelse
begraenset til de perioder, i hvilke basisprisen
geelder, d.v.s. for ebler august-maj, for parer
juli-marts, for tomater juni-november og for
blomkal hele &ret. :

Bestemmelsen i art. 66, stk. 1 svarer til art.
55, stk. 1-4. Den serlige regel i stykkets sidste
afsnit tager hensyn til den beskyttelse, der
opnés gennem told, og som derfor fradrages i
udligningsbelgbet ved handel med de gvrige

medlemslande. Over for tredielande korrigeres
udligningsbelobet med forskellen mellem pé
den ene side incidensen af den felles toldtarif-
sats og pa den anden side incidensen af det nye
medlemslands toldsats.

Udligningsbelgbet, der anvendes sével ved
eksport som import, skal i henhold til stk. 2 af-
vikles efter regler svarende til dem, der geelder
for toldafviklingen for frugt og grensager.

Konstateringen i Feellesskabet af de i art. 67
omhandlede indgangspriser — d.v.s. priserne
for varer importeret fra tredielande — har til
formal at muliggere indgriben ved hjzlp af af-
gifter, hvis de importerede varers pris er lavere
end normale markedspriser. Da indgangspriser;
der konstateres i de nye medlemslande, indgér
i beregningen af en pris, der gelder for Felles-
skabet som helhed, er det nedvendigt at korri-
gere de priser, der konstateres i de nye med-
lemslande, for afvigelser fra priserne i .de ov-
rige Fellesskab, der hidrerer fra anvendelsen
af udligningsbelob eller forskelle i told.

Man har fra dansk side ikke folt behov for
en udswitelse med anvendelsen af de felles
kvalitetsnormer, der er nzvnt i art. 68, idet de
danske normer, der anvendes ved eksport, 1 alt
vaesentligt er de samme som Feellesskabets.

Vin
Undtagelsesbestemmelsen for Irland og Stor- -
britannien i art. 69 skyldes, at der i disse lande
finder kommerciel fremstilling sted af drikke-

- varer pa grundlag af importerede druesaftkon-

centrater. De pagzldende produkter szlges
under betegnelsen vin (»British- wine« og
»Irish wine«), hvilket ikke er foreneligt med
Fzellesskabets regler. ‘

Olicholdige fro

De i art. 70 omhandlede afgreder, der be-
tragtes som konkurrerende med oliefro i areal-
anvendelsen og hvis priser skal vzre bestem-
mende for interventionspriserne, er hvede og
sukkerroer. -

Importen af oliefro er toldfri i Danmark, og
stotten til produktion af oliefrp skal derfor
alene formindskes med forskellen mellem ‘den
danske interventionspris og den felles inter-
ventionspris. ,

Under hensyn til de frie importforhold i fel-
lesmarkedet for olieholdige frg er det unedven-
digt at anvende udligningsbelgb i samhandelen
mellem medlemslandene eller ved import fra
tredielande. Restitutionerne ved eksport til tre-




dielande — for de nye medlemslandes vedkom-
mende reduceret med udligningsbelgbet — er
ngdvendige for at skabe balance mellem den
indtjening, der kan opnés ved eksport, og den
indtjening, der opnéas ved salg til interventi-
onsorganerne eller ved salg til oliemeller, gen-
nem hvilke stotten i sa fald udbetales.

Korn -

Anvendelsen af art. 51 indebeerer, at de afle-
dede danske interventionspriser skal fastseettes
pd grundlag af geldende danske kornpriser
(kornaftalepriser) med de tilpasninger, der
métte veere nedvendige som folge af, at de dan-
ske priser fastsaettes for et andet handelsled og
for andre specifikationer end den felles pris.

Interventionspriser fastszettes i Feellesskabet
for hvede, rug, byg og majs. Da der for majs
ikke findes nogen dansk producentpris, vil en
tilsvarende anvendelse af art. 74, stk. 1 fore til,
at den danske interventionspris principielt fast-
seettes ud fra forholdet mellem Feellesskabets
teerskelpriser for majs og byg. Der skal dog
ogsé tages hensyn til, at majsprisen i Danmark
er hejere i forhold til bygprisen end tilfeeldet
er i det hidtidige Feellesskab. '

Bestemmelsen 1 art. 74, stk. 1 om fastsettclse
af udligningsbelgb ud fra forholdet mellem
teerskelpriserne fér navnlig betydning for
havre og sorghum.

De i stk. 2 omhandlede produkter, for hvilke
udligningsbelgbet fastseettes ved at gange ud-
ligningsbelgbet for de kornsorter, til hvilke
produktet er knyttet, med koefficienter, repree-
senterende révareforbruget for 100 kg faerdig-
varer, er mel og gryn samt malt, stivelse, glu-
ten, glukose og glukosesirup, klid og en reekke
tilberedte foderstoffer.

Svinekad

De koefficienter, der i henhold til art. 75,
stk. 2 anvendes til beregning af udligningsbe-
leb for andre produkter end slagiede svin i
kroppe, tager dels hensyn til veerdien af den
pageeldende udskeering i forhold til den gen-
nemsnitlige veerdi af hele svinekroppen, dels ~
for s& vidt angdr forarbejdede varer og konser-
ves — til den rdvaremeengde, der medgar ved
fremstillingen.

Det i art. 76 omhandlede pkt. 23 i bilag I til
direktiv nr. 64/433/EQF kraever, at fersk svine-
kad, der eksporteres til andre medlemslande,: i
eksportlandet skal have veeret underkastet ve-
terineerundersogelser af bl. a. rygsejlen, som

25

skal vaere midtfleekket. Samme krav stilles med
hensyn til svineked, der gores til genstand for
interventionskgb. 1 Danmark foretages nor-
malt ikke flekning af rygsejlen, der anses for
ungdvendig ud fra veterinere hensyn og uhen-
sigtsmeessig, hvis kedet skal anvendes til frem-
stilling af bacon. Kravet om midifleekning af
rygseilen bergrer ikke eksport af bacon, idet
denne vare ikke er omfattet af direktivets reg-
ler.
Zg

Med hensyn til anvendelsen af koefficienter
ved beregningen af udligningsbeleb for andre
produkter end ag i skal og rugesg gelder til-
svarende bemzrkninger som anfert ovenfor til
art. 74 og 75.

Fjerkrekod

Med hensyn til anvendelsen af koefficienter
ved beregningen af udligningsbelgb for udskee-
tinger af fijerkree og andre fjerkreeprodukter
geelder tilsvarende bemeerkninger som anfert
ovenfor til art. 74 og 75. k

Ris
Bestemmelsen i artikel 80 om fastseettelsen
af udligningsbeleb svarer til reglerne i art, 74
for de kornsorter, for hvilke der ikke fastseet-

tes en afledet interventionspris for de nye med-
lemsstater.

Sukker

Artikel 82 angér beregningen af udlignings-
belgb for visse varer, der efter markedsordnin-
gen for sukker behandles efter samme regler
som roesukker og rersukker. De fra et dansk
synspunkt vigtigste produkter er kossetter og
pulpetter samt sirup og kunsthonning.

For kossetter og pulpetter beregnes udlig-
ningsbelobet efter de regler, der geelder for be-
regningen af importafgiften for sukkerroer og
melasse. For sirup og kunsthonning, der impor-
teres, beregnes udligningsbelpbet pd samme
-méde som importafgiften, og for sirup og
kunsthonning, der eksporteres, pa samme
méde som eksportrestitutionen. Udgangspunk-
tet for beregningen er forskellen mellem den
sukkerpris, der fastseettes for hvert af de
nye medlemslande efter artikel 51, og den fal-
les sukkerpris. .

Da de danske priser pa sukkerroer og sukker
ligger ner EF’s priser, far bestemmelserne i ar-
tikel 82 neppe betydning for Danmark, jfr. ar-
tikel 53.

Den i art. 83 omhandlede bestemmelse i art.




25, stk. 3 i forordning nr. 1009/67/EQF vedre-
rer opkreevningen af en afgift pa sukker, der er
produceret ud over den pigeeldende sukkerfa-
briks maksimumskvota, og som er afsat pa det
interne marked eller oplagret.

Mzlk og mejeriprodukter

De faktiske opndede danske producentpri-
ser, incl. tilskud baseret pd melkeproduktio-
nen, kvalitetstilskud m.v. vil vere bestem-
mende for fastseettelsen af interventionspri-
serne for smor og skummetmeelkspulver.

Man har fra dansk side lagt veegt pé at sikre,
at forskellen mellem markedsprisniveauet i de
nye medlemsstater og i det hidtidige Felles-
skab ikke skal leegges til grund for fastseettel-
sen af udligningsbelgb, hvis dette ville fore til
prisrelationer, der ikke er normale { Fallesska-
bet. Art. 86, stk. 3 tager hensyn hertil og mé
for Danmarks vedkommende ventes at inde-
bzre, at udligningsbelgbene for andre mejeri-
produkter end smer og skummetmelkspulver
fastsezettes pa grundlag af udligningsbelgbene
for disse to maelkekomponenter.

Bestemmelsen i artikel 87 har navnlig betyd-
ning for Storbritannien og Norge, hvor der for
meelk til konsum opnds et veesentligt hajere
pkonomisk udbytte end for meelk til fremstil-
ling af smer og ost.

Af de i artiklerne 88 og 89 fastsaite serreg-
ler for enkelte af de nye medlemslande har kun
art. 89, stk. 2 betydning for Danmark. Bestem-
melsen tillader opretholdelsen i forngdent om-
fang til 31. december 1977 af koncessioner pa
melkeforsyning, der er indrgmmet under den
tidligere lovgivning, og hvis gyldighed ikke ud-
lober inden 1973. Bestemmelsen har betydning
for 16 koncessioner, hvoraf 3 lgber ud over
1977. Safremt der med hensyn til disse sidst-
navate matte opstd vanskeligheder, har man
fra dansk side under forhandlingerne opniet
tilsagn om en lgsning inden for EF’s institutio-
net.

Oksekad

Orienteringspriserne for voksent kveaeg og
kalve svarer ikke til det i art. 51 definerede
prisbegreb, idet markedspriserne i Feellesska-
bet kan vezere lavere end orienteringspriserne.
Det er under forhandlingerne bekreftet, at der
ved beregningen af orienteringspriserne skal
tages hensyn til dette forhold.

Bestemmelsen i art. 91, stk. 1 om regulering
af udligningsbelobene med toldincidensen in-

debeerer, at told fradrages i de udligningsbe
lob, der gelder i samhandelen mellem med-
lemslandene. S&fremt tolden overstiger udlig-
ningsbelgbene, skal den reduceres med det
overskydende belgb. Ved import fra tredie-
lande reguleres udligningsbelobet med forskel-
len mellem den felles ydre told og det nye
medlemslands told.

Art. 91, stk. 2 vedrerer situationer, i hvilke
importafgifter over for tredielande efter mar-
kedsordningens regler nedseettes, fordi- mar-
kedsprisen i EF stiger op over det tilstrabte
producentprisniveau (orienteringsprisen). Kra-
vet om, at feellesskabspreeferencen skal opret-
holdes, og en fordrejning af handelen undgés,
indebeerer, at udligningsbelgbet skal reduceres
med samme belgb som det, hvormed importaf-
giften over for tredielande er nedsat. Stk. 3
omhandler fastsesttelsen af udligningsbelgb for
udskeeringer af okseked ved hjelp af koeffici-
enter, pd samme méde som er nevnt ovenfor i
bemerkningerne til art. 74 og 75.

For de i artikel 92 omhandlede varer, slagte-
affald af kveeg og oksekedskonserves opkrasves
i Feellesskabet kun told. Der skal for disse pro-
dukter derfor ikke fastseettes udligningsbeleb,
men alene ske en regulering af eksportrestitio-
nerne.

Produkter forarbejdet pa basis af frugt
og gronsager
Der skal ikke fastseettes udligningsbeleb for
prisforskelle for de til fremstillingen af forar-
bejdede produkter anvendte frugter og grensa-
ger, uanset om udligningsbelgb for disse matte
veere fastsat i medfer af art. 65.

Hor

Stottebelobet for her fastsamttes efter art, 95
ud fra samme hensyn som dem, der gelder for
olieholdige fre, jfr. bemeerkningerne til art. 70.

Fro

Feellesmarkedets markedsordning for fre for-
udser ydelsen af stotte til avl af frp af gres,
klgver, lucerne og vikke. Bestemmelsen i art.
96 indebeerer, at stottebelobet fastseettes pé
samme niveau som i det hidtidige Feellesskab,
med mindre freavlernes indkomst i de nye
medlemsstater for tiltreedelsen var vassentlig
forskellig fra den indkomst, freavlerne i det
hidtidige Feellesskab opnér. Stettebelpbet for
en ny medlemsstat kan alt efter omstendighe-
derne fastsettes sivel hejere som lavere, sa-
fremt veaesentlige indkomstforskelle eksisterer.




Landbrugsprodukter, der udfores i form
af varer, som ikke henhgrer under bilag IT til
E@F-traktaten

Reglerne i art. 97 for ydelsen af eksportresti-
tutioner svarer til de regler, der i art. 47 er
fastsat for importafgifter for en rakke varer,
der er fremstillet af landbrugsprodukter, uden
at varetne i sig selv er landbrugsprodukter i
E@F-traktatens forstand og dermed direkte
omfattet af markedsordninger.

Bestemmelser vedrorende fiskeriet

Den f=lles markedsordning

Bestemmelserne i art. 98 om fastsaettelse af
orienteringspriser for frisk fisk og skaldyr
m. v. indeberer, at der for Danmark skal fast-
saettes orienteringspriser pa grundlag af de fak-
tiske  ferstehéndspriser forud for tiltraedelsen.
Hvis Danmarks orienteringspriser afviger fra
de felles priser, skal de tilnzrmes de felles
priser efter samme regler som dem, der er fast-
sat for landbrugsprodukter, og der skal fast-
seettes udligningsbelgb: til kompensation af
prisforskellene.

Ligesom for frugt og grensager og oksekod
skal udligningsbelgbene efter art. 99 i forng-
dent omfang reguleres, séledes at der tages
hensyn til den importbeskyttelse, der opnas
gennem told. Dette er uden betydning for im-
porten til Danmark, som har nultold for fisk.

Foruden at kompensere prisforskelle ved im-
port og eksport mellem medlemslandene vil
udligningsbelpbene veere af betydning ved vur-
deringen af, om priserne ved import i de nye
medlemslande fra tredielande er si lave, at
indgriben er ngdvendig, samt ved fastszttelsen
af tilbagetagningspriser til hvis anvendelse pro-
ducentorganisationer kan opna stette.

Det er sandsynligt, at Danmark straks fra til-
treedelsen kan anvende de felles orienterings-
priser, jfr. art. 53. I sé fald vil der ikke blive
tale om udligningsbeleb i forbindelse med
Danmarks anvendelse af den felles fiskeripoli-
tik. ‘

Toldtilpasningen for fisk skal ske efter reg-
lerne i art. 59, stk. 1 ¢, for s& vidt angér afvik-
lingen af told mellem mediemslandene, og
efter tidsplanen i art. 59, stk. 2, for s§ vidt
angér tilnaermelsen til den feelles ydre toldtarif.

Fiskerigreenserne

I artiklerne 100 til 103 er fastlagt den fiske-
rigreenseordning, som man ndede frem til

under udvidelsesforhandlingerne og som udger
en undtagelse fra EF’s forordning nr. 2141/70
fra efterdret 1970 om strukturen i fiskerisekto-
ren. Ifelge denne skal der veere lige adgang til
fangstpladserne pd de enkelte medlemsstaters
fiskeriterritorier for alle fiskefartgjer, der forer
en medlemsstats flag og er indregistrerede in-
den for EF’s omrade.

Ifolge art. 100 kan medlemsstaterne til ud:
gangen af 1982 inden for et omrdde af seks
sgmil fra basislinier forbeholde fiskeriet for
fartojer, der traditionelt fisker i disse farvande
og ud fra havne i det geografiske kystomréade.
For de  omréder, der er navnt i art. 101 kan
dog forbeholdes en greense pad 12 spmil. Farte-
jer fra det gvrige Danmark kan imidlertid fort-
sat fiske ved Gronland indtil udgangen af
1977, selvom fiskeriet her er udelukket for de
ovrige medlemsstaters fartgjer. Denne fem-ars
periode er dog kun en maksimal tidsgrense for
de ikke-fastboende danske fiskeres rettigheder
ved Grenland, den kan ved interne danske
foranstaltninger afkortes.

I det omfang, en medlemsstat siledes for-
beholder retten til fiskeri for egne fartajer, er
det den ikke tilladt at lempe de regler om ud-
pvelse af fiskeri, som geelder pd tidspunktet for
indtreeden i EF. :

I visse tilfeelde har medlemsstaterne seerlige
fiskerirettigheder i andre medlemsstaters far-
vande. Sadanne rettigheder, som eksisterede
den 31. januar 1971, kan fortsat paberabes, s
leenge den anden medlemsstat opretholder en
undtagelsesordning fra hovedreglen om frit fi-
skeri i medlemsstaternes farvande. Dog har
Danmark under forhandlingerne opnéet; at
seerlige fiskerirettigheder ved Grenland vil ud-
lobe pa de datoer, der er fastsat herfor. Da fi-
skeriterritoriet ved Greonland i 1963 blev ud-
strakt fra 6 til 12 spmil, gav Danmark en
raekke landes fiskere —~ herunder visse EF-lan-
des™ en 10-&rs periode til at afvikle deres tra-
ditionelle fiskeri mellem 6 og 12 spmil. Denne
ret udleber med udgangen af maj 1973. Norske
fiskere har herudover en aftalemassig ret til at
fiske ved @stgrenland til juli 1977, som bl. a.
britiske, tyske og franske fiskere i kraft af
mestbegunstigelsesaftaler ligeledes vil kunne
udnytte. Der finder imidlertid intet fiskeri af
veesentligt omfang sted ved @stgrenland.

Inden udlgbet med udgangen af 1982 af de
seerlige undtagelsesordninger, som er opret-
holdt i medfer af art. 100 og 101, skal EF-kom-
missionen - jfr. art. 103 ~ udarbejde en rap-




port om de forhold i medlemslandene, som har
begrundet undtagelsesordningerne. P& grund-
lag heraf tager Rédet stilling til de bestemmel-
ser, der skal galde efter 1982. Disse bestem-
melser vil kunne indeholde en forlengelse ud
over 1982 af undtagelsesordninger, jfr. sidste
afsnit i protokol nr. 21 om fiskeriordningen for
Norge samt en dansk erklering vedrerende
Fereerne og Grenland, afgivet under udvidel-
sesforhandlingerne og taget til efterretning.
liplge denne erklering skal der ved udarbej-
delsen af nzvnte rapport legges serlig veegt
pé problemerne i de omrader, hvor befolknin-
gens levevilkdr pd grund af deres geografiske
placering fortsat i vaesentlig grad vil vare af-
heengig af kystfiskeri. =

Veterinzre foranstalininger

Bestemmelsen i art. 104, stk. 1 indebzrer, at
Danmark indtil overgangsperiodens udleb kan
opretholde de gaeldende veterinzere bestemmel-
ser for import af levende svin og kvag, undta-
gen- slagtekvaeg. Endvidere kan Danmark i
henhold til art. 104, stk. 4 til udgangen af 1975
fortsat anvende alttuberculin til tuberculinpre-
ver. I gvrigt skal Danmark anvende fellesska-
bets veterinare direktiver fra 1. juli 1973.

I henhold til art. 106 skal der med deltagelse
af veterinzrsagkyndige fra sivel de nye som
de hidtidige medlemslande finde en undersg-
gelse sted af de veterinere forhold i Feellesska-
bet som helhed og de enkelte lande, for at kon-
statere, om der er behov for endringer i Fel-
lesskabets regler. Kommissionen skal 1. juli
1976, d.v.s. i god tid inden udlebet af over-
gangsbestemmelserne for de nye medlems-
lande, foreleegge Rédet en beretning tillige med
eventuelle forslag.

Andre bestemmelser for landbruget

Svarende til, hvad der gelder for andre sam-
arbejdsomrader (jvf. art. 133 og bilag VII) er
der i art. 107 jvf. bilag V for landbrugsomridet
fastlagt en rwmkke overgangsforanstaltninger
for de nye medlemsstaters anvendelse af EF-
retsakterne. Af serlig interesse for Danmark
bemzerkes folgende: :

A. Lovgivning om fre og andet vegetabilsk
formeringsmateriale
Direktiverne om markedsfering af roefrg nr.
66/400/E@F, fro af foderplanter nr.
66/401/E@F, korn til udsed nr. 66/402/EQF,

leggekartofler nr. 66/403/E@F, fro til udsed
af olie- og fiberplanter nr. 69/208/EQF, gron-
sagsfro nr. 70/458/EQF og forstligt formerings-
materiale nr. 66/404/EQF indeholder bestem-
melser, der tillader eller har tilladt medlems-
landene gradvis at indfere de felles regler om
kontrol med og certificering af frg til udsed,
lzeggekartofler og andet formeringsmateriale.

Ud fra samme hensyn har de nye medlems-
lande opnéet de i bilag V angivne frister med
hensyn til de tidspunkter, fra hvilke direktiver-
nes regler skal gewlde. De nye medlemslande
kan i kraft af disse regler udstede certifikater
efter de nationale regler for roefro og fro af fo-
derplanter indtil 30. juni 1977, for leeggekartof-
ler indtil 30. juni 1975 og for korn til udsaed,
fro af olie- og fiberplanter og grensagsfre til
30. juni 1976. Det er en forudsetning, at de na-
tionale ordninger yder samme garantier for frg-
ets egenskaber som Fzllesskabets regler. De
geldende danske certificeringsregler kan i alt
veesentligt ventes anerkendt som ydende si-
danne garantier. :

I gvrigt far de nye medlemslande frist til 1.
juli 1974 med anvendelsen af direktivernes reg-
ler om stamfro og eliteudseed og basisleeggema-
teriale, og til 1. juli 1976 for de gvrige bestem-
melser i direktiverne. De nye medlemslande
mé dog -~ bortset fra de almindelige undtagel-
sesregler — ikke leegge hindringer i vejen for
import fra de andre medlemslande af frg
m.m., der opfylder direktivernes bestemmel-
set.

For skovfrg og skovplanter skal bestemmel-
serne i direktiv nr. 66/404/EQF anvendes fra
1. juli 1973. For fre af harpiksholdige planter,
der er hestet for denne dato, er fristen dog 1.
juli 1975. For skovplanter er fristen 1. juli
1977.

B. Lovgivning om foderstoffer

P& grundlag af bilagets undtagelsesbestem-
melser kan de nye medlemslande til udgangen
af 1977 opretholde deres nationale regulering
eller forbud mod brugen af en rxkke antibio-
tika i foderstoffer, uanset at brugen af disse til-
seetningsstoffer er tilladt i EF. De pagzldende
lande kan ikke forbyde import fra andre med-
lemslande af ‘produkter af husdyr, til hvilke
der er anvendt foderstoffer tilsat de omhand-
lede antibiotika. Det forventes, at der inden for
denne overgangsperiode vil ske en tilnermelse
af Feellesskabets bestemmelser til de nye med-
lemslandes regler.




Forbindelserne udadtil
Art. 108-116

E@F’s aftaler med en reekke lande inden for
Middelhavsomradet vil ifelge Aktens art. 4
geelde for de nye medlemsstater straks fra til-
treedelsen. Det drejer sig om de indgéede asso-
cieringsaftaler med Greekenland, Tyrkiet, Tu-
nesien, Marokko og Malta samt om preeferen-
ceaftalerne med Israel og Spanien. Safremt
Fallesskabet i lgbet af 1972 métte have ind-
ghet aftaler med andre tredielande inden for
Middelhavsomrédet, vil disse aftaler ligeledes
geelde for de nye medlemsstater fra tiltraedel-
sen. EF forhandler med Cypern om en associe-
ringsaftale og med Den forenede arabiske Re-
publik og Libanon om indgéelse af praeference-
aftaler. :

For savel de allerede ikrafttraddte som even-
tuelle nye aftaler vil der dog som folge af EF’s
udvidelse blive tale om overgangsforanstaltnin-
ger til og tilpasninger af bestemmelserne i de
pégeldende aftaler, jfr. art. 108. Sadanne be-
stemmelser fastleegges 1 protokoller, der skal
forhandles med de pageldende tredielande, og
som vil blive knyttet til de eksisterende aftaler.
Anspgerlandene -deltager pa EF’s side i disse
forhandlinger, jfr. arrangementet for perioden
forud for tiltraedelsen.

Hvad angér handelsforbindelserne vil Dan-
marks og de gvrige ansegerlandes tiltreeden af
EF’s aftaler med landene i Middelhavsomradet
veere ensbetydende med, at der skal ske en gen-
sidig afvikling eller nedtrapning af told og
andre hindringer for samhandelen. Omfanget
heraf varierer efter de pagaeldende aftalers ind-
hold. Overgangsforanstaltningerne for de nye
medlemsstaters gradvise indpasning i disse af-
taler vil, jfr. art. 108, stk, 2, ikke kunne vzere
af lengere varighed end de overgangsforan-
staltninger, som er truffet med henblik pa de
nye medlemslandes indpasning i feellesmarke-
det.

EF’s aftaler med de pagzldende lande inde-
holder kun f& bestemmelser, som gar ud over
en regulering af handelsforbindelserne. Associ-
eringsaftalerne med Greaekenland og Tyrkiet in-
deholder bestemmelser om finansiel bistand
fra EF. For Grakenlands vedkommende har
Feellesskabet dog siden april 1967 indstillet en-
hver form for finansiel bistand. Nar en i 1971
forhandlet tilleegsprotokol til aftalen med Tyr-
kiet treeder i kraft — formentlig i 1972 - kan
der frem til 1976 ydes op til 220 mill. regnings-

enheder til Tyrkiet som 1&4n gennem Den euro-
pxiske Investeringsbank, hvoraf 195 mill. reg-
ningsenheder ydes som bistand fra medlems-
landene. Det ma péregnes, at ogsa de nye med-
lemsstater - skal yde finansiel bistand til Tyr-
kiet, men der har endnu ikke veret forhandlet
herom. ‘

Ifglge den neevnte tillaegsaftale med Tyrkiet
skal der i arene mellem 1976 og 1986 gradvis
seges gennemfort fri bevaegelighed for arbejds-
kraften mellem EF-landene og Tyrkiet. Der er
endnu ikke truffet nogen beslutning om, hvor-
ledes denne gradvise gennemfgrelse skal finde
sted, men det mé forudses at ske pa basis af ar-
lige kvoter for tyrkiske arbejderes adgang til at
tage arbejde i medlemslandene. Administratio-
nen vil i sa fald ske pé grundlag af arbejdstilla-
delser. Den fuldsteendige frigorelse af den tyr-
kiske arbejdskrafts bevaegelighed er forudset at
skulle ske i 1986, d. v. s. samtidig med, at Tyr-
kiet efter planen skulle have nfet en sédan
grad af gkonomisk udvikling, at landet opfyl-
der betingelserne for medlemskab af EF. Ved-
rerende dette spergsmél henvises ipvrigt til
den falles erklering om arbejdskraftens frie
bevagelighed, som er knyttet til slutakten, jfr.
nedenfor.

Associeringsaftalen med Grakenland inde-
holder en rammebestemmelse om fri bevaege-
lighed for personer, tjenesteydelser og kapital,
men der er ikke hidtil gennemfert regler her-
om. Det vil heller ikke kunne ske under de her-
skende forhold, hvor associeringsrédet ikke
holder mede pé ministerniveau.

De nugeeldende associeringsaftaler mellem
EQF og 18 selvsteendige afrikanske lande samt
mellem E@F og Det ostafrikanske Feellesskab
(Tanzania, Uganda og Kenya) finder .ifelge
art. 109 ikke anvendelse for de nye medlems-
staters vedkommende. Disse aftaler udleber
med udgangen af januar 1975, og der skal i
lgbet af 1973 indledes forhandlinger om de af-
taler, som skal erstatte dem. Danmark vil som
medlem af Feellesskabet kunne deltage i disse
forhandlinger og skal tiltreede de nye aftaler.

Danmark deltager fra tidspunktet for ind-
treeden 1-EF 1 de institutioner, som er oprettet i
medfer af associeringsaftalerne. Det drejer sig
forst. og fremmest om associeringsradene, som
bestar: af ministre: fra medlemslandene og de
associerede lande samt om Komitéen for den
europzeiske Udviklingsfond.

Import i Danmark fra de associerede afri-
kanske stater skal efter et medlemskab af EF




fortsat behandles efter den nugeeldende told-
ordning, jfr. art. 109, stk. 2. Det samme geel-
der ifolge stk. 3 for import fra de i bilag VI
nevnte  selvstendige Commonwealth-lande.
Denne status quo-bestemmelse vil til sin tid
blive erstattet af den samhandelsordning, som
vil folge af aftalerne mellem det udvidede fwl-
lesmarked og disse lande. For Danmarks ved-
kommende har denne status quo-bestemmelse
den sarlige betydning, at den toldfri import af
palmeolie og kakaobenner kan opretholdes.
Hovedparten af den danske import af disse
varer kommer fra de associerede afrikanske
stater og Commonwealth-landene.

Artiklerne 110 og 111 indeholder visse afyi-

gelser fra status quo-bestemmelsen. For im-

port af landbrugsprodukter fra de afrikanske
stater eller Commonwealth-landene skal de nye
medlemsstater anvende fzllesskabsbestemmel-
serne, dog ikke hvad angér told eller andre be-
skyttelseselementer. Safremt tilnsermelsen til
den fzlles toldtarif ferer til lavere told i en ny
medlemsstat, skal de pagaldende lande ogsd
drage nytte heraf.

Art. 112 indeholder en beskyttelsesklausul,
ifelge hvilken produkter, som nyder godt af de
gunstige toldforhold ved import i Storbritan-
nien fra Commonwealth-landene eller i de op-
rindelige medlemsstater fra de associerede sta-
ter, ikke uden videre skal kunne reeksporteres
til de ovrige dele af fxllesmarkedet.

Som tidligere neevnt deltager de nye med-
lemsstater straks fra tiltraedelsen i EF’s institu-
tioner, men ikke i de ordninger — herunder fi-
nansielle — som felger af de to associeringskon-
ventioner. med de afrikanske lande. Som en
konsekvens heraf er det i art. 114 bestemt, at
kun de oprindelige medlemsstaters stemmer
skal medregnes, sifremt der skulle blive tale
om stemmeafgivning i Ridet eller Komiteen
for Udviklingsfonden i forbindelse med de i
ojeblikket geeldende interne aftaler om den
nzrmere gennemfgrelse af associeringerne eller
om fordelingen af det finansielle ansvar.

liglge art. 115 geelder de foran beskrevne
regler kun indtil de nuverende associeringsaf-
talers udlgb i januar 1975.. Associeringsafta-
lerne kan dog forlzenges en vis tid, s&fremt de
nye aftaler ikke er tradt i kraft ved de gamles
udlgb. I s3 fald kan ogs3 status quo-ordnin-
gen for de nye medlemsstater forleenges, jfr.
stk. 3,

Som det narmere beskrives i forbindelse
med protokol nr. 22, kan de selvsteendige Com-

monwealth-lande velge mellem tre former for
tilknytning til et udvidet Feellesskab. S&fremt
der for disse landes vedkommende inden udlg-
bet af status quo-bestemmelsen er ivaerksat en
anden ordning end associering, skal de ikke
fortsat kunne drage nytte af status quo-be-
stemmelsen for de omrader, som ikke matte
veere daekket af denne anden ordning, jfr. art,
115, stk. 2.

Det fremgér af art. 116, at status quo-ord-
ningen ogsé finder anvendelse for import fra
Papua-Ny Guinea. o

Associering af de oversoiske lande
og territorier
Art. 117-119

De ikke-europziske territorier, som opret-
holder serlige forbindelser med Norge eller
Storbritannien, og som er nzevnt i art, 24, vil
blive associeret med det udvidede Feellesskab
pa linie med de oversgiske omrader, som har
seerlige forbindelser med de oprindelige med-
lemsstater. Dette sker dog, jfr. art. 117; forst i
sammenhang med den ordning, som efter 1.
februar 1975 skal regulere forholdet mellem
det udvidede Fellesskab og de afrikanske sta-
ter samt de Commonwealth-lande, som matte
veelge at deltage i et sddant arrangement. ,

Ifelge protokol nr. 22, del II1, skal der treef-
fes szerlige arrangementer for at _beskytte inter-
esserne for. de udviklingslande, hvis agkonomi
i betydelig grad er afhengig af eksport af ra-
produkter, herunder iszr sukker. De overspi-
ske lande og omrader, som har seerlige forbin-
delser med Norge eller Storbritannien eller
med de oprindelige medlemsstater, skal ifelge
art. 118 ogsé deltage i sddanne ordninger.

liglge art. 119 gelder der for de oversgiske.
lande og territorier en status quo-ordning,
svarende til den i forbindelse med art. 109 be-
skrevne ordning for selvsteendige afrikanske
stater og Commonwealth-lande.

Kapitalbevagelser
Art. 120-126

Danmark har i medfgr af medlemskabet af
OECD i lgbet af efterkrigstiden gradvis foreta-
get en liberalisering af kapitalbevaegelser, men
der opretholdes fortsat veesentlige restriktio-
ner. Under forhandlingerne med EF har man
med henvisning til den nuverende betalingsba-
lancesituation understreget behovet for over-
gangsregler for frigorelsen af visse kapitalbe-




veegelser. Der er opndet enighed om de i art:
121 nedfzeldede overgangsbestemmelser.

Ifglge stk. 1a skal Danmark inden udgan-
gen af.1974 liberalisere valutaudlzendinges ad-
gang til keb. af danske obligationer. Det frem-
gar af stk. 2, at Danmark fra tilireedelsen vil
foretage en gradvis liberalisering af disse trans-
aktioner. Dette er sket allerede i 1971 med 8b-
ningen af en kvote pd 100 mill. kr. for udlen-
dinges kob af danske obligationer. For aktier
har Danmark ikke anmodet om nogen over-
gangsordning, og valutaudlendinge vil saledes
kunne kebe danske borsnoterede aktier fra til-
treedelsestidspunktet,

Fra dansk side har man under forhandlin-
gerne med EF forbeholdt sig inden udlgbet af
de to ar at rejse sporgmélet om en leengere frist
for hberahsermgen af -~ disse ‘transaktioner.
Dette kan ske i henhold til EF’s nugzldende
regler, og EQF-traktaten indeholder bestem:
melser, der gor det muligt at have restriktio-
ner, séfremt der bestér betalingsbalancevanske-
ligheder.

Ifplge art. 121, stk. 1 b skal Danmark senest
med udgangen af 1977 liberalisere danskeres
(valutaindleendinges) keb af udenlandske bors-
handlede aktier og obligationer samt tilbage-
kgb fra udlandet af danske veerdipapirer, der
helt eller delvis lyder pa fremmed valuta.

I begge de ovennavnte tilfzelde skal restrik-
tioner for den fysiske ind- og udfersel " af
nzvnte borspapirer afvikles sammen med re-
striktionerne for selve kapltalbevaegelsen

ananszelle bestemmelser
Art. 127-132

- Afgorelsen af 21. april 1970, som fastlzegger
en overgang til Fellesskabernes finansiering
med egne indtegter, er nermere beskrevet i
- Tilleg 2. De regler, der gelder for beregningen
af de oprindelige medlemslandées bidrag, skal
ogsé anvendes af de nye medlemsstater straks
fra tiltreedelsestidspunktet. Der gelder dog
visse modifikationer.

Afgorelsen omfatter efter sin ordlyd 1ndteeg—
ter, som medlemslandene ~ hertinder ogsa de
nye medlemsstater — opkraever i form af land-
brugsimportafgifter og told p& samhandelen
med ikke-medlemsstater. Ifplge art. 128 skal
indtegterne ligeledes omfatte landbrugsimport-
afgifter og told, som i overgangsperioden op-
kreeves i samhandelen mellem de oprindelige
og de nye medlemsstater samt mellem de nye
medlemsstater indbyrdes. :

v 3
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Ifplge art. 129 skal den danske bldragsandel
beregnes med udgangspunkt i en andel pa 2,42
pct., d.v.s. at den i 1973 ikke kan overstige
2,44 pct. eller ligge under 2,38 pet. Tilpasnin-
gen til finansieringsordningen skal dog for de
nye medlemsstater ske.gradvis, og bidragene er
derfor for drene 1973~1977 reduceret til de si-
kaldte “anvendelsesprocenter, som er anfert i
art. 130. Dette bevirker, at den danske bidrags-
andel for 1973 vil Ilgge mellem 1,10 pct. og
1,07 pet.

For &rene 1978 og 1979 er der i art. 131 fast-
sat szrlige overgangsordninger, som sikrer en
jevn overgang til fuld deltagelse i finansie-
rmgsordmngen ‘

Art. 132 indeholder en bestemmelse om for-
delingen mellem de oprindelige medlemsstater
af de budgetbelgb, som ikke matte vare dack-
ket péd'grund af, at de nye medlemsstater i en
overgangspenode betaler en lavere andel

Andre bestemmelser
Art. 133-138

Art. 133 og bllag VII fastlaegger overgangs-
ordninger for de nye medlemsstaters anven-
delse af visse EF-retsakter. Af sarlig interesse
for Danmark er der grund til at fremhave fol-
gende bestemmelser: ‘

I bilagets afsnit om toldlovglvmng er det an-
fort, at Danmark i to &r indtil udgangen af
1974 kan bevare sine nuvarende regler om
told- og afg1ftskred1t ifplge hvilke der er en
kredlttld pé ca. 3 méneder for told og ca. 115
méned for afgifter. Fra 1. januar 1975 kan der
i overensstemmelse med EF’s regler kun ydes
en gennemsmthg told- og afgiftskredit pad 30
dage. :

Af hensyn til de betydelige forskelle i.de
danske og tyske punktafgifter pd spirituosa, to-
baksvarer og ¢l er der under forhandlingerne
med EF opnaet enighed om, at Danmark for si
. vidt angdr afgifterne kan bevare 3-degnsreglen
for rejsendes medtagen af disse varer i 3 &r
indtil udgangen af 1975. Dette fremgér af bilag
VII’s afsnit om beskatning. For spirituosa med
et alkoholindhold under 22 pct. og for op til 2
liter ol skal de eksisterende danske begraens-
ninger derimod ophaves fra tiltreedelsestids-
punktet, sifremt der er tale om varer fra
andre EF-lande, som rejsende medtager ved
indrejse i Danmark; dette gelder dog ikke for
afgiftsfrit indkebte varer.

- Inden udgangen af 1975 skal EF’s institutio-




ner underspge, hvorvidt og i hvilket omfang en
forleengelse af den danske undtagelse er ned-
vendig. Herunder skal man tage hensyn til, om
der fortsat bestdr betydelige forskelle i punkt-
skatterne pa de pagzldende varer.

Som felge af overgangen til ensartede vare-
betegnelser inden for fzllesmarkedets omrade
for visse tekstilprodukter skal Danmark og
Norge, jfr. bilagets afsnit om tekniske handels-
hindringer, efter udgangen af 1974 anvende et
andet udtryk end »ny uld«. Dette gwelder dog
kun for varer til eksport. P4 hjemmemarkedet
kan den hidtidige betegnelse fortsat anvendes.

Art. 134, stk. 3, indeholder den overgangs-
ordning, Danmark har opnict for prisreglerne
pa jern- og stalomradet. Baggrunden heifor er,
at stélveerkerne i EF-landene i de senere &r har
kunnet selge til lavere jern- og stalpriser til
virksomheder i tredielande end til virksomhe-
der i EF. Danmark har draget nytte heraf og
har i forhandlingerne med EF anmodet om en
overgangsordning, séledes at de forventede om-
kostningsstigninger og dermed en svaekkelse af
konkurrenceevnen for den danske jern- og stal-
forbrugende industri ville kunne imedegés,
indtil den opnar fordelene ved toldfri eksport
til de gvrige EF-lande.

Bestemmelsen i stk. 3 indebzrer, at jern- og
stdlproducenterne i EF i 3 &r efter tiltraedelsen
vil kunne tilpasse deres salgspriser i Danmark
og Norge til tilbudspriserne fra statshandels-
lande. Tilpasning til tilbud fra andre tredie-
lande er hjemlet i de nuverende EF-regler,
men normalt er pristilpasning over for tilbud
fra gstlandene ikke tilladt i EF. Bestemmelsen
betyder derfor, at virksomhederne i den
nzvnte periode vil kunne tilpasse deres priser
pa det danske marked til alle tilbud, som fore-
ligger fra tredielande.

Art. 135 overforer den beskyttelsesklausul,
som efter EQF-traktatens art. 226 gjaldt for de
oprindelige medlemsstater i deres overgangspe-
riode, til at galde for de nye medlemsstater i
deres 5-drige overgangsperiode for indpasnin-
gen i fellesmarkedet. De eventuelle beskyttel-
sesforanstaltninger kan indebzere afvigelser fra
sével 'EQF-traktaten som fra tiltredelsesbe-
stemmelserne. Tilsvarende kan de oprindelige
medlemsstater ansoge om tilladelse til at an-
vende beskyttelsesforanstaltninger over for de
. nye medlemsstater, men bestemmelsen geelder
ikke indbyrdes mellem de oprindelige med-

" lemslande.

Art. 136 overfarer bestemmelsen i EQF-trak-

tatens art. 91 om dumping til at geelde for de
nye medlemsstaters vedkommende indtil udlg-
bet af den 5-8rige overgangsperiode.

Den seerlige afgift i Danmark pa vin indfert
pa flaske er ikke i overensstemmelse med EF’s
regler, fordi' den beskytter den indenlandske
aftapning. Som det fremgdr af art. 138, har
Danmark dog tilladelse til i 115 ar efter tiltrze-
delsen at opretholde denne afgift; for si vidt
angar bordvin. Baggrunden herfor er gnsket
om at give de danske vinimporterer mulighed
for at afvikle lagrene af vin indfort pé fad.

FEMTE DEL

Bestemmelser om ivarksertelsen af Akten

Aktens 5. del indeholder visse bestemmelser
af overgangsmessig karakter, dels om overgan:
gen til det udvidede Fallesskabs institutioner,
dels om iveerksettelse af EF-retsakterne for de
nye medlemsstaters vedkommende. Endvidere
indeholder 5. del de almindelige og afsluttende
bestemmelser. :

Indseettelse af institutionerne
Art. 139-148

Art. 139-146 er beskrevet i det foregdende i
forbindelse med gennemgangen af de institutio-
nelle bestemmelser i Aktens 2. del.

Ud over de ved traktaterne oprettede institu-
tioner m.v. er der ved senere vedtagelser i
Rédet nedsat en rakke udvalg inden for for-
skellige samarbejdsomrider. De nye medlems-
stater vil fra tiltreedelsen blive reprasenteret i
samtlige disse udvalg. For visse udvalgs ved-
kommende er det i de pégeeldende retsakter
fastlagt, at samtlige medlemslande skal vare
repreesenteret pé lige fod, og det er ikke ned-
vendigt at fastleegge naermere regler om de nye
medlemsstaters repraesentation. Det har alene
veret ngdvendigt at sikre samtidighed, hvad
angér gyldighedstiden for de nye og de tidli-
gere medlemmers mandater, jfr. art. 148, stk. 1
og bilag VIII.

For en reekke udvalgs vedkommende vil det
veere ngdvendigt eller praktisk i forbindelse
med Fellesskabernes udvidelse at traeffe ny be-
slutning om sammenszetningen. Der kan f. eks.
veere tale om, at ikke alle medlemsstater er li-
geligt repraesenterede eller om at nedskeere an-
tallet af de oprindelige medlemsstaters med-
lemmer for at undgi for store udvalg. Det er i
art. 148, stk. 2, fastsat, at disse udvalg, jfr.




bilag IX, fornyes fuldstendigt i forbindelse
med tiltreedelsen. - '

Anvendelse af institutionernes retsakter
Art. 149-157 ‘

 Ifglge EQ@F-traktaten, art. 189, er et direktiv
~ med hensyn til det tilsigtede mal bindende for
enhver medlemsstat, som det rettes til (men
overlader det til de nationale myndigheder at
bestemme form og midler for gennemforelsen),
Ligeledes er en beslutning bindende for dem;
den angiver at vaere rettet til. I det omfang, si-
danne tidligere vedtagne direktiver eller beslut-
ninger er rettet til samtlige de oprindelige med-
lemsstater, skal de ifglge Aktens art. 149 efter
tiltreedelsen betragtes som rettet til ogsa de nye
medlemsstater og dermed bindende for disse
pé samme méade, som de er bindende for de op-
rindelige medlemsstater. Tilsvarende problemer
opstér ikke for de nye medlemslande i relation
til forordninger, idet -disse retsakter allerede
ifolge EQ@F-traktatens art. 189 er alment gyl-
dige og gelder umiddelbart i samtlige med-
lemsstater. Det har derfor ikke veeret ngdven:
digt i Akten udtrykkeligt at udvide disse tets-
akter til ‘at geelde i de nye medlemsstater.

Som det fremgér af Aktens art. 2, er bestem-
melserne i de af Feallesskabernes institutioner
vedtagne retsakter bindende for de nye med-
lemsstater fra tiltreedelsen. Dette kan i visse til-
feelde "af administrative grunde volde vanske-
ligheder for Danmark og de ovrige ansgger-
lande. Under forhandlingerne blev det derfor
aftalt, at de nye medlemsstater kunne f§ en vis
frist, forinden de skulle anvende forordninger
(og de EKSF-afggrelser, der svarer til forord-
ninger). Som hovedregel maitte udsmttelsen
ikke overstige 3 maneder, men i visse tilfzlde
er der dog givet leengere frist som folge af ser-
lige forhold. De herefter aftalte frister er for
hver retsakt og for de enkelte nye medlems-
stater anfort i bilag X, jfr. art. 150.

Tilsvarende kunne der for direktivers ved-
kommende gives udsettelse ~ som hovedregel
op til 6 maneder efter tiltreedelsen — for de nye
medlemsstaters ivaerksattelse af de ngdvendige
forholdsregler for at overholde bestemmelserne
i direktiver. Sddanne frister er nevnt i bilag
XI, jfr. art. 152. Af swrlig interesse for Dan-
mark er der her grund til at nzvne, at de eksi-
sterende etableringsforpligtelser p& landbrugs-
omradet forst treeder i kraft fra 1. januar
1978. Baggrunden herfor er, at EF’s etable-
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ringstret ogsé giver adgang til at kebe fast ejen-
dom i andre medlemslande i det omfang, det er
nedvendigt for det pigeldende erhvervs ud-
gvelse. Forst efter overgangsperiodens udlab
kan priserne pd landbrugsejendomme i Dan-
mark forventes at have tilpasset sig som folge
af de hejere priser pa landbrugsvarer gzldende
i EF. De femarsfrister, som Danmark siledes
har opnaet er anfert i bilag X1, afsnit 111, om
etableringsret, og det drejer sig om direktiver
pa felgende fem omrader:

— pkt. 1) etableringsret for EF-borgere, som
har veeret beskeftiget uafbrudt i 2
&r som landbrugsmedhjelpere i det
 pageldende land
— pkt. 2) etableringsret p4 @degérde, som har
vaeret ude af drift i mere end 2 ar
~ pkt. 12) ret for EF-landbrugere, som er etab-
lerede i en anden medlemsstat, til
.. at skifte bedrift

— pkt. 13) ligebehandling af alle EF-borgere,
hvad angar retten til at forpagte
landbrugsejendomme

— pkt. 14) etableringsretten for skovbrug.

Under forhandlingerne med EF anmodede to
ansggerlande om en frist p& 3 maneder forin-
den ivarksettelse af EF’s landbrugspolitik og
fiskeripolitik. Danmark fastholdt derimod, at
hovedreglen om EF-retsakternes anvendelse fra
tiltreedelsestidspunktet- métte gelde pa land-
brugsomradet. Med henvisningen til de admini-
strative forhold blev det fra Fellesskabernes
side forlangt, at den fwlles landbrugspolitik
skulle finde anvendelse samtidig pa alle nye
medlemsstater. Resultatet blev det i art. 151
nedfeldede kompromis, hvorefter anvendelsen
af EF-bestemmelserne om den felles land-
brugspolitik og den felles fiskeripolitik udseet-
tes i 1 méned efter tiltreedelsen. Som falge
heraf treeder de tekniske tilpasninger, som i
forbindelse med udvidelsen er foretaget i disse
retsakter pd landbrugsomradet, ikke i kraft for
de oprindelige medlemsstaters vedkommende
for 1. februar 1973, jfr. stk. 1 b. Dette geelder
dog ikke de institutionelle tilpasninger (jfr.
stk. 2), idet de nye medlemsstater straks fra til-
treedelsestidspunktet er med i samtlige EF-insti-
tutioner. I den forste méned af 1973 anvendes
i samtlige medlemsstater de samhandelsordnin-
ger pa landbrugs- og fiskeriomridet, som var
geeldende for tiltraedelsen.

Art. 153 fastleegger en forenklet fremgangs-




méde for vedtagelse i EF’s institutioner for til-
treedelsen af visse tekniske tilpasninger, som
ikke er indeholdt i Akten eller i bilagene hertit.
Denne fremgangsmade kraver ikke forelseg-
gelse for Det europeiske Parlament eller Det
gkonomiske og sociale Udvalg. Som eksempler
herpé kan nzvnes det i bilag 11 angivne tilpas-
ninger af EF-fetsakter, som ikke har kunne fo-
retages forinden tiltreedelsestraktatens under-
tegnelsé, jfr. art. 30. Endvidere kan der vere
tale om, at de overgangsordninger, som i lpbet
af 1972 skal aftales vedrerende de nye med-
lemsstaters indpasning i visse EF-aftaler med
tredielande — f.eks. med lande i Middelhavs-
omridet — kan nedvendiggere tilpasninger i
EF-retsakterne. Under denne bestemmelse kan
ogsé falde de tekniske tilpasninger, som métte
veere nedvendige i retsakter, som vedtages i
EF’s institutionér i 1972, Samtlige sidanne
vedtagelser og de tekniske tilpasninger heri fal-
der ind under den aftalte procedure for samrad
i tiden mellem undertegnelsen og de nye med-
lemsstaters tiltreedelse.

Som en undtagelse fra princippet i art. 3,
stk. 3, er det i art. 154 fastsat, at de nye med-
lemsstater forst fra 1. juli 1973 skal befinde sig
i samme situation som de oprindelige medlems-
stater, hvad angir en resolution af 20. oktober
1971 vedrgrende almindelige regler om regio-
nalpolitiske stotteforanstaltninger. Forma&let
med denne resolution er at skabe bedre grund-
lag for at sammenholde samtlige stotteforan-
staltninger med regionalt sigte i medlemslan-
dene. De nye ‘medlemsstater skal i denne for-
bindelse acceptere  princippet om &benhed,
hvad- angdr regionalpolitiske stotteforanstalt-
ninger. Inden for centrale (industrialiserede)
omréder har de oprindelige medlemslande i en
forsggsperiode indtil udgangen af 1973 accep-
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teret et loft over sidanne stotteordninger, hvil-
ket imidlertid ikke har bergrt nugzeldende stot-
teordninger i medlemslandene. 1 forbindelse
med EF’s udvidelse skal der iveerksssttes en
undersggelse af de stetteforanstaltninger af re-
gional karakter, som findes i de fire lande, men
der er ikke tale om, at ansegerlandene umiddel-
bart skal acceptere det loft, som i gjeblikket
anvendes af medlemslandene.

Inden udgangen af 1972 skal man have fast-
lagt hele EF-retsgrundlaget i autoriserede ovet-
seettelser til dansk. Disse EF-retsakter vil, som
det fremgar af art. 155, blive offentliggjort til
brug for danske myndigheder og borgere. En
del EF-retsakter foreligger i dansk overszttelse
og indgér i beskrivelsen af EF-retsgrundlaget i
Tilleeg 2.

Ifplge art. 156 skal konkurrencebegrznsen-
de foranstaltninger inden for kul- og stdlomra-
det anmeldes til EF-kommissionen inden for en
frist af 3 méaneder efter tiltreedelsen.

Afsluttende bestemmelser
Art. 158-161

De til Akten knyttede bilag og protokoller
samt brevvekslingen om monetere spgrgsmal
har ifplge art. 158 traktatretlig status, idet de
udger en integrerende del af Akten. Det bety-
der bl.a., at disse dokumenter ikke zndres
uden iagttagelse af fremgangsmiden for zn-
dring af traktaten, hvilket indebsrer ratifika-
tion i samtlige underskrivende lande.

Teksterne til EOF- og EURATOM-traktaten
samt til fusions- og budgettraktaten er i forhin-
delse med tiltreedelsen blevet udfzerdiget i offi-
ciel dansk oversattelse, som er vedlagt Akten.
Teksterne til disse traktater pi de nye med-
lemslandes sprog er af samme gyldighed som
de oprindelige tekster.




